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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1338
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajgc art. 93 i art. 94 tiret trzecie Regulaminu oraz zalgcznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0123/2018),

A. majac na uwadze, ze gléwnym celem umowy z Kotonu stanowigcej ramy stosunkéw Unii z pafstwami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi jest ograniczenie, a docelowo wyeliminowanie
ubéstwa, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju, a takze stopniowe wlaczanie panstw AKP oraz KTZ do
gospodarki Swiatowej;

B. majac na uwadze, ze Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) stanowig gléwny unijny instrument finansowy, ktory
zapewnia pomoc w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju z pafistwami AKP oraz krajami i terytoriami zamorskimi;

C. majac na uwadze, ze historia panstw czlonkowskich naklada na Uni¢ obowigzki zwiazane z rozwojem panstw AKP
oraz ze wspOlpraca z krajami i terytoriami zamorskimi, ktére s zwigzane z przyszloicia Unii ze wzgledu na
geopolityke, globalizacje i globalne wyzwania, takie jak skutki zmiany klimatu czy zmiany demograficzne;

D. majgc na uwadze, ze Komisja, jako organ wykonawczy, odpowiada za wypelnienie zobowigzan EFR;

E. majac na uwadze, ze pojawienie si¢ nowych globalnych wyzwan catkowicie zmienia wzorce udzielania pomocy, co
sklania wszystkie zainteresowane strony zaangazowane w rozwéj do zastanowienia si¢ nad nowym podejsciem do
pomocy i reorientacja obecnych ram pomocy zewngtrznej;

F. majgc na uwadze, ze zasady zréwnowazonego rozwoju, spojnosci polityki i skuteczno$ci majg zasadnicze znaczenie
dla opracowania nowego i przekrojowego podejscia Unii do rozwoju w celu zwigkszenia pozytywnego wplywu
pomocy rozwojowej i jej wynikow;

G. majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ i rozliczalnos$¢ stanowig warunki wstepne zaréwno demokratycznej kontroli, jak
i spéjnosci dziatan Unii na rzecz rozwoju z celami innych podmiotéw, takich jak panstwa czlonkowskie, organizacje
migdzynarodowe, migdzynarodowe instytucje finansowe lub wielostronne banki rozwoju;

H. majgc na uwadze, ze skuteczna koordynacja ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia ryzyka rozdrobnienia pomocy
i maksymalizacji spéjnosci oddzialywania oraz odpowiedzialnosci partnerow za priorytety rozwojowe;

. majgc na uwadze, ze wspélne finansowanie i programy rozwoju powinny przeklada¢ si¢ na lepsze ukierunkowanie
celoéw, okreslanie synergii i dzielenie si¢ informacjami pochodzgcymi z ram wynikéw réznych organizacji;

J.  majac na uwadze, ze opracowanie nowych sposobéw interwencji, takich jak laczenie, zdolnosci inwestycyjne lub
platformy inwestycyjne i specjalne fundusze powiernicze, jest sposobem na pozyskanie finansowania wykraczajacego
poza oficjalng pomoc rozwojowsg, ale zgodnie z warunkami zwigzanymi z przejrzystoscia, wprowadzaniem
dodatkowosci i wywieraniem pozytywnego wplywu w terenie;

K. majac na uwadze, ze zmobilizowanie sektora prywatnego i przyciagniecie dalszych inwestycji ma kluczowe znaczenie
z uwagi na niedopasowanie poziomu plynnosci niezbedne do osiggnigcia ambitnych celow w zakresie rozwoju oraz
zapewnienia najlepszych elementéw skladowych zréwnowazonego rozwoju w krajach otrzymujacych wsparcie
w ramach ich wiasnych zdolnosci administracyjnych i w ich strukturze spolecznej;

L. majac na uwadze, Ze wsparcie budzetowe, cho¢ jest gtéwnym czynnikiem wywolujacym zmiany i umozliwiajacym
przezwyciezanie podstawowych wyzwan w zakresie rozwoju, niesie ze sobg znaczgce ryzyko powiernicze i nalezy je
przyznawaé wylacznie wtedy, gdy zapewnia wystarczajacy poziom przejrzystosci, identyfikowalnosci i rozliczalnosci
oraz gdy towarzyszy mu wyrazne zaangazowanie krajow partnerskich w reforme polityki;
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M. majac na uwadze, Ze pomoc na rzecz rozwoju jest realizowana w ztozonym i niestabilnym kontekscie geopolitycznym,
na ktéry wplyw majg takie czynniki, jak stabe ramy zarzadzania, korupcja, niestabilno$¢ spoleczna i gospodarcza,
konflikty zbrojne, sytuacje kryzysowe lub pokryzysowe powodujace migracje lub przymusowe przesiedlenia, czy tez
kryzysy sanitarne itd.;

N. majgc na uwadze, ze Parlament ponowil apel o wigczenie EFR do budzetu ogdlnego Unii;

Po$wiadczenie wiarygodnosci
Najwazniejsze ustalenia dotyczgce realizacji finansowej w 2016 r.

1.z zadowoleniem przyjmuje ciggle wysitki stuzb Komisji zmierzajace do poprawy ogélnego zarzadzania finansowego
EFR w odniesieniu do zadawnionych zobowigzani i platnosci zaliczkowych pozostajacych do splaty;

2. odnotowuje w szczegélnosci, ze ustalony cel zmniejszenia o 25 % zostal nieznacznie przekroczony w przypadku
zadawnionych otwartych zobowigzan, osiagajac 28 % i 36 % w odniesieniu do zadawnionych zobowigzan pozostatych
do realizacji;

3. odnotowuje réwniez dzialania majace na celu zmniejszenie i zamknigcie otwartych uméw wygastych, poniewaz
opéznienia przekraczajagce 18 miesiecy po zakonczeniu okresu operacyjnego wigza si¢ ze znacznym ryzykiem
wystapienia bledow zwigzanych z nieprawidtowosciami w zakresie, w jakim dokumentacja uzupelniajaca moze nie by¢
juz dostepna, a personel odpowiedzialny za zarzadzanie tymi umowami moze nie by¢ juz obecny, aby zapewni¢
odpowiednia ciaglos¢ operacji;

4. zauwaza, ze na koniec 2016 r. calkowity udzial wygaslych uméw w portfelu Dyrekcji Generalnej Komisji ds.
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO) stanowil 15,15 % w pordwnaniu z celem na poziomie 15 %;
ubolewa nad tym, ze 1058 (czyli 56 %) z 1 896 wygastych uméw jest zwigzanych z zarzadzaniem dziataniami EFR,
a faza operacyjna 156 wygastych uméw EFR z 1058 uplynela ponad 5 lat temu, przy czym ta ostatnia warto§¢
finansowa wyniosta 323 mln EUR;

5. ubolewa jednak, ze zdaniem Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunatem”) systemy nadzoru i kontroli
nadal byly oceniane jako jedynie czg¢$ciowo skuteczne;

Wiarygodnos¢ rozliczeri EFR

6. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu, ze roczne sprawozdania finansowe dsmego, dziewiatego, dziesiatego
i jedenastego EFR za rok 2016 przedstawiaja rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacj¢ finansowa EFR na
dzien 31 grudnia 2016 r. oraz ze wyniki transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakofczony
w tym dniu rok budzetowy s3 zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z przepisami w zakresie
rachunkowosci w oparciu o powszechnie przyjete migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego;

7. wzywa Komisj¢ do podjecia dzialan w celu rozwigzania problemu odzyskiwania niewykorzystanych zaliczek
nieprawidlowo zaksiggowanych jako przychody operacyjne, poniewaz nieprawidtowe zaksiggowanie przychodow
operacyjnych doprowadzito do korekt w wysokosci 3,2 mln EUR;

8. ubolewa, ze te bledy kodowania wystepuja od 2015 r. w kontekscie zarzadzania nakazami odzyskania Srodkéw;
zauwaza jednak, ze w 2016 r. DG DEVCO wydala szczegdlowe instrukcje dla swojego personelu dotyczace
prawidlowego kodowania tego rodzaju nakazéw odzyskania Srodkéw;

Legalno$¢ i prawidlowos¢ operacji EFR

9. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu, zgodnie z ktorg zobowigzania lezace u podstaw rozliczer za rok 2016 sa
legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

10. ponownie wyraza zaniepokojenie oceng Trybunalu legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw
rachunkéw merytorycznie obarczonych bledem;

11. zauwaza, ze zgodnie z szacunkami Trybunalu zawartymi w sprawozdaniu rocznym szacowany poziom bledu dla
wydatkoéw lezacych u podstaw rozliczen z 6smego, dziewigtego, dziesiatego i jedenastego EFR wynosi 3,3 %, co
wskazuje na nieznaczny spadek w poréwnaniu z 3,8 % w 2014 i1 2015 r,, 3,4% w 2013 r.i 3% w 2012 1;

12. odnotowuje, ze 24 % transakcji poddawanych przegladowi (35 na 143) bylo obarczonych bledami i ubolewa nad tym
faktem; odnotowuje wyniki kontroli wyrywkowej projektow, gdzie w 35 ze 130 platnosci (27 %) wystapit blad,
a zwlaszcza fakt, ze 26 z tych 35 platnosci (74 %) zawierato bledy kwantyfikowalne, a 9 stanowilo transakcje koficowe,
zatwierdzone po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante;
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13. zauwaza z niepokojem, ze w przypadku dwoch przypadkéw bledow kwantyfikowalnych stuzby Komisji dysponowaly
wystarczajacymi informacjami ze swoich systeméw zarzadzania, aby zapobiegaé bledom, wykrywac je lub korygowa¢
przed zatwierdzeniem wydatkow, co miato bezposredni dodatni wplyw na szacowany poziom bledéw, ktéry bylby
0 0,7 punktu procentowego nizszy, oraz ze pie¢ transakcji z bledami nie zostalo wykrytych przez zewnetrznych
audytoréw ani organy nadzoru;

14. odnotowuje, ze w przypadku wsparcia budzetowego i realizacji projektéw z udzialem wielu darczyicéw przez
organizacje miedzynarodowe, przy zastosowaniu podejscia zalozeniowego, ich charakter finansowania i warunki
platnosci ograniczaja zakres, w jakim transakcje sa narazone na bledy; ponownie wyraza swoje stale zaniepokojenie
zaréwno polaczeniem Srodkéw unijnych ze Srodkami finansowymi innych darczyncow, w szczegdlnosci faktem, ze
$rodki unijne nie s3 przeznaczone na konkretne, mozliwe do zidentyfikowania pozycje wydatkow, jak i ograniczeniem
dziatan kontrolnych Trybunatu wynikajacych z zastosowania podejscia zalozeniowego;;

15. jest zaniepokojony powtarzajaca i utrzymujaca si¢ typologia bledow, zwlaszcza w dziedzinie zamowien publicznych,
pomimo kolejnych planéw dzialati naprawczych, tj. nieprzestrzeganiem przepisow dotyczacych zamoéwien
w przypadku zaméwien na ustugi udzielonych bez procedury selekcji konkurencyjnej, nieponiesionymi wydatkami,
niekwalifikowalnymi wydatkami lub brakiem dokumentéw potwierdzajacych; stwierdza, ze bledy te dotyczyly réwniez
transakcji zwigzanych z prognozami programéw, dotacjami i umowami w sprawie wkladu finansowego zawieranymi
przez Komisj¢ z organizacjami miedzynarodowymi; wzywa Komisje, by w trybie pilnym zajela si¢ uchybieniami
w zarzgdzaniu umowami, procedurach selekgji, zarzadzaniu dokumentami i systemie zaméwient publicznych;

16. ponownie podkresla, ze Komisja powinna zintensyfikowaé wysitki w tych konkretnych obszarach wspélpracy poprzez
udoskonalenie istniejgcego planu dziataii naprawczych, w szczegdlnosci w przypadku gdy bledy kwantyfikowalne
wskazuja na niedociggni¢cia w przeprowadzanej przez organizacje migdzynarodowe kontroli zgodnosci z postano-
wieniami umownymi, w ramach ogélnych wysitkoéw na rzecz poprawy metod zarzadzania ryzykiem, ogélnego
wzmocnienia systemdéw monitorowania i ciaglosci dzialania;

17. zacheca DEVCO do zwrdcenia nalezytej uwagi na kodowanie i monitorowanie platnosci w celu przestrzegania
ustalonych terminéw w obiegu $rodkéw finansowych i systemach pracy;

Skuteczno$¢ ram kontroli

18. z zadowoleniem przyjmuje ciagle starania DG DEVCO na rzecz poprawy wdrazania jej ram kontroli, w szczegdlnosci
ukierunkowanie na obszary wysokiego ryzyka zwigzane z funduszami w ramach zarzadzania posredniego poprzez
organizacje mi¢dzynarodowe i agencje rozwoju oraz dotacje w ramach zarzadzania bezposredniego; zauwaza, ze
w rozszerzono zastrzezenie na dotacje i prognozy programéw w ramach zarzadzania posredniego;

19. przyznaje, ze pomoc rozwojowa jest czesto wdrazana w trudnych, niestabilnych lub krytycznych kontekstach, ktore sg
podatne na bledy;

20. ponawia wezwanie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na powtarzajace si¢ niedociagnigcia zaobserwowane w trakcie
kluczowych etapéw kontroli, a mianowicie stabo$¢ kontroli ex ante przeprowadzanych przed dokonaniem platnosci za
projekt oraz zewnetrznych kontroli wydatkéw; zauwaza, ze obecnie DG DEVCO dokonuje przegladu ogdlnych
warunk6éw przeprowadzania kontroli i weryfikacji w celu uzyskania informacji umozliwiajacych ocene jakosci;

21. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze badanie poziomu bledu resztowego zostalo przeprowadzone w pigtym roku
zgodnie z wlaSciwg metodyka, i tym samym stanowi obecnie element zapewniania wiarygodno$ci DG DEVCO;

22. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze DG DEVCO zajela si¢ wszystkimi uchybieniami wskazanymi w 2013 r. przez
Trybunal, zauwaza jednak, ze metoda szacowania w przypadku bledu resztowego wcigz pozostawia zbyt szeroki
margines dla indywidualnych pozioméw bledu;

23. zauwaza z zainteresowaniem, ze w badaniu poziomu bledu resztowego za 2016 r. po raz pierwszy oszacowano, ze
wskaznik ten wynosi 1,7 %, czyli ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %, co potwierdza tendencje spadkowa od
2014 r. i odpowiada kwocie obarczonej ryzykiem w wysokosci 105 mIn EUR (lub 1,9 % wydatkéw w 2016 r.) przy
zdolnosci naprawczej — lub szacowanych przyszlych korektach — w wysokosci 25 mln EUR (24 %), majac jednak na
uwadze niedociagni¢cia stwierdzone w rejestrowaniu nakazéw odzyskania Srodkéw w systemie rachunkowosci; uwaza
jednak, ze szczegdlng uwage nalezy zwracaé na transakcje w ramach wsparcia budzetowego z uwagi na ich wysokie
ryzyko nieodlaczne;



L 248/154 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 3.10.2018

24. ponawia swoje poparcie dla zmiany polegajacej na zastapieniu ogdlnego zastrzezenia wydawaniem zréznicowanych
zastrzezeni, zgodnie z postulatem Parlamentu zawartym w jego poprzednich rezolucjach w sprawie EFR, w celu
stopniowego wzmocnienia przyporzadkowania poziomu bezpieczenstwa roéznym procesom operacyjnym, z (i) za-
strzezeniem opartym na poziomie bledu w czterech nastepujacych obszarach najwyzszego ryzyka, okreslonych
w szczegélnosci w odniesieniu do dotacji w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego, zarzadzania
posredniego z organizacjami migdzynarodowymi i agencjami rozwoju oraz prognozami programéw; oraz (ii)
specjalnym i odnowionym zastrzezeniem dotyczacym Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce (APF); zachgca Komisje
do dalszego udoskonalania proceséw zarzadzania w odniesieniu do ryzyka i wielkosci Srodkéw finansowych oraz —
w stosownych przypadkach — do ustanowienia dodatkowych warunkéow;

25. popiera fakt, ze Komisja podtrzymala swoje zastrzezenie dotyczace Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce
w odniesieniu do zarzadzania i sprawozdawczosci na temat $rodkdéw naprawczych w zarzadzaniu funduszami;
ponownie wzywa Komisje do kontynuowania wysitkéw w ramach oceny filaru na rzecz wzmocnienia systemu kontroli
zarzadzania i monitorowania operacyjnego APF w celu ochrony EFR przed nielegalnymi i nieprawidlowymi
wydatkami; zwraca si¢ do Komisji, by nadal wzmacniala organizacj¢ i skutecznos¢ dziatan naprawczych na poziomie

umowy;

26. zauwaza, ze odzyskano kwot¢ 14,16 mln EUR w wyniku zwrotu nienaleznych platnoici spowodowanych
nieprawidtowo$ciami i bledami;

27. zauwaza, ze koszty kontroli wyniosty 280,17 mln EUR, czyli 4,26 % catkowitych platnosci dokonanych przez DG
DEVCO w 2016 r; uwaza w zwigzku z tym, Ze nalezy regularnie prowadzi¢ prace nad ogdlng skutecznoscig ram
dzialai kontrolnych oraz ich komplementarnoscig z zasadami dobrego zarzadzania, aby zapewni¢ wystarczajace
gwarangje;

28. uwaza, ze konieczne jest utrzymanie spdjnej strategii kontroli zapewniajacej réwnowage miedzy zdolnoscig
absorpcyjna krajow partnerskich, przestrzeganiem przepiséw dotyczacych zgodnosci i celow zwiazanych z wynikami,
co powinno znalez¢ nalezyte odzwierciedlenie w zarzadzaniu réznymi operacjami pomocowymi i sposobami
udzielania pomocy;

29. uwaza za kwesti¢ zasadniczg, aby w przypadku projektoéw infrastrukturalnych finansowanych z EFR wymagana byla
niezalezna ocena ex ante uwzgledniajaca spoleczne i Srodowiskowe skutki projektéw, jak réwniez ich wartos¢ dodana;

Monitorowanie wynikéw DG DEVCO w zakresie realizacji celow i sktadanie sprawozdari na ten temat

30. zachgca DG DEVCO do znacznej poprawy ustalenn dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
wynikow w celu zapewnienia systematycznego i regularnego monitorowania kluczowych wskaznikéw ustanowionych
w réznych systemach wydajnosci oraz terminowego przekazywania odpowiednich i wiarygodnych informacji
kierownictwu wyzszego szczebla; przypomina, ze w ocenie celéw rozwoju nalezy uwzgledniaé aspekty spoleczne
i Srodowiskowe, jak réwniez ekonomiczne;

31. uwaza, ze czgstotliwo$¢ monitorowania i sprawozdawczosci nalezy okresli¢ z uwzglednieniem charakteru celow, ktore
majg by¢ monitorowane, rodzaju wskaznika i metod gromadzenia danych, a takze potrzeb w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci;

32. zwraca si¢ do DG DEVCO, by wraz z innymi zainteresowanymi stronami zajmujacymi si¢ sprawami zewngtrznymi,
dalej rozwijala strategie i narzedzia komunikacyjne poprzez podkreslanie gléwnych osiagnietych wynikow oraz by
dalej poprawiala 0gdlna widoczno$¢ projektéw wspieranych z EFR w celu dotarcia do szerszej publicznosci poprzez
dostarczanie odpowiednich informacji na temat wkladu Unii w globalne wyzwania;

33. uwaza, ze 86 sprawozdan z zarzadzania pomoca zewnetrzng (EAMR) przedstawianych przez delegatury Unii stanowi
przydatny wklad zaréwno w laicuch poswiadczenn wiarygodnosci, jak i w pomiar wynikéw kazdej delegatury Unii,
podkreslajgc przy tym wiarygodno$¢ danych wykorzystywanych w tej sprawozdawczosci; odnotowuje pozytywng
tendencje DG DEVCO osiggania wynikéw przez delegatury Unii: 21 z 24 kluczowych wskaznikéw efektywnosci
osiagnelo cele wyznaczone na 2016 r. (w poréwnaniu z 20 w 2015 r. i 15 w 2014 r.), z wyjatkiem trzech wskaznikow
zwigzanych z ,dokladnoscia prognoz finansowych dotyczacych decyzji”, ,odsetkiem platnosci dokonanych w terminie
30 dni” oraz ,przestrzeganiem elastycznych ustalen dotyczacych wykorzystania personelu w delegaturach UE”;

34. jest jednak zaniepokojony faktem, ze 980 z 3 151 projektéw (31 %) zostato zakwalifikowanych jako problematyczne
i ze sze$¢ delegatur Unii nadal znajduje si¢ ponizej poziomu odniesienia wynoszacego 60 % zielonych kluczowych
wskaznikow efektywnosci; wzywa stuzby Komisji do $cistego monitorowania tych delegatur Unii, ktére ostatnio
osiggnely cel 60 % lub lekko powyzej, w celu usciSlenia i skonsolidowania analizy tendencji w delegaturach Unii;
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35. zachgca DG DEVCO do rozwazenia mozliwosci zmiany harmonogramu splaty zadtuzenia lub podniesienie celu 60 %;
ponownie stwierdza, ze mozna by réwniez dokonaé przegladu definicji niektérych kluczowych wskaznikow
efektywnosci w zaleznosci od typologii stwierdzonych probleméw lub $rodowiska ryzyka w poszczegélnych
delegaturach Unii, aby znaleZ¢é nowe mozliwosci poprawy;

36. zwraca uwage, ze wazne jest zapewnienie, aby programy byly odpowiednio dobrane i nie byly zbyt ambitne, co
mogloby zagrozi¢ oczekiwanym wynikom pomocy; zwraca si¢ do DG DEVCO, aby w wyniku monitorowania
wynikéw delegatur Unii utrzymala realistyczne sekwencje projektéw w delegaturach Unii;

37. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma to, aby szefom delegacji nadal regularnie przypominano podczas seminariéw ad
hoc lub seminariéw regionalnych o ich kluczowej roli — oprécz ich zadan politycznych — w konsolidacji taficucha
zapewnienia jakosci DG DEVCO oraz o ich ogdlnej odpowiedzialnosci za zarzadzanie portfelami projektow, co
wymaga odpowiedniej oceny i wywazenia réznych elementéw, ktore moga doprowadzi¢ do wydania zastrzezenia;
zauwaza, ze w 2016 r. Zadna delegatura Unii nie wydala zastrzezenia w EAMR;

38. zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie sprawozdania na temat konkretnych dzialan naprawczych
podejmowanych w przypadku, gdy projekt zostaje sklasyfikowany jako ,czerwony” przez dwa kolejne lata w celu
szybkiego ponownego zbadania poczatkowej koncepcji projektu, ostatecznego przesunigcia Srodkéw na bardziej
realne projekty i potrzeby lub nawet rozwazenia mozliwosci wstrzymania projektu;

Nadzér nad funduszami powierniczymi Unii i zarzadzanie nimi
Komplementarnos¢ i oddzialywanie

39. podkresla, ze nalezy stale zapewniaé spdjnos¢ i komplementarno$¢ instrumentéw finansowych na rzecz rozwoju ze
strategig EFR i nadrzednymi celami unijnej polityki rozwoju;

40. uznaje, ze unijne fundusze powiernicze zostaly zaprojektowane w taki sposéb, aby zapewni¢ szybka reakcje polityczng
w kontekscie braku Srodkéw na niektore krytyczne sytuacje lub powazne kryzysy, takie jak kryzys migracyjny, lub
w kontekscie koniecznosci powigzania pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju;

41. zdaje sobie sprawe, ze w takich okolicznosciach specjalne unijne fundusze powiernicze oferujg elastyczno$¢ i szereg
mozliwosci taczenia interwencji geograficznych i tematycznych za posrednictwem réznych kanaléw;

42. podkresla jednak, ze Komisja musi zadbac o to, by takie fundusze powiernicze wnosily wartos¢ dodang do istniejacych
dzialaf, przyczynialy si¢ do wigkszej widocznosci zewnetrznych dziatan Unii i ,migkkiej sily”, a takze unikaly
powielania innych instrumentéw finansowych;

43. zauwaza, ze z facznych zobowigzan wszystkich unijnych funduszy powierniczych (5 026 mln EUR na koniec listopada
2017 r.) 2 403 mIn EUR pochodzi z EFR, z czego 2 290 mln EUR zadeklarowano na kryzysowy fundusz powierniczy
UE dla Afryki (fundusz powierniczy Afryka) i 113 mln EUR na fundusz powierniczy Unii dla Republiki
Srodkowoafrykanskiej (fundusz powierniczy Békou);

44. przypomina jednak o wysokim ryzyku nieodlacznym, jakie niosa ze sobg te instrumenty na rzecz rozwoju, a takze
o mieszanych do$wiadczeniach zwigzanych z ich wdrazaniem; przypomina, ze nalezy zapewni¢ maksymalng
przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ wykorzystania tych instrumentéw;

45. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatlu nr 11/2017 dotyczace unijnego funduszu
powierniczego Békou; uznaje, ze mimo pewnych niedociggnigé fundusz powierniczy stanowit obiecujacy poczatek,
i zauwaza, ze utworzenie funduszu powierniczego bylo natychmiastowa reakcja na potrzebe faczenia pomocy
doraznej, odbudowy i rozwoju; wzywa Komisje, by zastosowala si¢ do zalecen Trybunalu i opracowala wytyczne
dotyczace wyboru instrumentu $wiadczenia pomocy (fundusz powierniczy lub inne); uwaza, ze takie wytyczne
powinny odzwierciedla¢ ewentualne zagrozenia i niedogodnosci zwigzane z funduszami powierniczymi oraz
uwzglednia¢ rézne doswiadczenia z ich stosowania; ubolewa, ze fundusz powierniczy Békou nie przyczynit si¢ do
znaczacej poprawy ogdlnej koordynacji migdzy darczyncami;

46. wzywa do okreSlenia najlepszych praktyk w celu przyczynienia si¢ do lepszej koordynacji pomocy dwustronnej
i instrumentéw pomocy réznych darczyncow;

47. przypomina, ze zakres unijnych funduszy powierniczych powinien opiera si¢ na zasadzie dodatkowosci,
w szczeg6lnodci w celu odpowiedniego reagowania na potrzeby i priorytety krajow partnerskich, ktére znalazly sie
w sytuacji pokonfliktowej lub po klesce zywiotowej, przy jednoczesnym skupieniu si¢ na obszarach, w ktorych warto$é
dodana i skutki strategiczne sa najwigksze;
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48. jest zdania, Ze zaréwno unijne fundusze powiernicze jednego kraju, jak i unijne fundusze powiernicze wspierajace
programy dla wielu krajéw sa bardziej skuteczne, jezeli majg formalng i spéjng strukture zarzadzania, ktéra moze
wspieraé glosy zainteresowanych stron, ich wartosci i wspdlne ramy wynikéw;

49. uwaza, ze unijne fundusze powiernicze powinny dazy¢ do mobilizowania dodatkowych $rodkéw finansowych od
panstw czlonkowskich, sektora prywatnego i innych darczyncéw;

50. podkresla, ze selektywnos¢, nadzér i odpowiedzialno$¢ za wyniki osiagniete dzieki unijnym funduszom powierniczym
muszg zosta¢ poglebione w ramach programéw partnerskich i musza opiera¢ si¢ na wstepnej ocenie przewag
komparatywnych unijnych funduszy powierniczych w poréwnaniu z innymi kanalami pomocy; przypomina, ze nalezy
zadba¢ o jasne zasady dotyczace kontroli i monitorowania, a takze o pelna przejrzystos¢ i dostep do danych;

Fundusz powierniczy Békou

51. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie funduszu powierniczego Békou i jego wklad w miedzynarodows reakcje na
kryzys w Republice Srodkowoafrykanskiej; uznaje, ze ten pierwszy fundusz powierniczy mozna uzna¢ za wazny
projekt pilotazowy na wicle sposobow i ze w celu uzyskania gwarancji konieczne jest opracowanie bardziej
precyzyjnych wytycznych dotyczacych systemowych kwestii koordynacji, monitorowania i oceny darczyncéw zgodnie
z bardziej systemowym podejsciem;

52. jest zdania, ze potrzeba wiecej czasu, aby wlasciwe oceni¢ skuteczno$¢ funduszu powierniczego w Békou i wyciggnaé
dalsze wnioski z jego funkcjonowania;

53. uwaza, ze nalezy szczegélng uwage po$wigci¢ réwniez skutecznosci tego funduszu powierniczego i zarzgdzaniu
politycznemu tym funduszem, jak réwniez kwestii braku gwarancji i nadzoru nad ostatecznym wykorzystaniem
przyznanych kwot;

54. uwaza, ze nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na ograniczony wplyw funduszu powierniczego Békou na koordynacje
miedzy zainteresowanymi stronami oraz ze Komisja powinna zrobi¢ wszystko, co w jej mocy, aby wykorzystaé
do$wiadczenie zdobyte w dziataniach EFR w takich dziedzinach, jak wdrazanie i koordynacja wielostronnych inwestycji
oraz zarzadzanie odpowiedzialnoscia za rezultaty;

55. wyraza zaniepokojenie, ze skladki panstw czlonkowskich na rzecz funduszu powierniczego Békou byly dotychczas
stosunkowo niskie; wzywa panstwa cztonkowskie do wigkszego zaangazowania si¢, aby zagwarantowaé, ze fundusz
powierniczy Békou zrealizuje swoje zakladane cele polityczne;

56. uwaza, Ze nalezy po$wieci¢ nalezyta uwage zarzadzaniu kosztami administracyjnymi w stosunku do catkowitej kwoty
skfadek, obliczeniu pelnych kosztéw zarzadzania oraz znalezieniu sposobéw maksymalizacji odsetka przyznanej
pomocy dla beneficjentéw koncowych;

57. wzywa Komisje do wdrozenia kompleksowych mechanizméw kontroli w celu zapewnienia kontroli politycznej ze
strony Parlamentu nad sprawowaniem wladzy, zarzadzaniem i wykonaniem w odniesieniu do tych nowych
instrumentéw w kontekscie procedury udzielania absolutorium; uznaje za istotne opracowanie konkretnych strategii
nadzoru nad funduszami powierniczymi Unii, z wyznaczeniem okreslonych celéw, wartosci docelowych i przegladow;

Realizacja dzialafi w zakresie wsparcia budzetowego
Kwalifikowalnos¢ oraz zwigzane z nig zagrozenia

58. zauwaza, ze platno$ci w ramach wsparcia budzetowego zrealizowane z EFR w 2016 r. odpowiadaly 644 min euro.
zauwaza, ze liczba biezacych operacji wsparcia budzetowego w ramach EFR w 2016 r. wyniosta 109 w 2016 r. i objela

56 wyplat;

59. uznaje elastyczno$¢ Komisji w zakresie oceny, czy ogélne warunki kwalifikowalnoSci zostaly spelnione w celu
dokonania platnosci na rzecz kraju partnerskiego (zréznicowanie i dynamiczne podejicie do kwalifikowalnosci)
z powodu szerokiej interpretacji przepisow prawnych i wyraza zaniepokojenie ostatecznym wykorzystaniem
przeniesionych $rodkéw oraz brakiem identyfikowalnoSci przy faczeniu $rodkéw unijnych w ramach zasobéw

budzetowych kraju partnerskiego;

60. wzywa Komisj¢ do rozszerzenia ukierunkowanego na wyniki wsparcia budzetowego poprzez lepsze zdefiniowanie
wynikow rozwoju, ktére nalezy osiaggnaé w kazdym programie i sektorze wsparcia budzetowego, a przede wszystkim
do wzmocnienia mechanizméw kontroli postepowania pafistw otrzymujacych pomoc w dziedzinie korupcji,
poszanowania praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu potencjalnego
wykorzystania wsparcia budzetowego w krajach, w ktérych nie ma nadzoru demokratycznego — albo ze wzgledu na
brak dobrze funkcjonujacej demokracji parlamentarnej oraz wolnosci spoleczenistwa obywatelskiego i mediow, albo ze
wzgledu na brak zdolnosci organéw nadzoru; wzywa do utworzenia faficucha wydatkéw wolnego od korupcji; uwaza,
ze nalezy w pierwszej kolejnosci powiazac to wsparcie budzetowe z rzeczywistym zwalczaniem korupcji w krajach,
ktore z niego korzystaja;
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61. przypomina, ze ryzyko przekierowania Srodkéw pozostaje wysokie, a ryzyko korupgji i naduzy¢ finansowych jest
czesto zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi i reformami; ponownie podkresla, ze nalezy zwréci¢ wigkszg
uwage na te zagrozenia w ramach dialogu politycznego i opracowywania strategii dla przyszlych uméw dotyczacych
wsparcia budzetowego, w szczeg6lnosci w celu oceny zdolnosci rzadu do reagowania i wprowadzania reform; zwraca
uwage, ze nalezy uwaznie $ledzi¢ ryzyko oraz wyniki kontroli ex ante i ex post;

62. wzywa jednak Komisje do zapewnienia korekty, wstrzymania, zmniejszenia lub anulowania wsparcia budzetowego
i wyplaty $rodkéw w przypadku, gdy nie zostang osiagnigte jasne i poczatkowe cele i zobowigzania i/lub gdy
zagrozone sa interesy polityczne i finansowe Unii;

63. przypomina, ze EFR powinien oferowaé maksymalng otwarto$¢ i przejrzysto$é; popiera ujawnienie publiczne
odnos$nych informacji budzetowych zwigzanych z programami wsparcia budzetowego w celu wzmocnienia
przejrzystosci i rozliczalnosci wszystkich zainteresowanych stron i wobec wszystkich zainteresowanych stron,
w tym obywateli;

Wesparcie budzetowe w celu poprawy mobilizacji dochodéw krajowych w Afryce Subsaharyjskiej

64. podkresla znaczenie mobilizacji dochodéw krajowych w krajach stabiej rozwinigtych, poniewaz zmniejsza ona
zalezno$¢ od pomocy rozwojowej, prowadzi do poprawy zarzadzania publicznego i odgrywa kluczowa role
w budowaniu pafistwa; apeluje, by w umowach dotyczacych dobrych rzadéw i rozwoju wzmocniono stosowanie
konkretnych warunkéw wyplat dotyczacych mobilizacji dochodéw krajowych;

65. zauwaza, ze Komisji nie udalo si¢ jak dotad skutecznie wykorzysta¢ uméw dotyczacych wsparcia budzetowego w celu
wspierania mobilizacji dochodéw krajowych w krajach o niskim i nizszym S$rednim dochodzie w Afryce
Subsaharyjskiej; odnotowuje jednak, ze nowe podejscie Komisji zwigkszyto potencjal tej formy pomocy w zakresie
skutecznego wspierania proceséw mobilizacji dochodéw krajowych; zacheca Komisjg, by w swoich sprawozdaniach
dotyczacych wsparcia budzetowego przedstawiala wigcej informacji na temat wykorzystywania uméw dotyczacych
wsparcia budzetowego na potrzeby mobilizacji dochodéw krajowych;

66. podkresla fakt, ze wzmocnienie systeméw podatkowych przyczynia si¢ nie tylko do zwigkszenia przewidywalnosci
dochodéw, ale réwniez do odpowiedzialnosci rzadéw poprzez stworzenie bezposredniego zwiazku miedzy
podatnikami a ich rzadem; popiera wyrazne wiaczenie poprawy mobilizacji dochodéw krajowych do opracowanej
przez Komisje listy kluczowych wyzwan rozwojowych, ktére sg rozwigzywane poprzez wsparcie budzetowe;

67. wskazuje na wyzwania zwigzane z unikaniem zobowigzan podatkowych, uchylaniem si¢ od placenia podatkéw
i nielegalnymi przeplywami $rodkéw finansowych; wzywa Komisje, aby przestrzegala wilasnych wytycznych przy
przeprowadzaniu oceny makroekonomicznej i oceny zarzgdzania finansami publicznymi w odniesieniu do aspektow
mobilizacji dochodéw krajowych w celu uzyskania dokladniejszego obrazu najbardziej problematycznych kwestii, np.
skali bodzcow podatkowych, cen transferowych i uchylania si¢ od opodatkowania;

68. ponadto zwraca si¢ do Komisji o wigksze zaangazowanie w walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania i naduzyciami
podatkowymi poprzez zmniejszenie wsparcia finansowego z EFR dla rajéw podatkowych umieszczonych na czarnej
liscie, tak aby stworzy¢ zachete dla wymienionych tam krajéw, ktére zachecaja do nieuczciwych praktyk podatkowych,
do przestrzegania obowigzujacych w Unii kryteriéw sprawiedliwego opodatkowania;

69. podkresla, ze brak jest odpowiednich narzedzi monitorowania stuzacych do oceny, w jakim stopniu wsparcie
budzetowe przyczynito si¢ do ogdlnego usprawnienia mobilizacji dochodéw krajowych;

70. uwaza, ze kluczowe jest dalsze promowanie sprawiedliwych i przejrzystych systeméw podatkowych w ramach polityki
podatkowej, zwickszanie wsparcia dla proceséw i organéw nadzoru w zakresie zasobow naturalnych oraz dalsze
wspieranie reform rzadowych promujacych zréwnowazona i przejrzysta eksploatacje zasobéw naturalnych;

71. podkresla konieczno$¢ czgstszego stosowania warunkow Scisle zwigzanych z mobilizacjg dochodéw krajowych, jako
ze tworzg one wyrazng zalezno$¢ pomiedzy wyplatami wsparcia budzetowego a postgpami danego kraju w zakresie
reform proceséw mobilizacji dochodéw krajowych;

72. zach¢ca Komisje do rozbudowania komponentu wsparcia budzetowego, ktéry jest zwiazany z budowaniem zdolnosci,
poniewaz komponent ten stanowi solidna podstawe dtugotrwalej transformacji spolecznej i ekonomicznej, a takze
umozliwia pokonanie najwigkszych przeszkod dla skutecznego pobierania naleznosci publicznoprawnych;

73. zacheca Komisie, by w odniesieniu do wszystkich obecnych i przyszlych uméw dotyczacych wsparcia budzetowego
zawierajacych element budowy potencjalu zarezerwowany na potrzeby mobilizacji dochodéw krajowych w wigkszym
stopniu u§wiadamiala krajom partnerskim dostepno$¢ tego wsparcia i utatwiaé korzystanie z niego, w szczegdlnosci
w celu zaspokojenia potrzeb w dziedzinie budowania potencjatu, ktére do tej pory nie zostaly objete pomoca
darczyfcow.
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Potrzeba zwigkszenia wspélpracy z organizacjami miedzynarodowymi

74. zauwaza, ze platnosci EFR na rzecz projektéw finansowanych przez wielu darczyncéw realizowanych przez
organizacje miedzynarodowe w 2016 r. wyniosly 914 min EUR;

75. uwaza, ze wielostronne instytucje finansowe dzialajace na rzecz rozwoju powinny dazy¢ do skuteczniejszego
wykorzystania finansowania laczonego, zwlaszcza w odniesieniu do dodatkowosci;

76. podkresla, ze wielostronne banki rozwoju powinny przyczynia¢ si¢ w skoordynowany i zharmonizowany sposéb do
osiagniecia sektorowego finansowania ambitnych celéw zréwnowazonego rozwoju wyznaczonych przez ONZ na
2030 r., w szczegblnosci poprzez skuteczne wykorzystanie finansowania faczonego oraz zwigkszanie finansowania ze
zrodet prywatnych w celu zwigkszenia skutecznosci i wplywu finansowania pomocy;

77. zacheca Komisje do czestszego korzystania z instrumentu mikrofinansowego, ktéry jest uznawany za istotne
i skuteczne narzedzie w walce z ubdstwem oraz we wspieraniu lokalnych gospodarek;

78. przypomina, ze narzedzia finansowe EFR powinny przyciagac dalsze inwestycje z sektora prywatnego; zacheca Komisje
do sporzadzenia planu dzialania w celu realizacji tej potrzeby oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o osiaggnigtych postepach;

79. wzywa Komisje do uwzglednienia podwojnego celu, jakim jest przejrzystos¢ i widoczno$¢ dzialan Unii oraz do
zapewnienia w nastepnym sprawozdaniu Komisji dodatkowych informacji na temat projektow zarzadzanych przy
pomocy $rodkéw unijnych; uwaza, ze poglebienie dialogu z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i grupg Banku
Swiatowego powinno zosta¢ zintensyfikowane w celu zwigkszenia przejrzystoici i uproszczenia wspdlnych
instrumentéw wsp6lpracy;

80. wzywa Komisj¢, aby podawala do publicznej wiadomosci nie tylko dane dotyczace finansowania organizacji
pozarzagdowych, ale réwniez szczegdlowe sprawozdania na temat finansowanych projektow; jest zaniepokojony
faktem, ze ostatnio niektérym organizacjom pozarzadowym postawiono zarzuty dotyczace naduzy¢; wzywa Komisje,
aby aktywnie monitorowala rozwdj sytuacji i w stosownych przypadkach ponownie rozpatrzyla przyznane
finansowanie;

Reagowanie na nowe priorytety rozwoju globalnego
Wyzwania operacyjne i nowe czynniki

81. uznaje konieczno$¢ opracowania nowych wzorcéw projektowania instrumentéw pomocy rozwojowej i zwiazanych
z nimi uwarunkowan, zgodnie ze zobowigzaniami zawartymi w celach zréwnowazonego rozwoju i nowym
konsensusie europejskim w sprawie rozwoju, tak aby odpowiedzie¢ na nowe krytyczne elementy, takie jak powiazania
rozwojowe i humanitarne, powigzanie rozwoju, migracji i mobilnosci, powiazanie ze zmiang klimatu oraz powigzanie
pokoju i bezpieczenstwa;

82. podkresla, ze z uwagi na niedopasowanie poziomu plynnoSci niezbedne do osiagniecia ambitnych celéw
zréwnowazonego rozwoju, sektor prywatny moze odgrywaé kluczowa roleg; zauwaza, ze laczenie instrumentéw
finansowania moze stanowi¢ uzyteczne narzedzie stuzace mobilizacji dodatkowych zasobow, pod warunkiem ze ich
wykorzystanie jest nalezycie uzasadnione, wykazuje warto$¢ dodang i jest zgodne z zasadami skutecznosci rozwoju.

83. podkresla jednak, ze EFR nie powinien wykraczaé poza swoje ramy i ze stworzenie nowych powigzan w celu stawienia
czola nowym wyzwaniom nie powinno odbywal si¢ ze szkoda dla osiagniecia innych celéw rozwoju, ktéremu
powinny towarzyszy¢ dokladne, jasne i przejrzyste zasady, okreSlone na podstawie obiektywnych i niedyskryminu-
jacych kryteriéw ustanowionych przez Komisje;

84. uwaza, ze lepsza koordynacja i synergia wsparcia udzielanego przez réznych darczyncéw i instrumenty pomocy ma
zasadnicze znaczenie; apeluje do réznych zainteresowanych stron o poprawe jako$ci ram wynikéw dziatan i wynikow
rozwoju w terenie;

85. dostrzega napotkane trudnosci operacyjne lub wyzwania, w szczegdlnosci w celu osiagniecia konsensusu, zwlaszcza
w sytuacji, gdy koordynacja duzej liczby darczyncow jest zagrozona w zmieniajacym sie i zlozonym kontekscie
i w Swietle zmieniajacych si¢ potrzeb;

86. uwaza, ze inwestowanie w krajach niestabilnych pozostaje najwazniejszym priorytetem interwencji Unii, przy
jednoczesnym zachowaniu trzezwego podejscia do monitorowania, ktére w razie potrzeby mogloby doprowadzi¢ do
zaprzestania finansowania; uwaza, ze nalezy wzmocni¢ praktyke klasyfikacji wynikéw i dzielenia si¢ nimi
w odniesieniu do krajow niestabilnych lub pozostajacych w konflikcie;

87. popiera wysitki na rzecz rozwigzania probleméw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w przypadku, gdy w gre
wchodzg mobilizacja dochodéw krajowych, odpowiedzialno$¢ i gospodarka polityczna;
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88. przypomina, ze zmiana klimatu stanowi jedno z najwigkszych wyzwan, przed ktorymi stoi Unia i rzady na calym
Swiecie; zdecydowanie wzywa Komisje do wypelnienia jej zobowiazan na podstawie porozumienia paryskiego, by
wzmocni¢ uwarunkowania klimatyczne finansowania unijnego w celu finansowania jedynie projektéw zgodnych
z wymogami klimatycznymi i odzwierciedlajacych cele klimatyczne Unii, co bedzie wymagalo wigkszej spdjnosci
kryteriow wyboru;

89. wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunalu, Ze unijny system certyfikacji biopaliw w celu potwierdzania ich
zréwnowazonego charakteru nie jest w pelni wiarygodny (*); zwraca uwage na potencjalne negatywne skutki dla
krajow rozwijajacych si¢, poniewaz — jak stwierdzil Trybunal — ,Komisja nie wymagata, aby w ramach systeméw
dobrowolnych sprawdzano, czy poddana procesowi certyfikacji produkcja biopaliwa nie ma powaznych negatywnych
nastepstw stanowigcych zagrozenie spoleczno-ekonomiczne, takich jak konflikty co do wilasnosci gruntéw,
przymusowa praca, praca dzieci, zte warunki pracy rolnikdéw oraz zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenistwa”, a takze
wzywa Komisje do zajecia si¢ ta kwestia;

90. zacheca do uwzgledniania wymiaru etycznego w planowaniu interwencji politycznych;

91. nalega, by materialy edukacyjne finansowane z funduszy Unii, w tym z mechanizmu PEGASE (palestyfisko-europejski
mechanizm na rzecz zarzadzania pomoca socjalno-ekonomicznag), byly zgodne ze wspdlnymi warto$ciami wolnosci,
tolerancji i niedyskryminacji poprzez edukacje, przyjetymi przez unijnych ministréw edukacji w Paryzu w dniu
17 marca 2015 r; wzywa Komisje, by zapewnita wydatkowanie funduszy Unii zgodnie z normami UNESCO
dotyczacymi pokoju i tolerancji w edukacji;

Wykorzystanie powigzania migdzy rozwojem a migracjg

92. zauwaza, ze zatwierdzono 106 projektow o lacznej wartosci 1589 min EUR, z czego 594 min EUR zostalo
zakontraktowanych, a 175 mln EUR wyplaconych w 2016 r. na lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi oraz na
zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami nielegalnej migracji za poSrednictwem afrykanskiego funduszu powierniczego
i powigzanych kanaléw regionalnych; zauwaza, ze jeden z uzgodnionych celéw odnosi si¢ do ,dobrze zarzadzanej
polityki migracyjne;j”;

93. zacheca Komisje do skladania w ustrukturyzowany sposéb sprawozdan na temat wplywu programéw uruchomionych
w ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki, w szczegdlnosci na podstawie monitorowania Unii
ukierunkowanego na wyniki i ram dotyczacych wynikéw funduszu powierniczego UE dla Afryki, aby podkresli¢
wspolne osiagniecia;

94. odnotowuje réwniez w tym kontekscie, ze nowy Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, jako cze$é
europejskiego planu inwestycji zewngtrznych, bedzie skierowany do krajow Afryki Subsaharyjskiej, a EFR zapewni
400 mln euro;

95. popiera zwickszenie zdolnosci w ramach zestawu finansowania efektywnego dla regionu AKP, osobnego elementu
instrumentu inwestycyjnego AKP, o 300 mln EUR w celu osiggnigcia calkowitej zdolnosci w wysokosci 800 mln EUR
na realizacj¢ ukierunkowanych projektow bezposrednio dotyczacych podstawowych przyczyn migracji, i przeksztalce-
nie go w fundusz odnawialny;

96. zwraca uwage, ze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wraz z instrumentem inwestycyjnym AKP wspiera gléwnie
projekty promujgce rozwoéj sektora prywatnego, natomiast kwalifikowalne projekty sektora publicznego sa réwniez
rozpatrywane w ramach pakietu imigracyjnego AKP; z zadowoleniem przyjmuje rozwdj nowych partnerstw
w kontekscie instrumentu inwestycyjnego AKP zarzadzanego przez EBI; wzywa jednak EBI do przedstawienia dalszych
informacji na temat sktadnikéw efektu dZwigni, a mianowicie odpowiednich czgsci pochodzacych z kapitatu wlasnego
oraz finansowania publicznego Unii lub innych bankéw rozwoju wielostronnego, jak réwniez przeptywéw zwrotnych
reinwestowanych w funkcjonowanie instrumentu inwestycyjnego AKP;

97. wspiera Komisje w szybkim tworzeniu kodeksu dla migracji w Komitecie Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju w celu zwigkszenia skutecznosci wykorzystania i identyfikowalnosci zwigzanego z tym
finansowania;

W kierunku nowego partnerstwa AKP

98. oczekuje, ze bedzie dokladnie informowany i proszony o opini¢ na temat przegladu srédokresowego 11. EFR, ktory
ma uwzgledni¢ agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i nowy Konsensus europejski w sprawie rozwoju, ale
ktéry powinien réwniez zapewni¢ pelne poszanowanie zasad skutecznosci rozwoju potwierdzonych na forum
wysokiego szczebla w Nairobi w ramach partnerstwa globalnego, w szczegdlnosci zasady odpowiedzialnosci krajow
otrzymujacych wsparcie za priorytety;

99. ponawia swdj apel o wlaczenie EFR do budzetu ogdlnego.

(") Sprawozdanie specjalne nr 18/2016 pt. ,Unijny system certyfikacji zréwnowazonych ekologicznie biopaliw”.



