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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 328
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialafi
Zewnegtrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2016, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0128/2018),

1. zauwaza, ze Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych (ESDZ) nadal wykonuje swéj budzet bez powazniejszych
bledéw oraz ze ogdlny poziom bledu w budzecie administracyjnym zostat oszacowany przez Trybunat Obrachunkowy
(,Trybunal”) na 0,2 %;

2. ubolewa, ze w 2016 r., podobnie jak w 2015 r., Trybunal ponownie wykryl uchybienia w zorganizowanych przez
delegatury Unii postgpowaniach o udzielenie zamdwienia o wartosci ponizej 60 000 EUR;

3. przyjmuje do wiadomosci, ze ESDZ podjela szereg inicjatyw majacych na celu zmniejszenie liczby bledow
w procedurach przetargowych przez ulepszenie szkolei, wsparcia i doradztwa dla personelu delegatur
odpowiedzialnego za zamoéwienia publiczne; wzywa jednak ESDZ, by kontynuowala wysitki na rzecz aktywnego
wspierania i monitorowania wdrazania przepiséw i procedur dotyczacych zaméwien publicznych w delegaturach, tak
aby poprawi¢ 0gdlng zgodnos¢ i skuteczno$¢ swoich procedur przetargowych i zarzadzania umowami; zachgca ESDZ,
by rozwazyla mozliwosci wprowadzenia globalnych lub regionalnych procedur przetargowych obejmujacych kilka
delegatur Unii, ktére zastapilyby indywidualne zaméwienia o niskiej wartosci; zwraca si¢ do ESDZ o dokonanie oceny,
w jakim zakresie rozwiazanie takie mogloby zmniejszy¢ niedociagnigcia w procedurach przetargowych, oraz
poinformowanie parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej o wynikach tej analizy;

4. zauwaza, Ze wczeniejsze zalecenia dotyczace aktualizacji danych na temat sytuacji osobistej pracownikoéw
i odpowiedniej dokumentacji uzupelniajacej oraz zarzadzania ich zasitkami rodzinnymi w przewazajacej mierze
zostaly wdrozone;

5. zwraca uwage, ze 15 sposrdd 20 zobowigzan skontrolowanych przez Trybunal zostalo przygotowanych przed
koncem roku, a zwigzane z nimi ushugi, towary i odpowiednie platnosci mialy zosta¢ dostarczone czgsciowo lub
w calo$ci w 2017 r.; przypomina, Ze praktyka przenoszenia Srodkéw jest sprzeczna z zasadg jednorocznosci i powinna
pozostaé wyjatkiem, a nie by¢ traktowana jako sposob na zmaksymalizowanie odsetka wykorzystania $rodkéw na
koniec roku;

6. zwraca uwage na wysoki odsetek nieprawidlowosci wykrytych w kontrolach ex ante operacji finansowych,
odnotowujac zarazem charakter tych bledéw i nieprawidtowosci np. brak dokumentéw potwierdzajacych lub
niekwalifikowalnos¢ wydatkéw; przyjmuje z zadowoleniem rozbudowany wewnetrzny system sprawozdawczy ESDZ,
ktory pozwala przewidzie¢ potencjalne bledy, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia liczby bledéw wykrywanych przez
Trybunal; zach¢ca ESDZ do podjecia srodkéw majacych na celu zmniejszenie wysokiego odsetka nieprawidlowosci;
podkresla jednak, Ze ograniczanie nieprawidtowosci w ramach kontroli ex ante nie powinno odbywac¢ si¢ ze szkodg dla
utrzymania niskiego poziomu bledéw;

7. wyraza ubolewanie z powodu utrzymywania si¢ przez lata tych samych uchybien zwigzanych ze standardami
wewnetrznej kontroli ,ciggloscia dzialania” i ,zarzadzaniem dokumentacjg”, ktdre stwarzaja ryzyko ograniczenia
dostepnosci i niezawodnosci kluczowych informacji zarzadczych wykorzystywanych przez delegatury do
monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do dziatan i projektow; przypomina, ze przejrzysto$¢ dokumentacji
nie tylko sprzyjataby poprawie jakoSci monitorowania i kontroli, lecz takze postuzylaby jako skuteczne narzedzie
zapobiegania oszustwom i korupcji;

8. zauwaza, ze tylko jedna delegatur, ktéra podlega pod Centrum Regionalne Europa, w swoim po$wiadczeniu
wiarygodnosci zglosila i ponowila zastrzezenie dotyczace zarzadzania zaméwieniami publicznymi; wzywa ESDZ do
zwrocenia uwagi na spdjno$¢ pomiedzy skutecznym lub jedynie formalnym wdrazaniem standardéw kontroli
wewnetrznej a zapewnianiem zarzadzania w delegaturach Unii oraz do rozwazenia tej kwestii;

9. popiera analizowanie i udoskonalanie oplacalnosci kontroli ex post przez poréwnanie kosztéw przeprowadzania
kontroli ex post z warto$cig wykrytych bledow; zauwaza, ze jednostkowy koszt wykrycia bledu (koszt na euro) w 2016
r. wynosit 23 centy; przyznaje, ze ten jednostkowy koszt jest zwigzany z niskim poziomem bledéw i bytby mniejszy,
gdyby kwota, ktérej dotyczy blad, byla wyzsza;
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10. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowych wytycznych dotyczacych cyklu wizyt kontrolnych w 2016 r., w tym
nastepujace kryteria priorytetowego traktowania kontroli delegatur: nowi ambasadorzy Unii; delegatury borykajace si¢
ze szczegdlnymi wyzwaniami; okres, ktéry uplynal od ostatniej kontroli; liczebno$¢ delegatury, z zaleceniem kontroli
wigkszych delegacji co pigé lat; zacheca ESDZ do dalszego wyznaczania cykli kontroli na podstawie takich kryteriow
ryzyka oraz wzywa ESDZ do informowania organu udzielajgcego absolutorium o doswiadczeniach zwigzanych ze
stosowaniem nowych wytycznych i jego rezultatach;

11. zauwaza, ze poczatkowy budzet na 2016 r. wynosit 633,6 mln EUR, co stanowi wzrost o 5,1 % w poréwnaniu
z poprzednim rokiem budzetowym, w tym 18,9 mln EUR na zrekompensowanie spadku wartosci euro oraz srodki na
otwarcie delegatury w Iranie, przeniesienie delegatury somalijskiej z Nairobi do Mogadiszu oraz koncoworoczna
waloryzacje wynagrodzen; zauwaza, ze zatwierdzono 2,5 mln EUR dodatkowych $rodkéw na wdrazanie pakietu
bezpieczenstwa calej w sieci delegatur Unii, w szczegélnosci na rekrutacje regionalnych agentéw ochrony, prace
zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa lub specjalne szkolenia personelu ESDZ, tak ze ostatecznie budzet ESDZ
wyniost 636,1 mln EUR;

12. zwraca uwagg, ze na koniec roku ostateczny budzet ESDZ w wysokosci 636,1 mln EUR na rok 2016 zostal wykonany
w 99,7 % w $rodkach na zobowigzania i 87,5 % w $rodkach na platnosci;

13. odnotowuje obecny podzial budzetu, tj. 222,7 mln EUR dla siedziby gtéwnej ESDZ oraz 413,4 mln EUR dla delegatur;

14. zauwaza, ze w przypadku siedziby gléownej ESDZ 65,1 % budzetu (144,2 min EUR) przeznaczono na wyplate
wynagrodzen i innych $wiadczen pracownikom statutowym i zewnetrznym, 13 % (30 mln EUR) na budynki i koszty
powiazane, a 14 % (30,8 mln EUR) na systemy informatyczne (w tym systemy informacji niejawnych) oraz sprzet
informatyczny;

15. odnotowuje, Ze budzet delegatur Unii w wysokosci 413,4 mln EUR zostal podzielony nastepujaco: 109,1 mln EUR
(26,4 %) na wynagrodzenia i $wiadczenia dla pracownikéw statutowych, 64,3 mln EUR (15,6 %) na personel
zewnetrzny i ustugi zewnetrzne, 25,2 mln EUR (6,1 %) na inne wydatki zwigzane z personelem, 169 mln EUR (40,9 %)
na budynki i koszty powigzane, 45,7 mln EUR (11,1 %) na inne wydatki administracyjne; zwraca uwage, ze pokrycie
administracyjnych kosztéw personelu Komisji zatrudnionego w delegaturach, ESDZ otrzymala od Komisji wklad
finansowy w wysokosci 185,6 mln EUR (z wylaczeniem dochodéw przeznaczonych na okreslony cel), podzielony na
50,4 mln EUR od Komisji z dziatu V, 89,9 mln EUR z linii administracyjnych programéw operacyjnych oraz 45,4 mln
EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR); zauwaza, ze w 2016 r. EFR po raz pierwszy uiscil standardowa kwote
na osob¢ w odniesieniu do kosztéw ogdlnych delegatur za cztonkéw personelu Komisji finansowanych z EFR;

16. podkresla znaczenie przeprowadzania przejrzystego i skutecznego przegladu budzetu ESDZ; wyraza ubolewanie, ze
rozdrobnienie jej instrumentéw utrudnia dostep do informacji; wzywa wiceprzewodniczaca Komisji i wysoka
przedstawiciel Unii Europejskiej ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do zapewnienia dostgpu do
danych zwigzanych z kosztami jej misji;

17. podkresla, ze wykonanie budzetu administracyjnego ESDZ, a zwlaszcza delegatur, powinno by¢ bardziej efektywne,
poniewaz niektére delegacje otrzymuja od Komisji osobne wklady budzetowe przyznawane z 33 réznych linii
budzetowych na pokrycie kosztéw administracyjnych zwigzanych z personelem Komisji w delegaturach; wzywa
Komisje, by wspotpracowata z Radg i Parlamentem na rzecz osiagnigcia uproszczen budzetowych, ktére pozwolg lepiej
zarzadza¢ budzetem i zapewnia¢ obywatelom Unii przejrzysty obrazu tych kosztow;

18. przypomina ESDZ, ze granica migdzy dyplomacja gospodarcza a lobbingiem jest cienka, dlatego wzywa ESDZ do
ustanowienia zasad regulujacych lobbing w celu rozréznienia tych dwoéch rodzajow dzialan oraz do zapewnienia
przejrzystodci w odniesieniu do dziatar lobbingowych zaréwno w siedzibie gtownej, jak i w delegaturach;

19. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2016 r. wspdlne koszty ogdlne wszystkich biur delegatur (wynajem, zabezpieczenia
i inne koszty ogdlne), w tym delegatur EFR, zostaly w calosci sfinansowane z linii budzetowych przeznaczonych na
ESDZ, co stanowi istotny krok w kierunku racjonalizacji budzetu; zachgca ESDZ do dalszych dzialan na rzecz
uproszczenia zrodel budzetu i rozwigzan budzetowych;

20. popiera prowadzone przez ostatnie dwa lata nieustajace dzialania ESDZ na rzecz uproszczenia i zracjonalizowania
ogdlnej organizacji i zasad zarzadzania dzigki poglebianiu integracji ustug i poprawie sprawozdawczosci i przepltywu
informacji; uwaza, ze wzmocnienie kultury stuzby w ESDZ byloby korzystne dla jej funkcjonowania; zauwaza, ze
w 2016 r. w wyniku prowadzonych przez ostatnie dwa lata dziatan na rzecz ograniczenia nadmiernie rozbudowanej
administracji personel na stanowiskach kierowniczych stanowi 6,4 % calego personelu, a nie 7,5 %, jak w 2014 r;
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21. z zadowoleniem przyjmuje priorytety ustanowione przez wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa i wiceprzewodniczaca Komisji oraz przez ESDZ zgodnie z globalng strategia UE w podejmowaniu
globalnych wyzwan, w tym skupienie na tematyce migracji, handlu narkotykami i ludZmi oraz realizowaniu
dyplomacji praw czlowieka, co pozwala na lepsze, bardziej skoordynowane reagowanie na pojawiajace si¢ wyzwania
miedzynarodowe i priorytety polityczne; ponadto podkresla rosngce znaczenie roli ESDZ w migdzynarodowej
wspolpracy w dziedzinie pokoju, bezpieczenistwa i rozwoju spolecznego, co widaé na takich przykladach, jak rola
ESDZ jako mediatora i przedstawiciela w organizacjach migdzynarodowych takich jak ONZ, negocjowanie
i utrzymanie porozumienia jagdrowego z Iranem czy rola mediatora w konflikcie izraelsko-palestyniskim i procesie
brukselskim na rzecz Syrii;

22. podkresla, ze réwnowaga geograficzna, czyli proporcjonalny zwigzek miedzy czlonkami personelu okreslonej
narodowosci a wielkoscig danego pafistwa cztonkowskiego, powinna pozostaé jedna z przewodnich zasad zarzadzania
zasobami, zwlaszcza w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktére wstgpily do Unii w 2004 r. lub pdzniej;
przypomina réwniez o ztozonym Parlamentowi przez wiceprzewodniczaca Komisji | wysoka przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa zobowigzaniu do zajecia si¢ problemem nadreprezentacji dyplomatéw
krajowych na stanowiskach szeféw delegatur;

23. ubolewa, ze sposréd 136 szeféw delegatur UE tylko 21 pochodzi z 13 panstw czlonkowskich, ktore przystapily do
Unii po 2004 r.; wzywa ESDZ do dokonania wnikliwej oceny polityki zatrudnienia z myslg o skuteczniejszej realizacji
polityki na rzecz réwnowagi geograficznej;

24. nadal jest zaniepokojony utrzymujacym si¢ brakiem réwnowagi w profilu zatrudnienia ESDZ w odniesieniu do
narodowosci; zauwaza, ze na koniec 2016 r. 31,7 % personelu ESDZ pochodzito z panstw czlonkowskich,
w poréwnaniu z 32,9 % w 2015 r. (25,3 % w siedzibach i 40,8 % w delegaturach); apeluje o bardziej zréznicowany
podziat personelu, zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE (*); z zadowoleniem przyjmuje ztozone Parlamentowi przez
wiceprzewodniczaca Komisji| wysokg przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
zobowigzanie do zajecia si¢ problemem nadreprezentacji dyplomatéw krajowych na stanowiskach szeféw delegatur;

25. zauwaza, ze 19,6 % wszystkich pracownikéw grupy funkcyjnej administrator w ESDZ pochodzi z 13 panstw
cztonkowskich, ktére przystapity do Unii od 2004 r., co zbliza si¢ do odsetka, ktdry ludno$é tych panstw stanowi
w odniesieniu do ogétu ludnosci w UE (20,6 %); zwraca jednak uwage, Ze nadal piastujg oni jedynie 13,28 % stanowisk
kierowniczych, i podkresla, ze — przy jednoczesnym poszanowaniu polityki rekrutacyjnej opartej na faktycznych
osiagnieciach zawodowych — ten brak réwnowagi mozna w wigkszym stopniu wzia¢ pod uwage w przysziych
procedurach rekrutacji; zauwaza z zaniepokojeniem, ze reprezentacja tych panstw czlonkowskich jest szczegélnie
slaba na wyzszych stanowiskach kierowniczych; i zwraca uwage, Ze zalecany jest postep w tej dziedzinie;

26. zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie przed dniem 30 czerwca 2018 r. dodatkowych wyjasnienr w kwestii rosnacej
liczby oddelegowanych ekspertéw krajowych, ktéra w 2016 r. osiggnela 445 (85% z nich pracuje w Brukseli)
w poréwnaniu z 434 w 2015 r. i 407 w 2014 r;

27. ponownie wyraza zaniepokojenie dysproporcjg plci wéréd personelu ESDZ na wyzszych stanowiskach kierowniczych;
przyjmuje do wiadomosci nieznaczny wzrost liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych i podkresla, ze wrcigz
istnieje pole do poprawy, ktorej celem byloby zwickszenie obecnego odsetka kobiet na takich stanowiskach (22,7 %,
z czego 14 % w kadrze kierowniczej wyzszego szczebla, czyli 6 z 44 stanowisk oraz 25 % kadry kierowniczej Sredniego
szczebla, czyli 53 z 215 stanowisk); wzywa panstwa cztonkowskie, by aktywniej zachgcaly kobiety do ubiegania si¢
o stanowiska kierownicze w ESDZ;

28. w zwigzku z powyzszym z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grup zadaniowych do spraw ,rozwoju kariery,
réwnouprawnienia plci i rownosci szans” oraz ,ram ksztalcenia i rozwoju”, a takze utworzenie sieci ,Kobiety w ESDZ”,
ktore stanowig istotny krok w kierunku poprawy funkcjonowania ESDZ; uwaza. ze inicjatywy te wytyczaja bardziej
atrakcyjne Sciezki kariery, usprawniaja procedury rekrutacji oraz pozwalaja zapewni¢ powolywanie kompetentnych
0sob, adekwatno$¢ kompetencji, jak réwniez rownowage plci i réwne szanse pod wzgledem plci i pochodzenia
etnicznego; wzywa panstwa czlonkowskie, by w celu zmniejszenia dysproporcji plci czynniej wspieraly
wykwalifikowane kobiety ubiegajace si¢ o stanowiska kierownicze; z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez
wiceprzewodniczgca Komisji i wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa zamiar
zapewnienia, by czestotliwos¢ rotacji personelu nie naruszala cigglosci wiedzy specjalistycznej i kompetencji, jakimi
dysponujg siedziba gléwna ESDZ i delegatury;

29. ubolewa, ze w 2016 r. stuzbe mediacyjng ESDZ powiadomiono o 75 sprawach dotyczacych konfliktu, napastowania
lub niewlasciwego $rodowiska pracy oraz ze na koniec roku 23 z nich nadal nie zostaly zamkniete; zauwaza, ze 36
z 65 spraw nie zostalo zamknietych na koniec 2015 r., co oznacza, ze w 2016 r. zmalala wzgledna liczba
niezamknigetych spraw na koniec roku; z zadowoleniem przyjmuje ustanowiony przez ESDZ system ostrzegania, ktory
umozliwia systematyczne monitorowanie skarg i z satysfakcja przyjmuje do wiadomosci dzialania podejmowane

(") Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatari
Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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w celu poradzenia sobie z tym zjawiskiem za pomoca ustug wsparcia, takich jak mediacja, poufne doradztwo, pomoc
medyczna i psychologiczna, podnoszenie $wiadomosci i odpowiednie Srodki dyscyplinarne; wzywa ESDZ do dalszej
poprawy polityki w tym zakresie, tak aby zapobiegal wszelkim formom ngkania psychicznego i molestowania
seksualnego, a takze przeciwdziala¢ konfliktom, jak réwniez do informowania organu udzielajacego absolutorium
o poczynionych postepach;

30. wyraza potrzeb¢ ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomodc sygnalistom w wykorzystywaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

31. zauwaza, ze jak dotad ESDZ przestrzega postanowieni porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie redukcji
personelu o 5% w ciggu pieciu lat: w 2016 r. zlikwidowano 17 stanowisk, osiagajac redukcje o 68 stanowisk, 16
kolejnych przewidziano do likwidacji w 2017 r., co pozwoli osiagnac taczng redukcje 84 stanowisk w ESDZ w okresie
pieciu lat koficzacym sie¢ w 2017 r.; zwraca uwage na fakt, Ze skutecznosci dzialan Unii w terenie nie powinno
ogranicza¢ nadmierne obcigZenie personelu obowigzkami, zwlaszcza w niewielkich delegaturach lub w delegaturach
odpowiedzialnych za wigcej niz jeden kraj; zwraca si¢ do wladz budzetowych, aby mialy na uwadze dlugoterminowe
skutki redukcji zatrudnienia przy planowaniu przysztego przydzialu srodkéw finansowych na personel;

32. przypomina zalecenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie bezplatnych stazy, ktore ESDZ oferuje
w delegaturach Unii, i podkresla znaczenie wyplacania wszystkim stazystom odpowiednich stypendiéw w celu
zapewnienia im wystarczajacego wynagrodzenia za ich pracg oraz przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledow
ekonomicznych; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez ESDZ w celu restrukturyzacji
oferowanego przez nig programu stazy, w tym przez przyznawanie stypendiow za staze w delegaturach Unii; jest
jednak zaniepokojony faktem, ze liczba przyznanych stypendidéw jest znacznie nizsza niz liczba stazy zaoferowanych
w delegaturach UE w 2016 r.; wzywa ESDZ do znalezienia innych sposobéw oferowania platnego stazu z mysla
o zagwarantowaniu rownych szans, na przyklad we wspdlpracy z uniwersytetami lub innymi instytucjami
publicznymi;

33. jest zaniepokojony faktem, ze w latach 2015 i 2016 niedociagniecia w procedurach przetargowych w delegaturach UE
(zaproszeniach do skladania ofert, wnioskach i in.) dotyczyly 87 projektow o lacznej wartosci 873197 910 EUR;
uwaza za konieczne przeprowadzanie regularnych szkolen dla szeféw delegatur oraz przypominanie im — podczas
seminariow ad hoc przed objeciem stanowiska lub dorocznej konferencji ambasadoréw — ze oprécz wypelniania
obowiazkéw politycznych, pelnig tez kluczowg role w konsolidacji faficucha jakosci ESDZ oraz ponosza ogdlng
odpowiedzialno$¢, zaréwno za zarzadzanie wydatkami administracyjnymi i portfelami projektéw wymagajacych
odpowiedniej oceny i wagi, jak i za szacowanie réznych czynnikéw, ktére moga doprowadzi¢ do wydania zastrzezenia;

34. podkresla, ze ,powazne uchybienia w logice interwencji, zaloZeniach i ocenie ryzyka” byly gléwnymi problemami
zgloszonymi w 2015 i 2016 r. przez szefow delegatur, dotyczacymi 293 projektow o lacznej wartosci
2574730715 EUR; wzywa Komisje i ESDZ do przeprowadzenia doglebnej analizy w celu poprawy zarzadzania
projektami, m.in. przez wlasciwg oceng ryzyka, priorytetow geograficznych i zdolnosci delegatur Unii do sprostania
dodatkowemu obcigzeniu pracg oraz utrzymania koncentracji na obszarach wsparcia w celu zwigkszenia
oddzialywania pomocy;

35. odnotowuje, Ze roczny budzet na 185 budynkéw biurowych i 144 oficjalne rezydencje wynosi ok. 160 mln EUR, co
stanowi 20 % budzetu ESDZ; docenia wysitki podjete przez ESDZ od ostatniej procedury udzielania absolutorium,
ktorych celem jest adaptacja i korekta réznych elementéw skladowych jej polityki dotyczacej budynkéw; ponownie
stwierdza jednak, ze nalezy poglebi¢ monitorowanie, catkowite pokrywanie kosztéw oraz procedury selekcji; podkresla
znaczenie osiggniecia réwnowagi migdzy kwestiami bezpieczenstwa, polityka ochrony srodowiska i dostgpem dla oséb
niepelnosprawnych a koniecznoscia zapewnienia wigkszych oszczednosci zwiazanych z budynkami; podkresla
znaczenie negocjowania uméw dla zapewnienia oszczednosci i cigglo$¢ polityki w zakresie budynkdw; sugeruje, ze
ESDZ powinna przeprowadzi¢ kompleksowa analiz¢ obejmujacg wszystkie delegatury Unii w celu ustalenia, w kt6rych
krajach rozwigzaniem bardziej optacalnym bylby zakup budynkéw biurowych lub rezydencji zamiast wynajmu;

36. z zadowoleniem przyjmuje starania na rzecz zwigkszenia skoordynowanego wsparcia w zakresie zarzadzania
budynkami zapewnianego delegaturom Unii przez siedzibe gléwna, w tym m.in. uruchomienie zaktualizowanej wersji
narzedzia informatycznego do zarzadzania budynkami (IMMOGEST) lub zwigkszenie wyspecjalizowanego personelu
kontraktowego w siedzibie gtéwnej ESDZ; wzywa ESDZ do dalszej realizacji zalecenn zawartych w sprawozdaniu
specjalnym Trybunalu Obrachunkowego dotyczacym zarzadzania przez ESDZ nalezacymi do niej budynkami na
catym $wiecie (); zwraca si¢ do ESDZ o przeprowadzenie przegladu nowych srodkéw i informowanie Parlamentu
o wynikach;

(") Trybunat Obrachunkowy: Sprawozdanie specjalne nr 7/2016 pt. ,Zarzadzanie przez Europejska Stuzbe Dziatani Zewnetrznych
nalezagcymi do niej budynkami na calym $wiecie”.
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37. jest przekonany, ze spdjna sie¢ regionalnych agentéw ochrony ma duze znaczenia dla bezpieczenstwa pracownikéw;

38. uwaza, ze w przypadku kazdej nowej kartoteki budynku lub transakeji, ktéra ma by¢ zawarta w siedzibie glownej
ESDZ, niezbedna jest gruntowna weryfikacja warunkéw najmu lub opcji zakupu budynkéw biurowych i rezydencji;
przyznaje, ze od 2016 r. ESDZ ulepszyla system weryfikacji nabywanych nieruchomosci dzigki zastosowaniu
zewnetrznych wycen finansowych i kontroli technicznych przeprowadzanych przez uznanych ekspertéw, oraz wzywa
ESDZ do przedstawienia wynikow tych dzialan; wzywa ESDZ do dalszego monitorowania kwestii przestrzeni
biurowej, aby osiggna¢ przewidziane poziomy referencyjne; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2016 r. $rednia
wielko$¢ budynku delegatury nieznacznie spada., jednak wyraza ubolewanie, ze przekroczenie pulapu wynoszacego
35 m? na osobe dla budynkéw biurowych wygenerowat dodatkowe koszty w wysokosci 7,4 mIn EUR; przyznaje, ze
delegatury maja ograniczone mozliwo$ci zmniejszenia wielkosci budynku, na przyklad gdy sa zwigzane
zobowigzaniami wynikajacymi z umowy najmu;

39. zacheca réwniez ESDZ do zidentyfikowania najlepszych praktyk zarzadzania nieruchomosciami w panstwach
cztonkowskich, ktére w racjonalny kosztowo sposéb moglyby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia jej polityki dotyczacej
budynkéw; odnotowuje, ze w 2016 r. ESDZ zawarla z podmiotem $wiadczacym ustugi umowe o ustugi w zakresie
regularnego monitorowania informacji rynkowych i obliczania zwrotéw z inwestycji w stosunku do dostepnych
wariantéw najmu;

40. z zadowoleniem przyjmuje zorganizowana z pafistwami cztonkowskimi grupe zadaniowa poswigcona kluczowemu
politycznie zagadnieniu kolokacji placéwek dyplomatycznych i jego mozliwemu rozszerzeniu; zauwaza, ze w 2016
r. zawarto porozumienia w sprawiel 1 nowych kolokacji, co zwigksza taczng liczbe takich rozwigzan do 91;

41. z zadowoleniem przyjmuje opracowywane obecnie ustalenia miedzyinstytucjonalne z DG ds. Europejskiej Ochrony
Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (ECHO) oraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) w sprawie wspdlnego
korzystania z budynkéw i redukeji kosztéw; apeluje do ESDZ, by w ramach monitorowania kosztéw rozszerzyla takie
porozumienia na inne podmioty Unii;

42. podkresla potrzebe ujawniania dezinformacji, zwlaszcza w panstwach wschodniego sasiedztwa, na Balkanach
Zachodnich i w panstwach Poludnia, oraz zwraca uwage na prace grupy zadaniowej East StratCom w tej dziedzinie;

43. z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie platformy wsparcia misji w celu zapewnienia scentralizowanego wsparcia
administracyjnego dla misji Wspdlnej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (WPBiO); zwraca uwage na znaczenie
zapewnienia finansowania tej platformy w oparciu o jasne i przejrzyste ramy przydzialu i wykorzystania funduszy
z mySlg o osiggnieciu maksymalnych efektéw w oparciu o wezesniej istniejgcy poziom wydatkéw, aby oddziatywanie
platformy po jej uruchomieniu bylo znaczne i widoczne;

44. apeluje do Rady i ESDZ o przestrzeganie zobowiazania prawnego dotyczacego przekazywania Parlamentowi —
bezzwlocznie i bez potrzeby skladania wnioskow — wszystkich stosownych dokumentéw dotyczacych negocjaciji
w sprawie uméw miedzynarodowych, w tym réwniez wytycznych negocjacyjnych, a takze uzgodnionych tekstow oraz
protokotéw kazdej rundy negocjacyjnej, zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE, ktéry stanowi, ze ,Parlament Europejski jest
natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury”; przypomina Radzie i ESDZ, ze z powodu
naruszenia w przeszlosci art. 218 ust. 10 Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej anulowal juz decyzje Rady
dotyczace podpisania i zawarcia kilku uméw oraz podkresla, iz Parlament moze w przyszlosci nie udzieli¢ zgody na
zawarcie nowych umoéw, takich jak umowa o kompleksowym i wzmocnionym partnerstwie z Armenig, dopoki Rada
i ESDZ nie wypelnia spoczywajacego na nich obowiazku prawnego;

45. zwraca uwagg, ze ESDZ nie podjela jeszcze dzialan nastgpczych w odpowiedzi na sformulowane przez Europejski
Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu specjalnym nr 14/2013 (") zaleceniu dotyczacym przygotowania
szczegbtowego planu dzialania z mysla o poprawie skuteczno$ci wsparcia Unii dla Palestyny; zacheca ESDZ do
pelnego zastosowania si¢ do tego zalecenia we wspolpracy z Komisja;

46. zauwaza, ze zgodnie z obecng procedurg udzielania absolutorium ESDZ przekazuje Trybunatowi roczne sprawozdania
z dziatalno$ci w czerwcu, w pazdzierniku Trybunal przedklada swoje sprawozdanie Parlamentowi, ktéry glosuje nad
udzieleniem absolutorium na posiedzeniu plenarnym w maju; zauwaza, ze o ile absolutorium nie jest odroczone,
miedzy zamknigciem rocznego sprawozdania finansowego a zakonczeniem procedury udzielania absolutorium mija
co najmniej 17 miesigcy; zauwaza, ze w sektorze prywatnym harmonogram audytéw jest o wiele krotszy; podkresla,
ze procedura udzielania absolutorium musi zosta¢ usprawniona i skrécona; apeluje o to, by ESDZ i Trybunal
Obrachunkowy postepowaly zgodnie z najlepsza praktyka w sektorze prywatnym; w zwigzku z tym proponuje, by
wyznaczy¢ termin skladania rocznych sprawozdan z dzialalnosci do dnia 31 marca roku nastgpujacego po danym
roku budzetowym, a termin przedlozenia sprawozdania przez Trybunal — do dnia 1 lipca; proponuje réwniez
dokonanie przegladu harmonogramu procedury udzielania absolutorium, jak okreslono w art. 5 zalacznika IV do
Regulaminu Parlamentu, by glosowanie w sprawie absolutorium moglo si¢ odbywal podczas sesji plenarnej
w listopadzie, co pozwolitoby zakoriczy¢ procedure udzielania absolutorium w ciggu roku nastepujacego po danym
roku budzetowym.

(") Sprawozdanie specjalne nr 14/2013 ,Bezposrednie wsparcie finansowe Narodowej Wiadzy Palestyriskiej przez Unie Europejska”.



