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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1697
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papier6w WartoSciowych za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0124/2017),

A.  majgc na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2015 wyni6st 34 031 603 EUR, co
stanowi wzrost 0 2,3 % w poréwnaniu z 2014 r. spowodowany powierzeniem Urzedowi dodatkowych zadan;

B.  majac na uwadze, ze faczny wkiad Unii do budzetu Urzedu na 2015 r. wynidst 9 703 423 EUR, co stanowi
spadek 0 12,35 % w poréwnaniu z 2014 r.;

C.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzit w swoim sprawozdaniu
dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych za rok
budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”), iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie
finansowe Urzg¢du za rok 2015 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

D. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi,

1. podkresla, ze Urzad odgrywa kluczows role we wspieraniu spojnego wdrazania prawa Unii i poprawie koordynacji
miedzy organami krajowymi oraz zapewnianiu stabilnosci finansowej, przejrzystosci, lepiej zintegrowanych
i bezpieczniejszych rynkéw finansowych, jak réwniez wysokiego poziomu ochrony konsumentéw i ujednolicania
praktyk nadzorczych w tej dziedzinie;

2. przypomina, Ze Parlament Europejski stanowil sile napedowa procesu tworzenia nowego, kompleksowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) obejmujacego trzy europejskie urzedy nadzoru i majacego
na celu zapewnienie lepszego systemu nadzoru finansowego po kryzysie finansowym;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za lata 2011, 2012 i 2014

3.z zaniepokojeniem zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, Ze odnoénie do trzech uwag poczynionych
przez Trybunal w sprawozdaniu za lata 2011 i 2012 status dzialaii naprawczych jest wciaz oznaczony jako
,w trakcie realizacji”; wzywa Urzad, by jak najszybciej wdrozyl dzialania naprawcze i poinformowal organ
udzielajacy absolutorium o ich wynikach;

4. zauwaza ponadto, ze status dzialania naprawczego dotyczacego uwagi Trybunalu z 2014 r. odnoszacej si¢ do
oplat pobranych od nadzorowanych podmiotéw i ujetych jako przychdéd bardziej w oparciu o prognozowane,
a nie rzeczywiste koszty, jest wcigz oznaczony jako ,w trakcie realizacji”; przyjmuje do wiadomosci, ze w celu
wdrozenia zaleceft Trybunatu Urzad opracowal model rachunku kosztéw dzialania stuzacy do obliczania wynagro-
dzenia nadzorowanych podmiotéw; zauwaza, ze Urzad i organ udzielajacy absolutorium wciaz oczekuja na uwagi

Trybunatu na temat statusu tego dzialania naprawczego;

Zarzadzanie budzetem i finansami

5. przyjmuje do wiadomosci, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,64 %, co oznacza wzrost o 0,08 %
w pordéwnaniu z rokiem 2014, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci wynidst
84,54 %, co oznacza wzrost 0 3,38 % w poréwnaniu z rokiem 2014;
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6.  odnotowuje zmniejszenie budzetu na 2015 r. poprzez dwie pdzniejsze zmiany projektu budzetu, dzigki czemu
srodki unijne wykorzystywane s3 w sposéb racjonalny; podkresla, ze w odniesieniu do alokacji Srodkéw wazne
jest, aby zapewni¢ odpowiedni poziom tych $rodkéw, ustali¢ priorytety i zadbaé o efektywnos$¢; podkresla, ze
jakiemukolwiek ewentualnemu zwigkszeniu $rodkéw dla Urzedu musza towarzyszy¢ odpowiednie dziatania
w zakresie okreSlenia priorytetéw; poniewaz obowiazki Urzedu w coraz mniejszym stopniu obejmujg zadania
legislacyjne, a w coraz wigkszym stopniu konwergencje i egzekwowanie praktyk nadzorczych, sugeruje, by
odpowiednio dostosowad budzet i personel Urzedu;

Zobowigzania i przeniesienia

7. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunatu, Ze poziom Srodkéw na zobowigzania przeniesionych na 2016 r.
wyniost 26 % w tytule II (wydatki administracyjne), i 33 % w tytule Il (wydatki operacyjne); odnotowuje, ze
przeniesienia te s3 zwigzane przede wszystkim z wieloletnim charakterem duzych projektéw IT wprowadzanych
w Urzedzie, a takze kosztéw podrézy stuzbowych, ktére mogly podlegaé zwrotowi jedynie w 2016 r.; zauwaza, ze
przeniesienia czgsto moga by¢ czgSciowo lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych Urzedu, niekoniecznie oznaczaja niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie
zawsze sg sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Urzad z wyprze-
dzeniem i przedstawiane Trybunatowi;

Przesunigcia

8.z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalno$ci Urzedu poziom i charakter
przesunie¢ dokonanych w 2015 r. nie wykroczy! poza ramy okreslone w przepisach finansowych; odnotowuje, ze
w nastepstwie zmiany budzetu budzet Urzedu zmniejszyl si¢ o 372 709 EUR; zauwaza ponadto, ze Urzad
wykonat przesuniecia w kwocie 650 423 EUR z tytutu I (wydatki na personel) oraz w kwocie 1 068 357 EUR
z tytutu III (wydatki operacyjne) w celu pokrycia potrzeb budzetowych w tytule II (infrastruktura i wydatki admini-
stracyjne);

Procedury zaméwiei publicznych i rekrutacji oraz przepisy dotyczace zobowigzafi po zakoficzeniu
stuzby

9.  zauwaza, ze w 2015 r. Urzad zatrudnial 186 pracownikéw, w poréwnaniu z 168 pracownikami w roku
poprzednim, co stanowi wzrost w wysokosci 10,7 %; zauwaza, ze Urzad przyjal nowe przepisy wykonawcze
dotyczace zatrudniania pracownikoéw na czas okreSlony na mocy art. 2 lit. f) warunkéw zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej; przyjmuje do wiadomosci, ze w 2015 r. wskaznik rotacji pracownikéw wynidst
w 8,9 % i byl nizszy od wskaznika docelowego Urzedu wynoszacego 10 %;

10. przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad zmienil swoje wytyczne dotyczace rekrutacji, opisujac poszczegdlne etapy
procesu rekrutacji i uwzgledniajac szereg zalecen Trybunatu i innych audytow; zauwaza, ze Urzad przyjat nowa
polityka w zakresie stazy w celu zwigkszenia przejrzystoSci przy wyborze stazystéw i uproszczenia przepisow
dotyczacych dodatkéw stazowych;

11. przyjmuje do wiadomosci, ze w procesie rekrutacyjnym Urzad dazy do osiagnigcia najlepszej rownowagi plei
i réwnowagi geograficznej; zauwaza, Ze w ujeciu ogdlnym wskaznik réwnowagi plci w Urzedzie wynosi 44 %
kobiet wobec 56 % mezczyzn; zauwaza, ze w sklad personelu Urzedu wchodza osoby z 22 panstw Unii oraz 1
osoba z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia);

12.  odnotowuje z zadowoleniem, ze Urzad ustanowil szereg waznych zasad dotyczacych zobowigzaf ekspertéw
i pracownikéw po zakonczeniu stuzby, obejmujacych miedzy innymi podpisanie o$wiadczenia potwierdzajacego,
ze majg oni $wiadomos¢ dalszych zobowiazan wobec Urzedu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

13. odnotowuje, ze w 2015 r. Urzad wdrozyl polityke w dziedzinie konfliktu intereséw w odniesieniu do oséb, ktére
nie sg pracownikami Urzedu, w tym czlonkéw rady nadzorczej, zarzadu oraz czlonkéw Izby Odwolawczej; na
podstawie informacji uzyskanych od Urzedu uznaje, ze polityka ta zostala opracowana na podstawie wnioskéw
z warsztatow pt. ,Jak skutecznie zapobiega¢ konfliktom interesow” zorganizowanych przez Parlament w lutym
2013 r., zalecen zawartych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2012, jak réwniez
projektu wytycznych dotyczacych wspdlnego podejscia w sprawie zdecentralizowanych agencji Unii; zauwaza
ponadto, ze w 2015 r. Urzad wprowadzil wsréd pracownikéw polityke w zakresie konfliktu intereséw, ktora
miedzy innymi zobowigzuje wszystkich czlonkéw personelu do wypelnienia rocznej deklaracji dotyczacej
ewentualnych konfliktow intereséw; zauwaza, ze na stronie internetowej Urzedu opublikowane zostaly zyciorysy
i deklaracje interesow wyzszej kadry kierowniczej Urzedu;
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14. odnotowuje, ze w styczniu 2015 r. zarzad Urzedu przyjal strategie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata
2015-2017, ktéra ma na celu zwigkszenie mozliwosci Urzedu w zakresie zapobiegania ewentualnym przypadkom
naduzy¢ oraz ich wykrywania, badania i karania;

15. zauwaza, ze cztonkowie zarzadu Urzedu sg zobowigzani do zlozenia deklaracji o braku konfliktu intereséw, a nie
deklaracji intereséw, oraz Ze na stronie internetowej Urzedu nie opublikowano zycioryséw ani deklaracji o braku
konfliktu intereséw czltonkéw jego zarzadu; apeluje do Urzedu o naprawienie tej sytuacji i opublikowanie takich
dokumentéw, aby zapewni¢ niezbedny nadzér publiczny i kontrole nad jej zarzadem;

16. z satysfakcja zauwaza, ze deklaracje intereséw s3 regularnie (co najmniej raz w roku) oceniane pod katem
poprawnosci merytorycznej, a deklaracje ad hoc réwniez podlegaja ocenie, o ile zespdt ds. etyki je otrzyma);
odnotowuje takze, ze wszelkie stwierdzone nieScistoSci i niespdjnosci sa przedmiotem odpowiednich dzialan

wyjasniajacych;

17. zauwaza, ze Urzad przewiduje sfinalizowanie wewnetrznych przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidlo-
wosciach w pierwszej polowie 2017 r; wzywa Urzad do informowania organu udzielajacego absolutorium
o ustanowieniu i wdrazaniu przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach;

18. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad podjal konkretne inicjatywy w celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie
kontaktéw z zainteresowanymi stronami, ktére podlegaja zasadom etycznego postgpowania Urzedu; zwraca
réwniez uwage, ze kontakty z zainteresowanymi stronami s3 koordynowane i rejestrowane na szczeblu
centralnym w ramach polityki i procedur komunikacji zewnetrznej; zauwaza, ze Urzad publikuje na swojej stronie
internetowej kalendarze przewodniczacego i dyrektora wykonawczego, podajac informacje o ich udziale
w konferencjach, spotkaniach z zainteresowanymi stronami, przedstawicielami mediéw i innymi instytucjami,
a takze o odno$nych dziataniach, a ponadto odnotowuje, ze od lipca 2016 r. Urzad publikuje réwniez na swojej
stronie internetowej informacje na temat spotkan pomiedzy zewnetrznymi interesariuszami a pracownikami
Urzedu;

19. wuwaza, ze protokoly posiedzen Rady Organéw Nadzoru i grup interesariuszy, ktére sa publicznie dostepne,
powinny by¢ publikowane bezzwlocznie po posiedzeniach, aby zmniejszy¢ opdznienie wynoszace nawet trzy
miesigce migdzy posiedzeniem a publikacja protokotu, oraz ze powinny one umozliwi¢ lepszy wglad w przepro-
wadzone dyskusje, stanowiska czlonkow i sposob glosowania; podkresla, ze dzialania informacyjne skierowane do
obywateli Unii mozna réwniez rozszerzy¢ o transmisje internetowe; jest zaniepokojony tym, ze dokumenty
i informacje z posiedzet wewngtrznych nie s3 de facto w réwnym stopniu udostgpniane poszczeg6lnym interesa-
riuszom, w tym Parlamentowi; jest zdania, ze Urzad powinien w ramach swojego planu dzialania na najblizsze
lata stworzy¢ bezpieczny kanal komunikacji dla demaskatorow.

20. zauwaza, ze Urzad prowadzi aktywng i ukierunkowana polityke w celu zwigkszenia $wiadomosci obywateli Unii
na temat jego celéw, wyzwan i dzialan; zauwaza, takze ze Urzad organizuje — wspélnie z Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego (EUNB) i Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (EIOPA) — Dzienn Ochrony Konsumenta;

Audyt wewnetrzny

21. zauwaza, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila w 2015 r. audyt dotyczacy zarzadzania
relacjami z zainteresowanymi stronami i komunikacji zewnetrznej; zauwaza, ze w oparciu o piel zalecen
wydanych przez Sluzbe Audytu Wewnetrznego Urzad opracowal plan dzialania, ktéry stuzba ta przyjela;
przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad regularnie monitoruje wdrazanie dzialari opisanych w planie dzialania;

22. na podstawie informacji otrzymanych od Urzedu przyjmuje do wiadomosci, ze wszystkie zalecenia okreslone jako
,0 zasadniczym znaczeniu” lub ,bardzo istotne”, ktére Sluzba Audytu Wewnetrznego wydala w poprzednich
latach, zostaly zamkniete;

Wyniki

23. przyjmuje do wiadomosci, Ze Trybunal skontrolowal nadzér Urzedu nad agencjami ratingowymi; zauwaza, ze
Urzad opracowal plan dzialania w nastepstwie kontroli w celu wdrozenia zalecen Trybunatu; wzywa Urzad do
informowania organu udzielajacego absolutorium o wdrazaniu planu dzialania i osiagnietych wynikach;
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Inne uwagi

24. podkresla, ze — zapewniajac pelne wykonanie powierzonej mu misji i w przewidzianym terminie — Urzad
powinien uwaznie trzymaé si¢ zadan powierzonych mu przez Parlament i Radg; uwaza, ze Urzad powinien
w pelni wykorzystywaé swéj mandat w celu skutecznego wspierania proporcjonalnodci we wszystkich swoich
dzialaniach; podkresla, ze zawsze kiedy Urzad zostaje uprawniony do opracowania $rodkéw poziomu 2
i poziomu 3, przy opracowywaniu tych standardéw powinien zwrdci¢ szczegdlng uwage na charakterystyczne
cechy réznych rynkéw krajowych, oraz ze nalezy zaangazowal zainteresowanych uczestnikéw rynku na
wczesnym etapie procesu okreslania standardéw oraz podczas projektowania i wdrazania;

25. stwierdza z niepokojem, ze Urzad nie w pelni wykorzystuje wszystkie uprawnienia przyznane mu w definiujacych
go ramach prawnych; podkresla, ze Urzad powinien dopilnowaé, by wszystkie jego zasoby byly w pelni wykorzys-
tywane w celu wypelniania powierzonego mu mandatu; zauwaza w tym kontekscie, ze wigksza koncentracja na
mandacie udzielonym przez Parlament i Rad¢ moze przyczynic¢ si¢ do efektywniejszego gospodarowania zasobami
i skuteczniejszego osiagania celow; podkresla, ze wykonujac swoja pracg, a zwlaszcza opracowujac przepisy
wykonawcze, Urzad musi terminowo, regularnie i wyczerpujaco informowaé Parlament i Rad¢ o podejmowanych
dziataniach;

26. stwierdza, ze nalezy poddal przegladowi system finansowania Urzedu; wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci
zmodyfikowania obecnego systemu finansowania poprzez wprowadzenie dodatkowych odpowiednio i proporcjo-
nalnie ustalonych oplat od uczestnikéw rynku, ktére moglyby czesciowo zastapi¢ wklady wlasciwych organéw
krajowych, przy czym nalezy zagwarantowac ich autonomi¢ i dzialania w zakresie nadzoru;

27.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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