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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1691
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpie-
czefistwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0115/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2015 zamkngt si¢ kwota
10 064 274 EUR, co stanowi wzrost o 3,37 % w poréwnaniu z 2014 r;

B.  majac na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Agencji na rok budzetowy 2015 r. wynidst 9 155 661 EUR, co
stanowi wzrost o 3,8 % w poréwnaniu z 2014 r.,

C.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace
u jego podstaw sa legalne i prawidlowe,

D. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze poprawy
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, wdrazania koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi,

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Agencja:

— w swoim sprawozdaniu rocznym za 2016 r. umieici standardowy rozdzial dotyczacy przejrzystosci,
rozliczalnosci i uczciwosci,

— w nawigzaniu do udzielania absolutorium za lata 2013 i 2014, w dalszym ciaggu dokonuje platnosci czynszu
za biuro w Atenach przez wladze greckie ze znacznym opdZnieniem, co z kolei opdznia platnosci na rzecz
wlascicieli biur w Atenach i Heraklionie;

2. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Agencja nadal podejmowala znaczgce wysitki na rzecz wspélpracy z wladzami
greckimi w celu zaradzenia zaistnialej sytuacji, biorac pod uwage, ze zadne inne rozwigzanie wydaje si¢ w obecnej
chwili mozliwe; ze Komisja, Agencja i wladze greckie powinny znalezé rozwigzanie tej kwestii w celu istotnego
ograniczenia zagrozen, na ktore Agencja jest narazona;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 doprowadzity
do osiagniecia wyjatkowo wysokiego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, natomiast wskaznik
wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 92,89 %, co stanowi wzrost o 7,28 % w poréwnaniu
z 2014 r;

Zobowigzania i przeniesienia

4. zwraca uwage, ze poziom przeniesionych $rodkéw na zaciagnigte zobowigzania w tytule II (wydatki admini-
stracyjne) wynidést 150 000 EUR (22 % S$rodkéw na zaciggnigte zobowigzania), a zatem jest nizszy niz
600 000 EUR (49 %) w 2014 r; zauwaza ponadto, Ze przeniesienia te byly gléwnie zwigzane z inwestycjami
w infrastrukture informatyczng zamdéwionymi zgodnie z planem pod koniec 2015 r.; zauwaza, ze o0gllny
wskaznik przeniesionych $rodkéw zmalal z 15 % w 2014 r. do 7 % w 2015 r.;

5. odnotowuje, Ze przeniesienia mogg by¢ czesto w czedci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych Agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasada jednorocznoici budzetu, zwlaszcza jezeli s3 planowane przez Agencje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;
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Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

6.  zauwaza, ze na koniec 2015 r. Agencja zatrudniala 69 pracownikéw; odnotowuje ponadto, ze w 2015 r. 4
pracownikow opuscito Agencje i ze zatrudnita ona 17 nowych pracownikéw;

7. odnotowuje, ze Agencja napotyka trudno$ci w zatrudnieniu, przyciggnieciu i utrzymaniu odpowiednio wykwalifi-
kowanych pracownikow, gléwnie ze wzgledu na dwa rodzaje stanowiska, jakie sa oferowane (pracownikéw
kontraktowych) oraz niski wspdlczynnik majacy zastosowanie do wynagrodzen pracownikéw Agencji w Grecji;
domaga sie, by Agencja i Komisja informowaly organ udzielajacy absolutorium o potencjalnych rozwigzaniach
tego problemu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

8.  zauwaza, Ze Agencja zamierza w pierwszym kwartale 2017 r. przyja wewnetrzne przepisy dotyczace sygnali-
zowania nieprawidlowosci; wzywa Agencje do przyjecia wewnetrznej polityki dotyczacej sygnalizowania niepra-
widlowosci, ktéra umozliwi sprzyjanie kulturze przejrzystosci i odpowiedzialnosci w miejscu pracy, do
regularnego informowania i szkolenia pracownikéw na temat ich praw i obowigzkéw w zakresie tej polityki,
zapewniania ochrony demaskatorom przed represjami, podejmowania z odpowiednim wyprzedzeniem dzialan
w reakcji na sygnaly demaskatoréw i stworzenia wewnetrznego systemu anonimowych zgloszen; wzywa Agencje
do publikowania sprawozdan rocznych dotyczacych liczby przypadkéw informowania o nieprawidlowosciach
i dzialan podjetych w ich nastepstwie oraz do przedstawiania tych sprawozdan organowi udzielajgcemu
absolutorium; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium, kiedy zostang ustanowione
i wdrozone przepisy dotyczace informowania o nieprawidlowosciach;

9.  z niepokojem odnotowuje, ze z wyjatkiem zyciorysu prezesa zarzadu, na stronie internetowej Agencji nie
opublikowano zycioryséw ani deklaracji interesow czlonkéw zarzadu Agencji oraz rady wykonawczej; zauwaza
z zaniepokojeniem, ze Agencja nie poczynila zadnych uzgodnien dotyczacych kontroli i aktualizacji deklaracji
o braku konfliktu intereséw; apeluje do Agencji o zaradzenie tej sytuacji i o bezzwloczne opublikowanie tych
dokumentéw, aby zapewni¢ niezbedny nadzér publiczny i kontrole nad jej zarzadem; wzywa Agencje do
zapewnienia, ze te deklaracje intereséw sg regularnie sprawdzane i aktualizowane;

10. z zaniepokojeniem zauwaza, Ze Agencja nie podjeta zadnej konkretnej inicjatywy na rzecz poprawy przejrzystosci
w swoich kontaktach z lobbystami i zainteresowanymi stronami; wzywa Agencj¢ do prowadzenia proaktywnej
polityki w odniesieniu do przejrzystosci lobbingu;

Audyt wewnetrzny

11. zauwaza, ze Agencji pozostawalo jedno niewdrozone zalecenie skierowane przez Stluzbe Audytu Wewnetrznego
Komisji, ktore zostalo zamkniete w styczniu 2015 r; zwraca ponadto uwage, ze w 2016 r. Stuzba Audytu
Wewngtrznego miata przeprowadzi¢ ocene ryzyka dla Agencji; oczekuje na sprawozdanie roczne Agencji za
2016 r. i na dalsze informacje dotyczace przeprowadzonych ocen ryzyka;

Kontrola wewnetrzna

12. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji zauwaza, w wyniku szeroko zakrojonej kontroli ex post
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2014, zgodnie ze standardem kontroli wewnetrznej, 8 ,proceséw
i procedur” doprowadzito do szeregu zalecen, ktére zostaly wypelnione w 2015 r.; zauwaza ponadto, ze 174
transakcje finansowe, stanowigce 70,99 % budzetu Agencji na 2014 r., zostaly skontrolowane, czego skutkiem
bylo wydanie jednego zalecenia w sprawie opdzniei w platnosciach; przyjmuje do wiadomosci, ze opdZnienie to
nie spowodowalo koniecznosci zaplacenia odsetek;

Inne uwagi

13. zauwaza, ze zgodnie z preambula rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 pracownicy pierwotnie zatrudnieni w admini-
stracji Agencji powinni pracowaé w Heraklionie; zauwaza, zZe zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Agencja nie
uznaje preambuly rozporzadzenia (UE) nr 526/2013 jako czynnika ograniczajacego przeniesienia;

14. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Agencja w swoich kontaktach z wladzami lokalnymi i Komisja w dalszym ciagu
kladla nacisk na korzysci zwigzane z przeniesieniem Agencji do jednego biura w Atenach; ponadto zauwaza, ze
szacunkowy koszt przeniesienia 14 czlonkéw personelu pozostajacych w Heraklionie, jak réwniez wszelkiego
wyposazenia, wynosi okolo 360 000 EUR; wzywa wladze greckie, Komisje i Agencje do jak najszybszego
znalezienia rozwigzania kwestii dwoch siedzib Agencji, tak aby zapewni¢ o wiele bardziej skuteczne wykorzystanie
srodkéw unijnych;



L 252/270 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.9.2017

15. zauwaza, ze w 2015 r. 68 pracownikow uczestniczylo w posiedzeniu wyjazdowym, ktérego koszt wynidst
9 585 EUR (141 EUR na osobe);

16. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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