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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1688
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Morskiego za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa
Morskiego za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

—  uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0130/2017),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Bezpie-
czefistwa Morskiego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2015 wynidst 54 611 883 EUR, co stanowi
wzrost 0 4,21 % w poréwnaniu z 2014 r;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa Morskiego za rok budzetowy 2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunat
Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajagca pewno$¢, ze sprawozdanie
finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakgcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, Ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2015 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,23 %, co oznacza wzrost o 4,45 % w poréwnaniu
z rokiem 2014, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 96,52 %, co
oznacza wzrost o 2,75 %;

2. zwraca uwage na fakt, ze Agencja zrestrukturyzowala swéj budzet w 2014 r., aby lepiej wspiera¢ potrzeby Agencji
w budzecie na 2015 r; zauwaza ponadto, ze drugi etap restrukturyzacji bedzie mial wplyw na budzet na rok
2016; zwraca si¢ do Agencji o przekazanie wladzy budzetowej informacji na temat praktycznych skutkéw
i korzysci plynacych z nowej struktury budzetu;

Zobowigzania i przeniesienia

3. odnotowuje, ze ani w rocznym sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego, ani w sprawozdaniu finansowym
Agengji nie stwierdzono zadnych godnych uwagi kwestii zwigzanych z poziomem przeniesien w 2015 r;
zauwaza, ze 46 % calkowitej kwoty przeniesiefi z roku 2014 na 2015 (35 987 101 EUR) wykorzystano, 50 %
pozostato ,otwarte” (Srodki nalezne, ale jeszcze nie zaplacone), a 4 % anulowano; odnotowuje, Ze przeniesienia
mogg by¢ czesto w czesci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw operacyjnych Agencji,
niekoniecznie oznaczaja niedociagniecia w planowaniu i wykonaniu budZetu oraz nie zawsze s3 sprzeczne
z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli s3 planowane przez Agencje z wyprzedzeniem i przedstawiane
Trybunalowi;

Przesunigcia

4. odnotowuje fakt, ze w 2015 r. Agencja dokonala ogélem 10 przesunig¢ migdzy tytulami budzetowymi;
odnotowuje, ze przesuniecia te nie przekroczyly poziomu 10 % $rodkéw zapisanych na dany rok budzetowy
w linii budzetowej, z ktérej jest dokonywane przesunigcie, w przypadku przesuni¢é z jednego tytulu do innego;
zauwaza, ze poziom i charakter przesunig¢ w 2015 r. nie wykroczyl poza ramy okreslone w przepisach
finansowych;

Post¢gpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

5. zwraca uwage na fakt, ze Agencja oglosita 88 postepowan o udzielenie zaméwienia, w tym 13 z zastosowaniem
specjalnej procedury negocjacyjnej, a pozostale 75 z zastosowaniem otwartej procedury negocjacyjnej dotyczacej
zamé6wien o niskiej wartosci;
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6. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoici Agencji stwierdza, ze w 2015 r. plan zatrudnienia Agencji
przewidywal 207 stanowisk; zauwaza, ze cho¢ plan zatrudnienia Agencji przewidywat 207 stanowisk statutowych
na 2015 r., Agencja realizowala dzialania zaproponowane w programie prac na 2015 r. za pomocg 202
stanowisk statutowych, gdyz pie¢ stanowisk zamrozono z uwagi na cigcia przewidywane w 2016 r;

7. odnotowuje wyniki drugiej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji, wskazujace, ze 21,67 %
personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i koordynacja, 71,29 % personelu wykonuje zadania
operacyjne, a 7,05 % — zadania w zakresie kontroli i finanséw; wyraza ubolewanie z powodu stalego obnizania
poziomu zatrudnienia, cho¢ jednocze$nie powierza si¢ Agencji coraz wigcej zadan;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

8.  zauwaza, Ze Agencja udostepnila publicznie ,deklaracje zobowigzan i poufno$ci” podpisane przez czlonkéw jej
Rady Administracyjnej, a takze Zzyciorysy tych czlonkéw, zgodnie z zaleceniem wiladzy budzetowej wydanym
w ramach poprzednich procedur udzielania absolutorium;

9.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze na stronie internetowej Agencji nie opublikowano deklaracji intereséw cztonkéw
Rady Administracyjnej, a Agencja nie przewidziala Zadnej kontroli ani aktualizacji deklaracji intereséw cztonkéw
Rady Administracyjnej; zachgca Agencje do zaradzenia tej sytuacji poprzez opublikowanie tych dokumentéw
i wprowadzenie $rodkéw kontroli, aby zapewni¢ niezbedny nadzér publiczny i kontrole nad jej zarzadem;

10. z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2015 r. Rada Administracyjna przyjela strategie przeciwdziatania naduzyciom
i ich wykrywania, oparta na zasadach i wytycznych OLAF dla strategii zwalczania naduzy¢, a takze na strategii
zwalczania naduzy¢ opracowanej przez DG MOVE Komisji Europejskiej;

11. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Agencja nie podjela konkretnych inicjatyw majacych na celu zwigkszenie
przejrzystoSci jej kontaktéw z zainteresowanymi stronami i lobbystami; wzywa Agencje do prowadzenia
proaktywnej polityki w odniesieniu do przejrzystosci lobbingu;

Audyt wewnetrzny

12. odnotowuje fakt, ze w 2015 r. organy audytowe Agencji nie wydaly zadnych krytycznych zalecefi z audytu ani
uwag, ktére moglyby prowadzi¢ do zastrzezen w rocznym po$wiadczeniu wiarygodnosci; z zadowoleniem
zauwaza, ze do dnia 31 grudnia 2015 r. zastosowano si¢ do wszystkich zalecent i uwag wynikajacych z réznych
kontroli przeprowadzonych przed rokiem 2015;

Kontrola wewnetrzna

13. zwraca uwage na fakt, Ze Agencja opracowala i wdrozyla szereg Srodkéw wewnetrznych majacych na celu
dopilnowanie, by jej dzialania podlegaly kontroli, oraz zapewnienie kierownictwu wystarczajacej pewnosci, ze cele
Agengji zostang zrealizowane; zauwaza, ze Agencja wdrozyla pelny zestaw standardéw kontroli wewnetrznej,
opartych na réwnowaznych standardach ustanowionych przez Komisje, a takze minimalne wymogi przyjete przez
Rad¢ Administracyjna Agencji;

Wyniki

14. zwraca uwage na fakt, Ze Agencja wspélpracowala w szerokim zakresie na poziomie operacyjnym, w obszarze
monitorowania i nadzoru morskiego oraz wymiany informacji, z innymi unijnymi agencjami i organami (EFCA,
Frontex, EU NAVFOR, MAOC-N), w celu wykorzystania istniejacej wiedzy fachowej i ustug w sposéb korzystny dla
wszystkich stron; odnotowuje, ze od grudnia 2014 r. Agencja zarzadza systemem zapewniania ciaglosci dziatania
wspdlnego przedsiewziecia Fusion for Energy (FAE) w Madrycie; zwraca uwage na fakt, ze Agencja kontynuowata
wspolprace z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA), aby mogla ona réwniez korzysta¢ z systemu
zapewniania cigglo$ci dzialania Agencji; odnotowuje fakt, ze Agencja $ciSle wspdlpracowala z Europejskim
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA), rozwijajac wzajemne kontakty i synergie z mysla
o zwigkszeniu efektywnosci i wydajnosci oraz o oszczedno$ciach kosztéw w kontekscie bliskosci geograficznej
obu agencj;

Inne uwagi

15. z niepokojem odnotowuje istotny brak réwnowagi pod wzgledem plci wsréd czlonkéw zarzadu Agencji i ich
zastepcow (20 %80 %); apeluje do Agencji o skorygowanie tego braku réwnowagi oraz o jak najszybsze poinfor-
mowanie Parlamentu o postepach w dziataniach;
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16. podkresla wklad Agencji w zapewnianie bezpieczefistwa morskiego i w zapobieganie zanieczyszczaniu wod przez
statki oraz instalacje przybrzezne stuzace do wydobywania gazu i ropy naftowej w Europie, a takze pomoc
udzielang pafstwom cztonkowskim i Komisji w ramach prawa miedzynarodowego i unijnego; z zadowoleniem
przyjmuje i wspiera wspdlprace Agencji z innymi agencjami europejskimi w zakresie kryzysu uchodZczego
i potwierdza, ze Agencji nalezy zapewni takie zasoby finansowe, materialne i kadrowe, jakich potrzebuje do
skutecznego wypelniania zadan, w tym w sytuacjach, gdy prowadzi dzialania o decydujacym znaczeniu
wykraczajgce poza jej mandat, np. gdy udostepnia personel i wiedz¢ fachowa oraz udziela wsparcia operacyjnego
w zwigzku z kryzysem uchodzczym;

17. podkresla, ze wiedza fachowa i potencjal wewnetrzny Agencji umozliwiajg rozszerzenie jej dziatan i $wiadczonych
ustug na bardziej globalng skalg, a tym samym poszerzenie zasiggu unijnych ram regulacyjnych oraz norm
w zakresie bezpieczefistwa i ochrony Srodowiska;

18. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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