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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 7/ 1634
z dnia 27 kwietnia 2017 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2015

PARLAMENT EUROPEJSK],

—  uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji ds. Wsp6lpracy Organdéw
Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2015,

—  uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
—  uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0147/2017),

A.  majgc na uwadze, Ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Agencji ds. Wspdlpracy
Organéw Regulacji Energetyki (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2015 zamknal sie kwota
11 266 000 EUR, co stanowi wzrost o 3,55 % w poréwnaniu z 2014 r.; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji
pochodzi z budzetu Unii,

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2015 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzit,
iz uzyskal wystarczajaca pewnos(, ze sprawozdanie finansowe Agencji za rok 2015 jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe,

C.  majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoSci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie
zasobami ludzkimi;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. stwierdza, ze Agencja:

— skorzystala z szeregu wytycznych dotyczacych planowania budzetu, opracowanych i zatwierdzonych przez
Stuzbe Audytu Wewngtrznego (Komisja), w celu usprawnienia planowania i wykonania swojego budzetu
rocznego, a takze opracowala uprzednio zarejestrowane wewnetrzne szkolenie w zakresie zarzadzania
budzetem i finansami,

— w swoim sprawozdaniu rocznym uwzglednita aktualne informacje na temat zapobiegania konfliktom
interes6w i zarzadzania nimi oraz przejrzystosci;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwagg, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2015 doprowadzily
do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95,09 %, co oznacza osiagniecie planowanego celu
Agengji i stanowi wzrost o 0,09 % w poréwnaniu z 2014 r; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 74,88 %, co stanowi wzrost o 5,04 % w stosunku do 2014 r.;

Zobowigzania i przeniesienia

3. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu przeniesienia w tytule I (wydatki operacyjne) wyniosly
1 360 000 EUR (59 %) w Srodkach, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, w poréwnaniu z 1 570 000 EUR (62 %)
w roku 2014; zauwaza ponadto, ze przeniesienia te byly zwigzane przede wszystkim z dlugoterminowym
charakterem procesu wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (*);

4. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu przeniesienia w tytule II (wydatki administracyjne) wyniosly
790 000 EUR (35 %) w $rodkach, na ktdre zaciggnigto zobowigzania, w pordéwnaniu z 980 000 EUR (41 %)
w roku 2014; uznaje, Ze wedlug Agencji przeniesienia te wiazaly si¢ przede wszystkim z badaniami i ustugami,
ktérych nie zrealizowano w 2015 r;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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5. odnotowuje, ze przeniesienia moga by¢ czesto w czeci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji i niekoniecznie oznaczaja niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu
oraz nie zawsze sg sprzeczne z zasadg jednorocznodci budzetu, zwlaszcza jesli sg planowane przez dang agencje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi; zauwaza, ze Agencja miala trudno$ci z pogodzeniem zasady
jednorocznoéci z wieloletnim charakterem projektu wdrazania rozporzadzenia w sprawie integralno$ci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT);

Post¢gpowania o udzielenie zam6wienia i procedury naboru pracownikéw

6.  zauwaza, ze pod koniec 2015 r. Agencja zatrudniala 54 pracownikéw na czas okreslony, 20 pracownikéw
kontraktowych, szeiciu oddelegowanych ekspertéw krajowych, dziewigciu stazystéw i szeSciu pracownikéw
tymczasowych; zauwaza ponadto, ze w 2015 r. nie dokonano zmian w planie zatrudnienia;

7. zauwaza, ze zgodnie z analizg zatrudnienia 67,83 % stanowisk w Agencji mialo charakter operacyjny, 22,89 %
przypadalo na wsparcie administracyjne i koordynacje, a 9,28 % mialo charakter neutralny;

8.  zauwaza, ze w 2015 r. 75 pracownikéw uczestniczylo w posiedzeniu wyjazdowym, ktérego koszt wyni6st
6 517 EUR (87 EUR na osobe);

Mechanizmy kontroli wewnegtrznej
9.  zauwaza, ze Agencja spelnita minimalne wymogi wszystkich standardéw kontroli wewnetrznej;

10. zwraca uwage, ze Agencja dokonala oceny skuteczno$ci wilasnych standardéw kontroli wewnetrznej w celu
okreslenia dziedzin wymagajacych dalszego usprawnienia w 2015 r.; dostrzega, ze w zwigzku z tym Agencja
miala wdrozy¢ stosowne Srodki; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wdrozonych $rodkach;

Audyt wewnetrzny

11. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji odbyla wstepna wizyte w zwigzku z audytem Agendji
w zakresie procedury udzielania zaméwien; zwraca uwage, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego miala przeprowadzi¢
te kontrolg na poczatku 2016 r,; zauwaza ponadto, ze na poczatku 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego miata
réwniez przeprowadzi¢ pelna oceng ryzyka i kontrole oceny ryzyka zwigzanego z technologig informacyjng oraz
ze wynikiem tej oceny mial by¢ nowy strategiczny plan audytu dla Agencji; chetnie zapozna si¢ ze sprawozdaniem
Agencji na temat kontroli przeprowadzonych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, ktore bedzie stanowi czesé
rocznego sprawozdania z dziatalnosci za rok 2016;

12. zauwaza, ze spos$rdd szeSciu zalecen poczynionych przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego w wyniku audytu
w 2014 r. dotyczacego ,opracowania wytycznych ramowych i opinii w sprawie kodeksow sieci” dwa wdrozono
i zamknigto w 2014 r, a dwa w roku 2015; zauwaza, ze dwa pozostale zalecenia Agencja miala wdrozy¢
w 2016 r.; zauwaza, ze ostatnie niewdrozone zalecenie bedgce wynikiem badania Stuzby Audytu Wewnetrznego
w 2013 r, poSwigconego planowaniu, wprowadzaniu S$rodkéw do budzetu i monitorowaniu, wdrozono
w 2015 r,;

Wyniki

13. zauwaza, ze pod koniec 2015 r. Agencja rozpocze¢la sondaz umozliwiajacy zainteresowanym podmiotom oceng
wlasnej dzialalnosci regulacyjnej, metod pracy, skutecznosci (np. w odniesieniu do terminowego wypelniania
zobowigzafl), przejrzystosci, komunikacji z zainteresowanymi stronami i publikacji; zauwaza ponadto, ze
w pazdzierniku 2015 r. Agencja opublikowala badanie dotyczace propozycji w zakresie metodologii oceny
wplywu kodekséw sieci gazowej oraz wytycznych w zakresie wdrazania i skutkéw rynkowych; zwraca si¢ do
Agencji o informowanie o tej sprawie organu udzielajgcego absolutorium;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

14. zwraca uwage, ze rada administracyjna Agencji przyjela strategic w zakresie zapobiegania konfliktom interesow
i zarzadzania nimi, ktéra ma zastosowanie do pracownikéw objetych szczegdlowymi przepisami dotyczacymi
zarzgdzania, a takze do rady administracyjnej, rady organéw regulacyjnych, rady odwotawczej, przewodniczacych
i wspolprzewodniczacych grup roboczych oraz koordynatoréw grup zadaniowych; zauwaza ponadto, ze Agencja
opublikowala na swojej stronie internetowej o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw, ale zwraca uwage, ze
wcigz brakuje zycioryséw i o$wiadczefi niektorych czlonkéw rady organéw regulacyjnych; wzywa Agencje do
publikacji tych dokumentéw oraz do umozliwienia opinii publicznej sprawowania niezbednej kontroli nad kadrg
kierownicza wyzszego szczebla; zauwaza, ze w 2016 r. rada administracyjna dopatrzyta si¢ potencjalnego
konfliktu intereséw w przypadku jednego ze swoich czlonkéw i zastosowala procedure ad hoc przewidziang
w takiej sytuacji; zwraca si¢ do Agencji o przekazanie organowi udzielajgcemu absolutorium dalszych informacji
na ten temat;
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15. z satysfakcjg stwierdza, Ze zgodnie ze wskazdwka Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) Agencja przyjela strategie przeciwdzialania naduzyciom na lata 2015-2017 oraz ze wszyscy pracownicy
odbyli szkolenia uswiadamiajace;

16. odnotowuje, Ze w dniu 16 czerwca 2016 r. w przyjmujacym panstwie czlonkowskim przyjeto akt dotyczacy
wdrazania miedzynarodowych programéw edukacyjnych, ktéry wszedt w zycie w dniu 15 lipca 2016 r.; zauwaza,
ze po przyjeciu aktu przyjmujace panstwo czlonkowskie rozpoczelo realizacje studium wykonalnosci;
przypomina, ze Agencja wielokrotnie sygnalizowala przyjmujagcemu panstwu czlonkowskiemu koniecznosé
otworzenia w Lublanie szkoly europejskiej; ubolewa, ze mimo uplywu ponad czterech lat od wejScia w Zycie
umowy miedzy Agencja i rzadem Stowenii szkola europejska nie zostala utworzona;

17.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. (") w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2017)0155 (zob. s. 372 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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