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DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 277/15/COL
z dnia 6 lipca 2015 r.

wylaczajaca niektore ustugi logistyczne §wiadczone przez Posten Norge AS z zakresu stosowania

dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania

zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych [2016/488]

URZAD NADZORU EFTA (,URZAD”),

uwzgledniajgc akt, o ktéorym mowa w pkt 4 zalacznika XVI do Porozumienia EOG okreslajacy procedury udzielania
zaméwien publicznych w sektorze ustug uzytecznosci publicznej (dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych) ('), w szczegdlnosci jego art. 30 ust. 1, 51 6,

uwzgledniajgc Porozumienie pomiedzy Pafistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawied-
liwosci (,porozumienie o nadzorze i Trybunale”), w szczeg6lnosci jego art. 1 i 3 oraz protokét 1 do tego porozumienia,

uwzgledniajac decyzje Urzedu z dnia 19 kwietnia 2012 r. upowazniajacg czlonka ponoszacego szczegélna odpowie-
dzialno$¢ za zaméwienia publiczne do podejmowania niektorych decyzji w dziedzinie zaméwien publicznych (decyzja
nr 136/12/COL),

po konsultacji z Komitetem EFTA ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W piSmie z dnia 20 marca 2015 r. (), i w nastgpstwie rozméw poprzedzajacych zgloszenie, Urzad otrzymat
zlozony przez Posten Norge AS (,Norway Post”) wniosek w sprawie przyjecia decyzji dotyczacej stosowania
art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE w odniesieniu do niektérych ustug logistycznych. Urzad poinformowat
Norwegie o otrzymaniu przedmiotowego wniosku (}). Pismem z dnia 1 czerwca 2015 r. (*) Norway Post
zmienilo zakres swojego wniosku, w wyniku konsultacji z Urzedem. Pismami z dnia 10 czerwca 2015 r. Urzad
skonsultowal si¢ z Komitetem EFTA ds. Zaméwient Publicznych i zwrdcit si¢ do niego o przedstawienie opinii na
piSmie (°). Komitet EFTA ds. Zaméwienn Publicznych jednoglosnie wydal pozytywna opini¢ na temat projektu
decyzji Urzedu w dniu 26 czerwca 2015 r. (°).

(2)  Zmieniony wniosek Norway Post dotyczy nastepujacych ustug logistycznych zdefiniowanych przez Norway Post:

a) standardowe doreczanie przesylek miedzy przedsigbiorstwami (,B2B”) — w skali kraju — ustuga odnoszaca si¢
do dystrybucji przesylek o wadze nieprzekraczajacej 35 kg wyslanych przez przedsigbiorstwa i dostarczanych
przedsigbiorstwom w Norwegii (w tym przesylek przychodzacych, polegajacych na dostawie przesylek przez
operatora pocztowego lub dostawce ustug logistycznych w Norwegii w imieniu operatora pocztowego lub
dostawcy ustug logistycznych za granicg);

b) standardowe doreczanie przesylek miedzy przedsigbiorstwami — miedzynarodowe przesylki wychodzace —
ustuga polegajgca na dystrybucji przesylek o wadze nieprzekraczajacej 35 kg wysylanych przez przedsie-
biorstwa w Norwegii do przedsi¢biorstw za granica;

¢) ekspresowe (,w 1 dzien”/w ciagu nocy) dorgczanie przesylek — w skali kraju — ustuga polegajaca na dystrybucji
przesylek i towaréw do przedsigbiorstw w Norwegii, z gwarantowang dostawa nastepnego dnia przed
uplywem ustalonego terminu;

(') Dz.U.L 134z 30.4.2004,s. 1.

() Otrzymane przez Urzad w dniu 23 marca 2015 r. — zob. dokument nr 752259.
(*) Dokumenty nr 760094, 757507 i 758208.

(*) Dokument nr 758924.

() Dokumenty nr 758020, 7597851759788.

(®) Dokument nr762175.
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d) ekspresowe dorgczanie przesylek - zasigg miedzynarodowy (w tym przesylek przychodzacych i
wychodzacych) — ustuga odnoszaca si¢ do ekspresowego transportu przesylek do i z Norwegii;

e) zbiorcze fadunki towaréw lub tadunki drobnicowe, odnoszace si¢ do dystrybucji towaréw o masie od 35 kg
do 2,5 tony (nie paczki), obstugiwane przez sie¢ terminali, z wylaczeniem transportu termicznego i
transportu masowego oraz przypadkéw, w ktérych wigksza liczba produktéw dostarczana jest do tych samych
odbiorcow;

f) fadunek czeSciowy, odnoszacy si¢ do dystrybucji towaréw o wadze powyzej 2 ton do 2,5 ton, ktérych nie
obstuguje si¢ w terminalach, lecz dostarcza transportem drogowym lub kolejowym, z wylaczeniem transportu
termicznego i transportu masowego.

(3) Do wniosku dofgczono sprawozdanie krajowego organu ds. konkurencji, tj. Konkurransetilsynet (,norweski organ
ds. konkurencji”), w ktérym stwierdzono, ze dziatalno$¢ Norway Post byla narazona na znaczng konkurencj¢ na
wszystkich rynkach, ktére zostaly zgloszone Urzedowi.

II. RAMY PRAWNE

(4)  Wart. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE umozliwia si¢ wylaczenie w odniesieniu do wymogéw ustanowionych
w przepisach dotyczacych zaméwien publicznych w sytuacji, gdy uczestnicy rynku dzialaja w konkurencyjnym
Srodowisku. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ww. dyrektywy:

,~Zaméwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia dzialalnos$ci wymienionej w art. 3-7 nie podlegaja
niniejszej dyrektywie, jezeli w panistwie cztonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest wykonywana, bezposrednio
podlega ona konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony.”.

(5) W art. 30 ust. 1 dyrektywy okresla si¢ dwa wymogi, ktére musza zostal spelnione przed przyznaniem przez
Urzad wylaczenia na mocy art. 30 ust. 5, z uwzglednieniem art. 30 ust. 6 dyrektywy.

(6)  Pierwszy wymog wskazany w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, iz dzialalno$¢ nalezy prowadzi¢ na
rynku, do ktérego dostep nie jest ograniczony. Zgodnie z art. 30 ust. 3 dyrektywy dostep do rynku uznaje si¢ za
nieograniczony, jezeli paistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje wlasciwe przepisy prawa EOG, otwierajace dany
sektor lub jego czgsé.

(7)  Art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17[WE umozliwia Urzedowi podejmowanie decyzji na podstawie art. 30 ust. 1 na
wniosek podmiotu zamawiajacego, jezeli ustawodawstwo danego panstwa przewiduje takg mozliwos¢. Wymdg
ten jest spelniony w przypadku Norwegii. Dyrektywe 2004/17/WE wdrozono do norweskiego porzadku
prawnego za pomocg Ustawy nr 69 o zaméwieniach publicznych z dnia 16 lipca 1999 r. (') oraz rozporzadzenia
nr 403 z dnia 7 kwietnia 2006 r. w sprawie przepisow dotyczacych zaméwien publicznych w sektorach dostaw
(ustugi zaopatrzenia w wode i energie, ustugi transportowe i pocztowe) (¥). W sekcji 15-1 rozporzadzenia nr 403
okresla si¢ warunki i procedury stosowania art. 30 dyrektywy w odniesieniu do norweskich podmiotéw zamawia-
jacych. W rozporzadzeniu nr 403 przewiduje si¢, Ze podmioty zamawiajagce moga zwrdci¢ si¢ do Urzedu o
podjecie decyzji w sprawie stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE wzgledem danej dzialalnosci
w Norwegii. Przed zlozeniem wniosku podmioty zamawiajace moga, w stosownych przypadkach, otrzymad
poswiadczenie wydane przez krajowy organ ds. konkurencji.

(8)  Zgodnie z art. 30 ust. 3 dyrektywy w pkt F zalacznika XI do dyrektywy 2004/17/WE umieszczono odniesienie
do stosownych przepisow EOG, w przypadku danego wniosku, czyli do dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (°). Norwegia wdrozyla dyrektywe 97/67/WE do krajowego porzadku prawnego, a takze
pierwsze zmiany do niej wprowadzone na mocy dyrektywy zmieniajacej 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (). Najnowsze zmiany do dyrektywy 97/67/WE, wprowadzone na mocy dyrektywy zmieniajacej
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE ('!), nie zostaly jednak dotychczas wiaczone do Porozumienia EOG.

() Lov 16.juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser.

(®) Forskrift 7. april 2006 nr. 403 om innkjopsregler i forsyningssektorene (vann- og energiforsyning, transport og posttjenester).

() Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspélnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14). Akt, o ktérym mowa
w pkt 5d zalacznika XI do Porozumienia EOG.

(") Dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w zakresie
dalszego otwarcia na konkurencje wspélnotowych ustug pocztowych (Dz.U. L 176 z 5.7.2002, s. 21). Akt, o ktérym mowa w pkt 5d
zalgcznika XI do Porozumienia EOG.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do
pelnego urzeczywistnienia rynku wewngtrznego ustug pocztowych Wspdlnoty (Dz.U. L 52 z 27.2.2008, s. 3).
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Pomimo tego przepisy zawarte w tych najnowszych zmianach do dyrektywy 97/67/WE nie maja wplywu na
dzialania objete wnioskiem i w zwiazku z tym nie istniejg przeszkody prawne, aby uznad, ze zalozenie okreslone
w art. 30 ust. 3 dyrektywy 2004/17/WE jest spetnione.

(9)  Zgodnie z drugim wymogiem okreSlonym w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE dzialalno$¢ prowadzona
w panstwie EFTA bezpo$rednio podlega konkurencji. Kwestie, czy dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji
rozstrzyga si¢ na podstawie ,kryteriéw zgodnych z przepisami Traktatu dotyczacymi konkurencji, takich jak:
cechy danych towaréw lub ustug, istnienie alternatywnych towaréw lub ustug, ceny oraz rzeczywista lub
potencjalna obecno$¢ wigcej niz jednego dostawcy omawianych towaréw lub ustug” (*2).

(10) Istnienie bezposredniego podlegania konkurencji ocenia si¢ na podstawie réznych wskaznikéw, z ktérych zaden
nie jest, jako taki, decydujacy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejszg decyzjg jednym z kryteridow, ktére
nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dzialajacych na danym rynku. Innym
kryterium jest stopien koncentracji na tych rynkach (**)). Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega
konkurencji, dokonuje si¢ na podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Jako
ze warunki dla réznych rodzajow dziatalnoci objetych niniejsza decyzja sa odmienne, nalezy dokonaé osobnej
oceny w odniesieniu do kazdego istotnego rodzaju dzialalnosci lub rynku.

(11) Chociaz mozliwe jest, ze przewidziano rézne definicje rynku w poszczegdlnych przypadkach, nie ma
koniecznosci ustalenia dokladnej definicji rynku wlasciwego w odniesieniu do ustug wymienionych w zgloszeniu
przedlozonym przez Norway Post o ile wynik oceny pozostaje taki sam bez wzgledu na to, czy opiera si¢ na
wezszej czy szerszej definicji rynku.

(12) Niniejsza decyzje przyjmuje si¢ wylacznie w celu przyznania wylgczenia na mocy art. 30 dyrektywy
2004/17|WE, bez uszczerbku dla stosowania przepiséw dotyczacych konkurenciji.

1. OCENA

(13) Nalezy pamiegtaé, ze celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy ustugi, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja
konkurencji (na rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 30 dyrektywy 2004/17/WE)
w takim stopniu, ze zapewnione zostanie — réwniez w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegé-
fowych przepiséw dotyczacych zaméwienn publicznych okreslonych w dyrektywie 2004/17/WE — przejrzyste i
niedyskryminacyjne udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw dziatalnosci na
podstawie kryteriow umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktdre ostatecznie bedzie najkorzyst-
niejsze ekonomicznie.

(14) W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze zdefiniowane rynki zasadniczo charakteryzujg si¢ obecnoscig kilku
dostawcow ustug logistycznych. Jednak do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla stosowania prawa
konkurencji ogdlnie w analizie podlegania konkurencji ocenione zostanie tylko, czy dzialania Norway Post s3
obecnie narazone na konkurencje¢ na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony.

(15) Jak wyjasniono powyzej, Urzad musi stwierdzi¢, czy dane dzialania bezposrednio podlegaja konkurencji. W tym
celu Urzad zbadal dowody przedstawione przez Norway Post oraz informacje przekazane przez norweski organ
ds. konkurencji, konkurentéw i klientéw Norway Post. Nalezy zauwazy(, ze przy ustalaniu wielkosci udziatéw
w rynku oraz pozioméw koncentracji Urzad opart si¢ gléwnie na danych rynkowych dostarczonych przez
Norway Post. Niektére dane zostaly potwierdzone w kontekscie procesu gromadzenia informacji o rynku, ale
Urzad nie byl w stanie potwierdzi¢ wszystkich danych dotyczacych udzialu w rynku.

("3 Art. 30 ust. 2 dyrektywy 2004/17 WE.

(") Zob. réwniez decyzja Urzedu nr 189/12/COL z dnia 22 maja 2012 r. wylaczajaca produkgje i sprzedaz hurtows energii elektrycznej
w Norwegii z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 287
2 18.10.2012,s. 21 i Suplement EOG nr 58 z 18.10.2012, 5. 14).
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Definicja rynku — rynek produktowy

(16) Zgodnie z praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej w sprawach z zakresu prawa konkurencji ('¥), a takze
w sprawach dotyczacych wylaczen na mocy art. 30 dyrektywy 2004/17/WE () w odniesieniu do ustug
dostarczania przesylek, wnioskodawca wyodrebnit wlasciwe rynki w oparciu o nastepujacy podzial:

a) standardowe/odroczone i ekspresowe dorgczanie przesylek, w zaleznosci od terminu przesytki;
b) krajowe i miedzynarodowe dostawy przesylek;

) dorgczanie przesylek miedzy przedsigbiorstwami i konsumentami (,B2C”) oraz miedzy przedsigbiorstwami
(,B2B”); oraz

d) przesylki i fadunki, wedlug wagi, ksztaltu i niezbednego sprzetu.

Definicja rynku — rynek geograficzny

(17) Komisja Europejska (,Komisja”) ustalifa w réznych decyzjach w sprawach z zakresu prawa konkurencji (*°), ale
takze w kontekscie art. 30 dyrektywy 2004/17/WE ("), ze rynki geograficzne w przypadku krajowych i miedzy-
narodowych ustlug dorgczania przesylek B2B, krajowych i mig¢dzynarodowych ustug dostaw ekspresowych,
fadunku drobnicowego/tadunkéw zbiorczych (towary lekkie) i ustug zwigzanych z ladunkiem czg$ciowym majg
zasieg krajowy. W odniesieniu do niektdrych z tych rynkéw Komisja rozwazala, czy ich zasigg moze przekraczaé
zasieg rynkéw krajowych, ale nie doszla do wnioskéw koricowych w tej kwestii (*®). Taki podzial wynika gléwnie
z faktu, ze ustugi tego rodzaju $wiadczy si¢ w skali kraju. Stanowisko wnioskodawcy jest zbiezne z wyzej
wspomniang praktyka Komisji.

(18) Norweski organ ds. konkurencji doszedt do wniosku, iz dokladng geograficzng definicje whasciwego rynku
mozna pozostawi¢ otwarta, poniewaz wynik analizy pozostaje taki sam bez wzgledu na to, czy opiera si¢ ona na
waskiej czy szerokiej definicji rynku (*9).

(19) Biorgc pod uwage, ze nic nie wskazuje na szerszy lub wezszy zasieg geograficzny rynkéw, do celéw dokonania
oceny, czy warunki ustanowione w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE zostaly spelnione, i bez uszczerbku dla
prawa konkurencji Urzad uznaje, Ze wlaSciwym rynkiem geograficznym dla celéw niniejszej decyzji jest
terytorium Norwegii.

(20)  Poszczegdlne kwestie zostaly oméwione bardziej szczegbtowo ponizej w odniesieniu do rynkéw produktowych,
ktére zostaly zgloszone przez Norway Post.

(") Decyzja Komisji nr IV/M.1549 z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie Deutsche Post/ASG, pkt 10; decyzja Komisji COMP/M.3155 z dnia
19 czerwca 2003 r. w sprawie Deutsche Post/Securicor, pkt 8; decyzja Komisji COMP/M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
Posten AB[Post Danmark A[S, pkt 49-63; i decyzja Komisji COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT Express,
kt 1561 164.
%ecyzja wykonawcza Komisji 2013/154/UE z dnia 22 marca 2013 r. wylgczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym na Wegrzech
z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 86 z 26.3.2013, s. 22), pkt 9
i 18; decyzja Komisji 2010/142/UE z dnia 3 marca 2010 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym w Austrii z zakresu
stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 56 z 6.3.2010, s. 8), pkt 9-14; Decyzja Komisji
2009/46/WE z dnia 19 grudnia 2008 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym w Szwecji z zakresu stosowania dyrektywy
2004/17|WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 19 z 23.1.2009, s. 50), pkt 16-24; i decyzja Komisji
2007/564/WE z dnia 6 sierpnia 2007 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze pocztowym w Finlandii, z wylaczeniem Wysp
Alandzkich, ze stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 215 z 18.8.2007, s. 21),
kt 17-23.
pDecyzja Komisji COMP/M.1347 z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie Deutsche Post/Securicor, pkt 32-34; decyzja Komisji IV/M.1405
z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie TNT Post Group/Jet Services, pkt 29-31; decyzja Komisji IV/M.1513 z dnia 1 lipca 1999 r.
w sprawie Deutsche Post/Danzas/Nedlloyd, pkt 15-19; decyzja Komisji COMP/M.1549 z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie Deutsche Post/
ASG, pkt 15-18; decyzja Komisji COMP/M.2908 z dnia 21 pazdziernika 2002 r. w sprawie Deutsche Post/DHL (II), pkt 19 i 20; decyzja
Komisji COMP/M.3155 z dnia 19 czerwca 2003 r. w sprawie Deutsche Post/Securicor, pkt 11; decyzja Komisji COMP/M.3971 z dnia
24 listopada 2005 r. w sprawie Deutsche Post/Exel, pkt 31-32; decyzja Komisji COMP/M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
Posten AB/Post Danmark A[S, pkt 64-74; decyzja Komisji nr COMP/M.6503 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie La Poste/Swiss Post/JV,
pkt 53-56; i decyzja Komisji nr COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT Express, pkt 241-243.
(') Decyzja Komisji 2013/154|UE, pkt 19.
(**) Decyzja Komisji COMP/M.3971 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie Deutsche Post/Exel, pkt 25-27.
(*) Zob. stanowisko norweskiego organu ds. konkurencji z dnia 29 stycznia 2015 r. (dokument nr 746121), s. 4.

(15

N

(16
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1.1. Rynek standardowych dostaw przesylek miedzy przedsigbiorstwami — w skali kraju
1.1.1. Wlasciwy rynek produktowy

(21)  Wnioskodawca zglosil, ze rynek standardowych dostaw przesylek B2B w skali kraju nalezy definiowaé jako
dystrybucje przesylek o wadze nieprzekraczajacej 35 kg pomiedzy przedsigbiorstwami, dostarczanych
w Norwegii (w tym przesylek przychodzacych, polegajacych na dostawie przesylek przez operatora pocztowego
lub dostawce ustug logistycznych w Norwegii w imieniu operatora pocztowego lub dostawcy ustug logistycznych
za granica) (%).

(22) W swojej decyzji w sprawie Norway Post/Privpak (') Urzad stwierdzil, ze z ustug doreczania przesylek B2B
korzystaja klienci biznesowi, ktorzy wymagaja dokonania dorgczenia do lokalu innego przedsigbiorstwa
w godzinach pracy. Klienci biznesowi zwracaja uwage na czas i sg sklonni zaplaci¢ znacznie wigcej za takie
ustugi. Urzad stwierdzil, ze ustugi doreczania przesylek B2B charakteryzuja si¢ innymi wlaSciwosciami, cenami i
przeznaczeniem niz ustugi dorgczania przesylek miedzy przedsi¢biorstwami i konsumentami (*2). Wniosek ten
wydaje si¢ by¢ zgodny z praktyka stosowana przez Komisje, ktéra okreslita oddzielne rynki dostaw przesylek
w przypadku przedsigbiorstw i konsumentéw prywatnych, poniewaz nie uznano, iz dorgczenia B2B i B2C moga
sie wzajemnie zastepowac (*).

(23) Wnioskodawca réwniez odréznia rynek ustug doreczania przesylek B2B od rynku przewozéw towarowych
w zwigzku z réznicami w cenach i obstudze. Sortownie przesylek dostawcéw ustug B2B podlegajg ograniczeniom
wagowym w zaleznoSci od danej osoby bedacej w stanie podnies¢ kazda przesylke, a takze w zaleznosci od
fatwosci obstugi przesytki za pomocg urzadzenia. Wnioskodawca twierdzi, ze przesylki o wadze ponad 35 kg nie
sa obstugiwane w tej samej sortowni, co przesylki o wadze ponizej 35 kg. Wydaje si¢, ze dostawcy ustug stosuja
ograniczenia wagowe na poziomie od 30 do 35 kg (*4).

(24)  Jest to zgodne z praktyka Komisji, w ramach ktérej zidentyfikowano odrgbny rynek produktowy dla ustug
dostaw niewielkich przesylek. Uznano, ze istnieje odrgbny rynek produktowy dla ustug dostaw niewielkich
przesylek. W celu odréznienia niewielkich przesylek od przewozu towarowego ustalono prég w wysokosci
31,5 kg, ktéry wydawal si¢ odpowiedni. Wynika to z tego, iz przew6z towarowy i transport niewielkich
przesylek zazwyczaj odbywajg si¢ przy wykorzystaniu réznych infrastruktur, ktére zostaly zaprojektowane
w inny sposob. Wedlug badania rynku przeprowadzonego przez Komisj¢ w jednej ze swoich ostatnich spraw
respondenci potwierdzili, Ze nie istnieje jednolity limit wagowy w calym sektorze, pozwalajacy okresli¢, ktdre
przesyltki sg dopuszczalne w ramach sieci niewielkich przesylek. Wigkszo$¢ konkurentéw wymieniata jednak
limity wagowe wynoszace od 25 do 35 kg (¥*).

(25) Ponadto Norway Post uwaza, Ze krajowe i migdzynarodowe ustugi standardowego doreczania przesylek B2B
réwniez stanowig dwa odrebne rynki produktowe. Migdzynarodowe przesytki wychodzace zazwyczaj wymagaja
zaangazowania dwéch dostawcéw ustug i réznych infrastruktur (*). Powyzsze stwierdzenie takze jest zgodne
z decyzjami Komisji, w ktorych dokonywano rozréznienia pomiedzy krajowym i miedzynarodowym rynkiem
ustug dostaw niewielkich przesylek (¥).

(26) Wnioskodawca uwaza, ze krajowe ustugi dorgczania przesylek B2B i ustugi doreczania migdzynarodowych
przesylek przychodzacych sg czgicig tego samego rynku. Istnieje wiele decyzji Komisji, w ktérych takie migedzyna-
rodowe przesylki przychodzace wlaczano w zakres rynku krajowego (*). Rozwazanie tych rynkéw jako rynkéw
oddzielnych lub jako czgsci tego samego rynku nie wplynie na ocen¢ koncows, w zwigzku z czym do celéw
niniejszej decyzji nie dokonuje si¢ dalszego rozréznienia, a dokladng definicje wlasciwego rynku mozna zatem
pozostawi otwarta.

20) Zob. wniosek Norway Post, s. 23.

(*)

(*") Decyzja Urzgdu Nadzoru EFTA nr 322/10/COL z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie Norway Post/Privpak.

(*) Decyzja Urzedu Nadzoru EFTA nr 322/10/COL z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie Norway Post/Privpak, sekcja 12.1.2, pkt 360.

(*)) Decyzja Komisji COMP/M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Posten AB/Post Danmark A[S, pkt 58-63; decyzja Komisji
12009/46/WE, pkt 171 18; i Decyzja Komisji 2007/564/WE, pkt 171 18.

(**) Zob. wniosek Norway Post, s. 26.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT Express, pkt 159-164 oraz decyzja Komisji [V/M.1513
z dnia 1 lipca 1999 r. w sprawie Deutsche Post/Danzas/Nedlloyd, pkt 10.

(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 25.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT Express, pkt 165-182 oraz decyzja Komisji COMP/
M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Posten AB/Post Danmark A|[S, pkt 54-74.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Posten AB/Post Danmark A[S, pkt 54-57. Zob. takze decyzja

wykonawcza Komisji 2010/142/UE, pkt 10 i 11; i decyzja wykonawcza Komisji 2014/184/UE z dnia 2 kwietnia 2014 r. wylaczajaca

niektére ustugi w sektorze pocztowym w Austrii z zakresu zastosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i

ustug pocztowych (Dz.U.L 101 z 4.4.2014, s. 4), pkt 29, 44 i 45 (w przypadku doreczania korespondencji).
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(27) W $wietle powyzszego Urzad stwierdza, do celéw niniejszej decyzji, ze istnieje odrgbny rynek produktéw dla
dystrybucji przesylek o wadze nieprzekraczajacej 35 kg miedzy przedsigbiorstwami w Norwegii.

1.1.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(28)  Udzial Norway Post w rynku krajowym uslug doreczania B2B wynosit w 2013 r. okolo 35 % pod wzgledem
warto$ci. Szacowany laczny udzial w rynku trzech najwigkszych konkurentéw wynosit 33 %, warto$¢ ta
wzrastala corocznie od roku 2011. W tym kontekscie udzial PostNord pod wzgledem warto$ci w 2013 r.
wynosil 13 %, Schenker — 11 %, a UPS — 9 % (*). Ponadto konkurenci Norway Post to przedsi¢biorstwa miedzy-
narodowe o mozliwosciach finansowych zapewniajacych rozwdj; wydaje si¢ takze, iz klienci w wigkszosci stosuja
procedury przetargowe na dostawe ustug, co wzglednie ulatwia zmienianie dostawcy uslug. Okres trwania
umowy jest takze zazwyczaj krotki, a klienci sg raczej w niewielkim stopniu lojalni wobec swoich dostawcéw (*°).

(29) Norweski organ ds. konkurencji stwierdzil, iz nie mogt zweryfikowaé danych o udziale w rynku dostarczonych
przez Norway Post na podstawie informacji znajdujacych si¢ w jego posiadaniu, ale uznal, Ze Norway Post
do$wiadcza konkurencji ze strony duzych migdzynarodowych konkurentéw i ,jest narazony na znaczny stopien
konkurencji na rynku ustug standardowych dostaw przesylek B2B” (*!).

(30) W zwiazku z powyzszym, a w szczeg6lnosci biorgc pod uwage obecne pozycje na rynku konkurentéw oraz ich
kondycje finansowa, Urzad stwierdza, Ze rynek standardowych krajowych dostaw przesytek B2B bezposrednio
podlega konkurencji.

1.2. Rynek standardowych dostaw przesylek miedzy przedsigbiorstwami — migdzynarodowe przesytki
wychodzace

1.2.1. Whasciwy rynek produktowy

(31) Wnioskodawca twierdzi, Zze rynek mig¢dzynarodowych standardowych dostaw przesylek B2B powinien byé
definiowany jako dystrybucja przesylek wysylanych przez przedsigbiorstwa w Norwegii do przedsigbiorstw za
granicg i nalezy go odrézni¢ od krajowego rynku dostaw przesylek B2B (*2).

(32) Jak stwierdzono w motywie 16 powyzej i zgodnie z praktyka Komisji (¥), krajowe i miedzynarodowe ustugi
standardowego doreczania przesylek stanowig dwa odrgbne rynki produktowe. Ponadto, jak wspomniano
powyzej, wnioskodawca jest zdania, ze rynek ustug dorgczania migdzynarodowych przesylek przychodzacych
powinien stanowi¢ czg$¢ krajowego rynku ustug dostaw przesylek B2B, zgodnie z szeregiem decyzji Komisji (**).

(33) Doreczanie migdzynarodowych przesylek wychodzacych obejmuje odbiér, transport miedzynarodowy i dostawe
przesylek za pomoca zupelnie innej sieci dystrybucji niz w przypadku krajowych ustug doreczania przesylek.
W dorgczanie miedzynarodowych przesylek wychodzacych zazwyczaj zaangazowanych jest dwdch dostawcow
ustug logistycznych, jeden w kraju odbioru przesylki i jeden w kraju docelowym. W kraju odbioru przesytki
dostawca ustug logistycznych gromadzi przesylki, ktére majg zostaé przetransportowane do kilku krajéw
docelowych. Ten sam lub inny dostawca ustug logistycznych dostarcza nastgpnie przesytki do ich ostatecznych
miejsc przeznaczenia w kraju docelowym.

(34) W $wietle powyzszego Urzad stwierdza, do celéw niniejszej decyzji, ze istnieje odrebny rynek produktéw dla
dystrybucji przesylek o wadze nieprzekraczajacej 35 kg wysylanych przez przedsigbiorstwa w Norwegii do
przedsigbiorstw za granicg.

e
(*") Zob. stanowisko norweskiego organu ds. konkurencji z dnia 29 stycznia 2015 r. (dokument nr 746121), s. 6.
(**) Zob. wniosek Norway Post, s. 25.

*)

COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT Express, pkt 165-182.
(**) Zob. motyw 26 powyzej.



L 92/74 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 7.4.2016

1.2.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(35) Udzial Norway Post w rynku ustug standardowych dostaw miedzynarodowych przesylek wychodzacych B2B
w 2013 1. wynosit pod wzgledem wartosci 9 %, natomiast udzialy jego najwigkszych konkurentéw wynosily
odpowiednio 26 % (DHL), 24 % (UPS) i 11 % (TNT) (*). Wydaje si¢, iz obecnos¢ kilku silnych konkurentéw na
rynku stanowi o istnieniu wyraznej presji konkurencyjnej.

(36) Na podstawie powyzszych ustalen Urzad stwierdza, Ze rynek uslug standardowych dostaw migdzynarodowych
przesylek wychodzacych B2B podlega bezposrednio konkurencji. Wniosek ten jest zgodny z oceng norweskiego
organu ds. konkurencji (*°).

1.3. Rynek ekspresowych (w 1 dziefifw ciagu nocy) dostaw przesylek — w skali kraju
1.3.1. Wihasciwy rynek produktowy

(37) Wedlug wnioskodawcy istnieje odrebny rynek w zakresie dystrybucji przesylek i towaréw do przedsiebiorstw
w Norwegii z gwarantowang dostawa nastgpnego ranka przed uplywem ustalonego terminu. Takie ustugi
ekspresowe, ktére wnioskodawca nazywa ustugami w 1 dzien lub w ciagu nocy, stanowig odrebny rynek
produktowy od rynku ustug standardowego doreczenia przesylek B2B, charakteryzujacych sig terminem dostawy
do popotudnia nastgpnego dnia. Ustuga dorgczenia ekspresowego (w 1 dzien/w ciagu nocy) jest od dwéch do
trzech razy drozsza niz ustuga standardowej lub odroczonej dostawy B2B (*').

(38) Jak wspomniano powyzej, wyznaczenie odrgbnego rynku produktowego dla ekspresowego doreczania przesylek,
w oparciu o tempo dostaw, wydaje si¢ by¢ zgodne z praktyka decyzyjng Komisji (**). Rozréznienie wynika
z faktu, iz te dwie ustugi sa $wiadczone za pomoca réznych infrastruktur i sieci, ustugi ekspresowe sg szybsze i
bardziej niezawodne, a takze wyraznie drozsze. Uslugi doreczenn ekspresowych sa zwykle realizowane noca,
wykonywane sa niezawodnie na czas oraz obejmujg szereg nastepujacych ustug dodanych: potwierdzenie
odbioru, identyfikacja i $ledzenie przesylek, mozliwo$¢ zmiany miejsca dostarczenia lub adresu w trakcie
dostawy, dostawa do rak wlasnych, elastyczne fakturowanie i polityka cenowa, ubezpieczenie i gwarancja zwrotu
kosztéw (**). Cho¢ terminy doreczenia w przypadku poszczegdlnych rodzajow ustug dostaw ekspresowych moga
si¢ od siebie r6zni¢ (w przeciwiefistwie do réznic pomiedzy ustugami ekspresowego doreczenia przesylek a
ustugami dostaw odroczonych), Komisja doszla niedawno do wniosku, ze takie rézne ustugi nie stanowia
odrebnych rynkéw produktowych, lecz sa segmentami szerszego rynku ustug ekspresowych (*).

(39) W $wietle powyzszego Urzad stwierdza, do celéw niniejszej decyzji, ze istnieje odrebny rynek produktéw dla
ekspresowego dorgczania przesylek i towaréw do przedsigbiorstw w Norwegii.

1.3.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(40) W 2013 r. udzial Norway Post w rynku w odniesieniu do krajowego rynku dostaw ekspresowych wynosit okolo
28 % pod wzgledem wartoéci, natomiast udziat w rynku PostNord wynidst 33 %, za§ udzial Jetpak — 11 % i
Schenker — 12 %. Udzial w rynku Norway Post maleje od roku 2011. Kilka przedsi¢biorstw migdzynarodowych
jest aktywnych na tym rynku. Wielu klientéw organizuje procedury przetargowe przed podpisaniem umoéw
z dostawcami ustug (*'). Uwzgledniajac powyzsze czynniki, oraz zgodnie z oceng i wnioskami norweskiego
organu ds. konkurencji (*}), Urzad stwierdza, ze krajowy rynek ekspresowych dostaw przesylek bezposrednio
podlega konkurencji.

(*) Zob. wniosek Norway Post,s. 1191 121.

(*) Zob. stanowisko norweskiego organu ds. konkurencji z dnia 29 stycznia 2015 r. (dokument nr 746121), s. 6.

(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 53-54.

(**) Decyzja Komisji COMP/M.3971 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie Deutsche Post/Exel, pkt 21 i 22; decyzja Komisji COMP/M.5152
z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Posten AB/Post Danmark A/[S, pkt 50-53; decyzja Komisji COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia
2013 r. w sprawie UPS/TNT Express, pkt 188-219. Zob. takze decyzja Komisji 2013/154/UE, pkt 9; decyzja Komisji 2010/142/UE,
pkt 11; decyzja Komisji 2009/46/WE, pkt 19; i decyzja Komisji 2007/564/WE, pkt 19.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.3971 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie Deutsche Post/Exel, pkt 21.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT Express, pkt 220-226.

(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 134-147.

(*) Zob. stanowisko norweskiego organu ds. konkurencji z dnia 29 stycznia 2015 r. (dokument nr 746121), s. 6.
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1.4. Rynek ekspresowych dostaw przesylek - o zasiggu migdzynarodowym (w tym przesylek przycho-
dzjcych i wychodzacych)

1.4.1. Rynek wlasciwy

(41) Wnioskodawca jest zdania, Ze istnieje odrebny rynek dla ekspresowego transportu przesylek i towaréw do i
z Norwegii (). Wyznaczenie takiego rynku jest réwniez zgodne z praktyka decyzyjna Komisji (*). Komisja
rzeczywiscie podtrzymywala, ze miedzynarodowe doreczanie przesylek obejmuje odbidr, miedzynarodowy
transport i doreczanie przesylek za posrednictwem calkowicie innej sieci dystrybugji (**). Ustugi ekspresowych
dostaw migdzynarodowych wymagaja znacznie wickszej liczby miejsc przeznaczenia, konkretnej i skompli-
kowanej logistyki, wigkszej iloSci wykwalifikowanych pracownikéw oraz zdolnosci do radzenia sobie
z dodatkowymi wymogami regulacyjnymi. Nawet jezeli niektére przedsi¢biorstwa dzialajg zaréwno na rynku
krajowym, jak i na rynkach miedzynarodowych dostaw ekspresowych, prowadzg one na ogét oddzielnie zorgani-
zowang dzialalno§¢. Zatem z perspektywy dostawcy sprzedaz, marketing i dzialalno$¢ w odniesieniu do ustug
doreczen ekspresowych na poziomie migdzynarodowym i na poziomie krajowym znacznie si¢ od siebie
réznig (*). Ekspresowe dostawy na poziomie migdzynarodowym réznig si¢ od ekspresowych dostaw o zasiggu
krajowym takze ze wzgledu na krajowy charakter infrastruktury (*).

(42) W s$wietle powyzszego Urzad stwierdza, do celéw niniejszej decyzji, ze istnieje odrebny rynek produktéw dla
miedzynarodowych ekspresowych dostaw przesylek.

1.4.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(43) Udzial Norway Post w rynku miedzynarodowych ekspresowych dostaw przesylek wyniést w 2013 r. 4,4 % pod
wzgledem wartosci, natomiast udzial w rynku jego silnych konkurentéw — najwigkszych migdzynarodowych
przedsigbiorstw — wynosik: w przypadku DHL — 38 %, TNT — 21 % i w przypadku UPS — 19 % (*). Udziat
w rynku Norway Post jest niski w poréwnaniu z udzialem w rynku jego konkurentéw i zmniejszat si¢ od 2011 r.
Uwzgledniajac powyzsze czynniki, oraz zgodnie z oceng i wnioskami norweskiego organu ds. konkurencji (**),
Urzad stwierdza, Ze rynek migdzynarodowych ekspresowych dostaw przesylek bezposrednio podlega
konkurencji.

1.5. Spedycja droga ladowa — tadunki drobnicowe/tadunki zbiorcze
1.5.1. Wlasciwy rynek produktowy

(44)  Wnioskodawca twierdzi, ze istnieje odrebny rynek dla spedycji w przypadku fadunkéw drobnicowych, odnoszacy
si¢ do dystrybucji towar6w o masie od 35 kg do 2,5 t, ktdre sg obstugiwane za posrednictwem sieci terminali.
Wedlug wnioskodawcy transport termiczny i transport masowy nalezy wykluczy¢ z tego rynku (*°).

(45) Wnioskodawca odréznia transport przesylek B2B od transportu ladunkéw, poniewaz transport fadunkéw
wymaga stosowania innych urzadzefi przetadunkowych niz dorgczanie przesylek, ktérymi zwykle zajmuje si¢
w sortowniach umozliwiajacych obstuge duzych ilosci przesylek o ograniczeniach wagowych wynoszacych od 30
do 35 kg, w sposob zautomatyzowany oraz w standardowych wielkosciach. Transport tadunkéw obejmuje za$ z

(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 23 i 148.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.2908 z dnia 21 pazdziernika 2002 r. w sprawie Deutsche Post/DHL (II), pkt 10-18; decyzja Komisji COMP/
M.3971 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie Deutsche Post/Exel, pkt 22; decyzja Komisji COMP/M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r.
w sprawie Posten AB/Post Danmark A/S, pkt 54-57; i decyzja Komisji COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT
Express, pkt 165-187. Zob. takze decyzja Komisji 2013/154/UE, pkt 9; i decyzja Komisji 2007/564/WE, pkt 19.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Posten AB/Post Danmark A[S, pkt 55.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.3971 z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie Deutsche Post/Exel, pkt 22.

(*) Decyzja Komisji COMP/M.2908 z dnia 21 pazdziernika 2002 r. w sprawie Deutsche Post/DHL (II), pkt 12.

(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 150-151.

(*) Zob. stanowisko norweskiego organu ds. konkurencji z dnia 29 stycznia 2015 r. (dokument nr 746121), s. 6-7.

(*") Norway Post definiuje transport termiczny jako transport towarow o okre$lonej temperaturze (tzn. niskiej), dokonywany z wykorzys-
taniem specjalnie wyposazonych pojazdéw, objety specjalnymi cenami i organizowany na trasach specjalnych czestego uzycia (wniosek
Norway Post s. 29). Norway Post definiuje transport masowy jako transport towaréw niezapakowanych, czesto w postaci cieklej,
gazowej lub granulatu, nienadajacych si¢ do transportu wraz z innymi rodzajami towaréw (np. Zwir, ziemia, nawdz, ropa naftowa i gaz),
wymagajacych uzycia specjalnych pojazdéw, takich jak specjalnie wyposazone cysterny lub samochody cigzarowe z otwartymi
naczepami/wywrotkami (pismo Norway Post z dnia 13 maja 2015 r., dokument nr 757562).
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reguly wigksze i cigzsze towary, ktére wymagaja stosowania specjalnych urzadzen przeladunkowych (takich jak
wozki widlowe itp.). Ponadto transport tfadunkéw podlega innym modelom wyceny niz dorgczanie przesylek, co
czesto skutkuje nizszymi cenami w przypadku dostaw fadunkéw ().

(46) Ponadto wnioskodawca uwaza, ze rynek transportu ladunkéw mozna podzielil na rynek ladunkéw
drobnicowych/ladunkéw zbiorczych oraz rynek cigzszych ladunkéw lub tzw. ladunku czesciowego. To
rozréznienie opiera si¢ na réznicach w cenie, lecz przede wszystkim wynika z faktu, ze ladunki te wymagaja
roznych sieci lub infrastruktury w zakresie transportu i przeladunku. Do obshugi tadunkéw drobnicowych lub
fadunkéw zbiorczych wymagana jest sie¢ terminali, gdyz ich obstuge prowadzi si¢ w terminalach, natomiast
fadunki czesciowe wymagaja posiadania zréznicowanego zaplecza pojazdéw, poniewaz takie tadunki s3 na ogdt
przesylane bezposrednio od nadawcy do odbiorcy.

(47) Komisja nie przyjela ostatecznego stanowiska w sprawie definicji rynku wlaSciwego w odniesieniu do ustug
spedycji, w wielu przypadkach dokonata jednak rozréznienia pomiedzy ustugami dorgczania przesylek i ustugami
spedycji z uwagi na wage, ksztalt i sprzet niezbedny do przeladunku (ustugi dorgczania przesylek s ukierun-
kowane na obstuge duzej ilosci produktéw o ograniczonej wadze i standardowym ksztalcie, a ujednolicone
sposoby przetadunku i transportu majg pozwalaé osigga¢ niskie koszty jednostkowe) (*}). Spedycja zostata
zdefiniowana we wcze$niejszej praktyce Komisji jako organizacja transportu przesylek (ewentualnie wlacznie
z uslugami pomocniczymi takimi jak odprawa celna, skladowanie, obstuga naziemna) w imieniu klientéw
zgodnie z ich potrzebami (*).

(48) Dodatkowo w decyzji o wylaczeniu na mocy art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Komisja dokonala rozréznienia
pomiedzy rynkiem ustug zwigzanych z towarami lekkimi, definiowanym jako transport pojedynczych przesylek
w jednostkach transportu o wadze od 35 kg do 2,5 t, a rynkiem ustlug spedycji, oznaczajagcym ustugi
transportowe w zakresie ciezkich fadunkéw kontenerowych, powyzej 5 t, lub ciezkich ladunkéw kontenerowych
o wadze od 2,5 do 5 t (**). Uzasadnienie wydaje si¢ by¢ zgodne z decyzja Komisji w sprawie laczenia przedsie-
biorstw, w ktérej dalszego podziatu w ramach spedycji droga ladowa dokonano zgodnie z kategoriami ,fadunek
czgSciowy lub zbiorczy”, ‘fadunek czg$ciowy” i dJadunek pelnopojazdowy”. Kategori¢ ,tadunek cz¢sciowy lub
zbiorczy” zdefiniowano jako wszystko, co jest wigksze od paczki, ale wazy mniej niz 2 t, natomiast kategori¢
Jadunek czesciowy” okreslono jako tadunek powyzej 2 t az do tadunku pelnopojazdowego. ,Ladunek pelnopo-
jazdowy” obejmuje kazdy tadunek, ktéry zajmuje calo$¢ samochodu cigzarowego. Komisja stwierdzila, ze rézne
wymogi dotyczace przeladunku wskazuja na istnienie odrgbnych rynkéw produktowych, ze wzgledu na inng
infrastrukture i uczestnikéw rynku. Ostatecznie Komisja uznala, ze dokladne rozgraniczenie rynkéw nie bylo
konieczne, poniewaz nawet w $wietle najwezszej mozliwej definicji rynku, nic nie wskazywalo, by strony mialy
si¢ sta¢ dominujace (*°).

(49) Chociaz Komisja rozwazala dokonanie dalszego podziatu ustug spedycyjnych ze wzgledu na rodzaj operacji — na
krajowe i migdzynarodowe ustugi spedycyjne — jak réwniez wedlug sposob6éw spedycji: transport droga lotnicza,
ladows i morska (*°), Urzad uznal, ze w przedmiotowej sprawie nie jest konieczne rozgraniczenie wilasciwych
rynkéw produktowych bardziej szczegdlowe niz w definicjach przedstawionych powyzej. Podobnie rozwazanie
transportu masowego i transportu termicznego oddzielnie lub jako czeSci rynku spedycji fadunkéw
drobnicowych nie wplynie na oceng¢ koricowg, w zwigzku z czym do celéw niniejszej decyzji nie dokonuje sig
dalszego rozréznienia, a dokladng definicj¢ wlasciwego rynku mozna zatem pozostawi¢ otwarta.

1.5.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(50) W 2013 r. udzial Norway Post w rynku spedycji tadunkéw drobnicowych wynosit pod wzgledem wartosci 10 %,
natomiast udzial Schenker — 13 % i PostNord — 12 %. Udzial Norway Post w rynku byt stabilny w latach 2011-
2013. Podobna tendencja dotyczyla jego gléwnych konkurentéw (*’). Dodatkowo na rynku tym aktywnych jest
wiele duzych przedsigbiorstw miedzynarodowych, ktére wywierajg wyrazng presje konkurencyjng na Norway

(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 23 i 26.

(*») Decyzja Komisji IV/M.1513 z dnia 1 lipca 1999 r. w sprawie Deutsche Post/Danzas/Nedlloyd, pkt 10; decyzja Komisji IV/M.1549 z dnia
8 lipca 1999 r. w sprawie Deutsche Post/ASG, pkt 10; decyzja Komisji COMP/M.2908 z dnia 21 paZzdziernika 2002 r. w sprawie
Deutsche Post/DHL (II), pkt 10; i decyzja Komisji COMP/M.6570 z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie UPS/TNT Express, pkt 159-164.

(*’) Decyzja Komisji COMP/M.1794 z dnia 7 lutego 2000 r. w sprawie Deutsche Post/Air Express International, pkt 8 oraz decyzja Komisji
COMP/M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Posten AB/Post Danmark A/S, pkt 108-110.

(**) Decyzja Komisji 2007/564/WE, pkt 20.

(**) Decyzja Komisji [V/M.1549 z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie Deutsche Post/ASG, pkt 11-13. Zob. takze decyzja Komisji COMP/M.1513
z dnia 1 lipca 1999 r. w sprawie Deutsche Post/Danzas/Nedloyd, pkt 11, ostatnie zdanie.

(**) Dodatkowo Komisja argumentowala, ze spedycj¢ droga ladowa mozna podzieli¢ na spedycje kolejowa i drogowa. Zob. decyzja Komisji
COMP/M.1794 z dnia 7 lutego 2000 r. w sprawie Deutsche Post/Air Express International, pkt 8-11 oraz decyzja Komisji COMP|
M.5152 z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Posten AB/Post Danmark A[S, pkt 108-110.

(*’) Zob. wniosek Norway Post,s. 1661 168.
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Post. Uwzgledniajac powyzsze czynniki, oraz zgodnie z oceng i wnioskami norweskiego organu ds.
konkurencji (*%), Urzad stwierdza, ze rynek spedycji fadunkéw drobnicowych bezposrednio podlega konkurencji.

1.6. Spedycja droga ladowa — ladunek cze¢Sciowy
1.6.1. Wihasciwy rynek produktowy

(51) Zgodnie z argumentami przedstawionymi w sekcjil.5.1 wnioskodawca twierdzi, ze istnieje odrebny rynek
spedycji fadunkéw czesciowych, odnoszacy sie do dystrybucji towaréw o wadze wigkszej niz 2 do 2,5 t, ktérych
nie obstuguje si¢ w terminalach, ale raczej przewozi z wykorzystaniem transportu drogowego lub kolejowego
bezposrednio od nadawcy do odbiorcy. Wnioskodawca réwniez i w tym przypadku podnosi, iz transport
termiczny i transport masowy nalezy wykluczy¢ z definicji tego rynku (*9).

(52) Bez wzgledu na to, czy wlaSciwy rynek produktowy zostanie okreslony w sposéb Scisly lub szeroki, ocena
koficowa pozostanie niezmieniona. W zwigzku z tym Urzad stwierdza, ze bardziej dokladne wyznaczanie
wla$ciwych rynkéw produktowych niz w definicji wskazanej powyzej nie jest konieczne. Urzad oceni, czy
Norway Post jest bezposrednio narazone na konkurencje na rynku spedycji ladunkéw czeSciowych,
z wylaczeniem transportu termicznego i transportu masowego.

1.6.2. Bezposrednie podleganie konkurencji

(53) Udzial w rynku spedycji fadunkéw czesciowych wynosit dla Norway Post 16 % pod wzgledem wartosci
w 2013 r., natomiast udzial Schenker — 11 % i PostNord — 9 %. Udzial w rynku Norway Post nieznacznie malal
od roku 2011. Dodatkowo na rynku tym aktywnych jest wiele duzych przedsigbiorstw miedzynarodowych, ktére
wywieraja wyrazna presje konkurencyjna na Norway Post (*’). Zgodnie z oceng i wnioskami norweskiego organu
ds. konkurencji (') Urzad stwierdza, ze powyzsze czynniki nalezy uwzgledni¢ jako dowdd na to, iz rynek
spedycji tadunkéw czesciowych bezposrednio podlega konkurencji.

IV. WNIOSKI

(54) W Swietle wymienionych powyzej wskaznikéw warunek bezposredniego podlegania konkurencji okreslony
w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE jest spelniony w odniesieniu do nastepujacych uslug $wiadczonych
w Norwegii:

a) standardowe doreczanie przesylek miedzy przedsigbiorstwami (w skali kraju);
b) standardowe doreczanie przesytek miedzy przedsigbiorstwami (miedzynarodowe przesytki wychodzace);
¢) ekspresowe (w 1 dzien|w ciggu nocy) doreczanie przesylek (w skali kraju);

d) ekspresowe dorgczanie przesylek (o zasiggu miedzynarodowym, w tym przesylek przychodzacych i
wychodzacych);

e) spedycja droga ladowa (fadunki drobnicowe/tadunki zbiorcze);
f) spedycja droga ladowa (fadunki czesciowe).

(55) Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie ma
zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielajg zaméwien majacych umozliwia¢ $wiadczenie ustug
wyszczeg6lnionych w motywie (54) lit. a) do f) na terenie Norwegii, ani gdy organizowane sg konkursy na
prowadzenie takiej dziatalnosci w Norwegii.

(56) Niniejsza decyzja opiera si¢ na informacjach przedlozonych Urzedowi. Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli
nastapig istotne zmiany stanu prawnego i faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki stosowania art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17/WE nie bedg juz spelnione.

(**) Zob. stanowisko norweskiego organu ds. konkurencji z dnia 29 stycznia 2015 r. (dokument nr 746121),s. 7.
(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 23.

(*) Zob. wniosek Norway Post, s. 183-195.

(*) Zob. przypis 58.
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(57) Niniejsza decyzje przyjmuje si¢ wylacznie w celu przyznania wylgczenia na mocy art. 30 dyrektywy
2004/17|WE, bez uszczerbku dla stosowania przepiséw dotyczacych konkurenciji.

(58) Niniejsza decyzja nie wyklucza mozliwosci stosowania przepisow EOG dotyczacych zamoéwienn publicznych
w dziedzinach, ktdre nie sg objete zakresem jej zastosowania. W tym kontekScie przypomina si¢ takze, ze
zaméwienia publiczne obejmujace kilka rodzajow dzialalnosci sg traktowane zgodnie z art. 9 dyrektywy
2004/17|WE. Oznacza to, ze kiedy podmiot zamawiajacy udziela zaméwiefi ,mieszanych”, tzn. zamdwief
stuzagcych do prowadzenia zaréwno dzialalnosci wylaczonej ze stosowania dyrektywy 2004/17/WE, jak i
dzialalno$ci niewylgczonej, nalezy uwzgledni¢ rodzaje dzialalnosci stanowigce gtéwny przedmiot zaméwienia.
W przypadku takich zaméwien mieszanych, jezeli celem jest zasadniczo wsparcie rodzajéow dzialalnosci, ktére nie
zostaly wylaczone, nalezy stosowal przepisy dyrektywy 2004/17/WE. Jezeli okreSlenie gléwnego rodzaju
dzialalnosci bedacego przedmiotem zamoéwienia nie jest obiektywnie mozliwe, zaméwienia udziela si¢ zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 i 3 dyrektywy 2004/17/WE.

(59)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Komitetu EFTA ds. Zaméwien Publicznych.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Akt, o ktérym mowa w pkt 4 zalacznika XVI do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym okreslajacy
procedury przyznawania zaméwien publicznych w sektorze ustug uzytecznosci publicznej (dyrektywa 2004/17/WE), nie
ma zastosowania do zaméwien przyznawanych przez podmioty zamawiajace i majacych umozliwié $wiadczenie
nastepujacych ustug w Norwegii:

a) standardowe dorgczanie przesylek migdzy przedsigbiorstwami (w skali kraju);

b) standardowe doreczanie przesylek miedzy przedsigbiorstwami (migdzynarodowe przesytki wychodzace);

c) ekspresowe (w 1 dzief/w ciggu nocy) dorgczanie przesytek (w skali kraju);

d) ekspresowe doreczanie przesylek (o zasiggu miedzynarodowym, w tym przesylek przychodzacych i wychodzacych);
e) spedycja droga ladowa (fadunki drobnicowe/tadunki zbiorcze);

f) spedycja drogg ladowa (fadunki czesciowe).

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Norwegii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 lipca 2015 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Helga JONSDOTTIR Markus SCHNEIDER

Czlonek Kolegium p.o. Dyrektor
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