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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1556
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami

Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci za rok budzetowy
2014

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa i Sprawiedli-
wosci za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0124/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z jej sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Agencji ds. Zarzadzania Opera-
cyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok 2014 wynosit 59 380 000 EUR, co stanowi zmniejszenie o 3,2 % w poréwnaniu
z rokiem 2013; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii,

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji
ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczen-
stwa i Sprawiedliwosci za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachun-
kowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz
ze transakcje lezace u jego podstaw s3 legalne i prawidlowe,

Objasnienie uzupelniajace

1. zauwaza, ze sprawozdanie Trybunalu kladzie nacisk na kwestie zwigzane z wycena systeméw SIS II, VIS
i EURODAC w rozliczeniach Agencji; zauwaza, ze systemy te przekazano z Komisji do Agencji w maju 2013 r.
w drodze transakgji innej niz transakcje wymiany; zauwaza, ze wobec braku wiarygodnych i kompletnych infor-
magji dotyczacych calkowitego kosztu budowy tych systeméw w sprawozdaniu finansowym Agencji ujeto ich
wartosci ksiegowe netto, zgodnie z warto$ciami zaksiggowanymi przez Komisje, a pod koniec roku wartosci te
uaktualniono; uznaje komentarz Agencji stwierdzajacy, ze dopoki warto$¢ ksiegowa aktywow przekazanych Agencji
przez Komisje byla okreslana zgodnie z wewnetrznymi przepisami ksiggowymi Komisji, Agencja nie musiala lub nie
mogla podejmowal zwigzanych z tym dzialai; przyznaje rowniez, ze w 2015 r. warto$¢ przekazanych aktywow
zostanie uznana za zerowg w wyniku wczesnego zastosowania amortyzacji i Ze w zwigzku z tym komentarz ten
utraci racje bytu w przysztych wnioskach o absolutorium;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zauwaza, Ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011 Komisja byla odpowiedzialna za ustanowienie i poczat-
kowe funkcjonowanie Agencji do czasu uzyskania przez nig autonomii finansowej z dniem 22 maja 2013 r.
zauwaza réwniez, ze rok 2014 byl drugim rokiem, w ktérym Trybunal przeprowadzil kontrole sprawozdan
finansowych Agenciji;

3. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,32 % oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
Srodkéw na platnosci wyniost 99,14 %;



L 246/334 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.9.2016

Zobowigzania i przeniesienia

4. zauwaza, ze w sprawozdaniu Trybunalu odnotowano, iz z kwoty w wysokosci 6 600 000 EUR $rodkéw na
zobowigzania w tytule I (koszty osobowe) i tytule II (wydatki administracyjne) przeniesionych na 2014 r. anulo-
wano 1 700 000 EUR (26 %), co wskazuje na przeszacowanie zapotrzebowania na Srodki budzetowe na koniec
2013 r.; uznaje jednak uwage Agencji, ze po finansowym uniezaleznieniu si¢ w 2013 r. niektére zobowiazania
w  zakresie wydatkdw administracyjnych przeniesiono z Komisji do Agencji; uznaje ponadto, ze do momentu
podjecia decyzji o przeniesieniu Agencja nie wypelnila jeszcze pelnej liczby etatéw, tak wiec mozliwosci zarzadzania
budzetem byly ograniczone w niektérych obszarach; z satysfakcja zauwaza, ze Agencja nastgpnie znacznie popra-
wila swoje mozliwosci monitorowania i wdrazania przeniesien i oczekuje, ze liczba i odsetek anulowan zmniejszy
sie w 201571,

5. zauwaza, ze poziom $rodkéw na zaciagniete zobowigzania przeniesionych na 2015 r. byl wysoki w tytule II
(wydatki administracyjne), gdzie wyniést 15 000 000 EUR (87 %); zauwaza, Ze przeniesienia te zwigzane byly
glownie z opdznieniami w ramach udzielania zaméwien na rozbudowe i remont siedziby Agencji w Strasburgy;
zauwaza ponadto, ze poziom przeniesien Srodkow, na ktore zaciggnieto zobowigzania, byl wysoki w tytule III
(wydatki operacyjne), gdzie wyniést 24 500 000 EUR (85 %) oraz ze bylo to zwigzane gléwnie z wieloletnimi
umowami dotyczacymi utrzymania systeméw informatycznych Agencji; uznaje uwage Agencji, ze podjela ona
kroki majace na celu poprawg zdolnoSci planowania, monitorowania i wdrazania dostgpnych S$rodkéw, aby
zapewni¢ blizsza wspélprace miedzy funkcjami operacyjnymi i administracyjnymi oraz dalsze opracowywanie
i ulepszanie skutecznych kontroli wewnetrznych; apeluje do Agencji o obnizenie wysokiego poziomu przeniesien,
ktory jest sprzeczny z budzetowa zasadg jednorocznosci;

6. przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011 kraje wlaczone we wdrazanie, stosowanie
i rozwijanie dorobku Schengen oraz $rodkéw dotyczacych EURODAC zobowigzane sa wnosi¢ wklad do budzetu
Agengji; odnotowuje ponadto, ze chol panstwa stowarzyszone w ramach ukladu z Schengen korzystaly juz
z systemOw zarzadzanych przez Agencje, wcigz toczyly si¢ negocjacje z Komisja; odnotowuje uwage Agencji, ze
Islandia i Liechtenstein przyjely rozporzadzenie oraz ze trwaja negocjacje ze Szwajcarig i z Norwegia, co oznacza,
ze podpisanie porozumienia nie jest mozliwe przed akceptacja wszystkich krajow stowarzyszonych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

7. odnotowuje uwage Agencji, ze w jej rozporzadzeniu ustanawiajgcym znajduje si¢ wymoég zadania od wszystkich
cztonkéw zarzadu i grup doradczych corocznych publicznych pisemnych deklaracji o braku konfliktu intereséw;
przyznaje, ze Agencja Scisle przestrzega tego wymogu i przechowuje wszystkie nalezycie podpisane roczne dekla-
racje w sekretariacie zarzadu; odnotowuje ponadto, ze ani w zarzadzie, ani w grupach doradczych Agencji nie
zasiadajg eksperci krajowi;

8. zacheca Agencje do lepszego informowania swoich urzednikéw na temat polityki dotyczacej konfliktéw interesow
w ramach prowadzonych dzialai informacyjnych oraz do uwzglednienia rzetelnosci i przejrzystosci jako elemen-
téw, ktore powinny by¢ obowigzkowo omawiane podczas procedury rekrutacji i rozméw na temat wynikéw;

9. stwierdza, ze sprawozdania roczne Agencji moglyby odgrywaé wazng role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelno$ci; wzywa Agencje do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
podwieconego tym kwestiom;

10. odnotowuje ponadto, ze Zzyciorysy dyrektora wykonawczego Agencji oraz przewodniczacego jej zarzadu sa publi-
kowane i aktualizowane na stronie internetowej Agencji; odnotowuje uwage Agendji, ze indywidualne deklaracje
cztonkéw jej zarzadu i grup doradczych sg przechowywane w sekretariacie zarzadu, poniewaz w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym Agencje nie ma zadnego konkretnego wymogu prawnego dotyczacego publikacji tych deklaracji;

11. domaga sig, by Agencja stosowala si¢ do przepisow art. 16 regulaminu pracowniczego i corocznie publikowala
informacje o urzednikach wyzszego szczebla, ktorzy opuscili stuzbe oraz wykazy przypadkéw konfliktu interesow;
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Kontrole wewnetrzne

12. zauwaza, ze w czerwcu 2014 r. zarzad Agencji przyjal 16 standardow kontroli wewnetrznej w Agencji, podzielo-
nych na 6 gléwnych obszaréw;

13. przyjmuje do wiadomosci uwage Agencji o pomyslnym zakoniczeniu procedury przetargowej, w wyniku ktorej
nabyla ona niezbedna ochrong¢ ubezpieczeniowg obejmujacg rzeczowe aktywa trwate w siedzibie w Tallinie;

14. zwraca si¢ do Agencji o Sciste stosowanie Srodkéw dotyczacych uznaniowosci i wykluczenia w  odniesieniu do
zaméwien publicznych, z wlasciwymi kontrolami przesziosci przeprowadzanymi w kazdym przypadku, jak réwniez
o stosowanie kryteri6w wykluczenia w celu wylaczania przedsi¢biorstw w razie konfliktu intereséw, co ma
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii;

Inne uwagi

15. z zadowoleniem przyjmuje pomyslne zakofczenie negocjacji migdzy Agencjg a Francjg oraz podpisanie umowy
o ustanowieniu siedziby operacyjnej Agencji w Strasburgu; przyjmuje do wiadomosci, ze pod koniec 2015 r.
umowa wciaz oczekiwala na ratyfikacje przez francuskie Zgromadzenie Narodowe;

16. apeluje o ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu calo$ciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestrow stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobéw do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skofczywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspdlpracy z odnodnymi panstwami trzecimi;

17. z zadowoleniem przyjmuje pomyslne zakonczenie negocjacji miedzy Agencja a Estonig oraz podpisanie pod koniec
2014 r. umowy o ustanowieniu siedziby; przyjmuje do wiadomosci, Ze umowa zostala ratyfikowana przez parla-
ment Estonii w lutym 2015 r. i weszla w zycie w marcu 2015 r,;

18. wzywa wszystkie Agencj¢ do udoskonalenia procedur i praktyk stuzacych ochronie intereséw finansowych Unii oraz
do czynnego wlaczenia si¢ w proces udzielania absolutorium, ktéry jest zorientowany na wyniki;

19. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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