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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO (UE) 2016/1550
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0096/2016),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2014 zamknat si¢ kwotg 33 267 143 EUR,
co stanowi wzrost o 18,02 % w poréwnaniu z 2013 r. spowodowany powierzeniem Urzedowi dodatkowych
zadan;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybu-
natu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu za rok 2014 jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

1. przypomina, ze Parlament byl jednym z gléwnych motoréw dzialan na rzecz stworzenia nowego, kompleksowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) w nastepstwie kryzysu finansowego, a takze walnie przyczynil
sie¢ do powstania Urzedu w 2011 r. w ramach ESNF,

2. podkresla, ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzoru na rynku wewnetrznym jest
kluczowa dla zapewnienia stabilno$ci finansowej i wigkszej integracji, przejrzystoéci oraz lepszej efektywnosci
i bezpieczenistwa rynku finansowego, jak réwniez zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii;

3. podkresla, ze zadania wykonywane przez Urzad maja charakter czysto techniczny i Ze podejmowanie kluczowych
decyzji politycznych nalezy do prerogatyw prawodawcy Unii;

Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczen

4. stwierdza — zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu — ze oplaty nadzorcze pobrane od nadzorowanych podmiotéw,
ktore we wstepnej wersji sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalno$ci zostaly ujete jako przychédd, wynikaly
raczej z prognozowanych, a nie rzeczywistych kosztéw przeprowadzonych dzialani nadzorczych; odnotowuje, ze
w 2014 r. Urzad opracowal model dotyczacy rachunku kosztéw dzialan, ktéry umozliwi bardziej dokladne
Sledzenie wydatkéw zwigzanych z dzialaniami nadzorczymi; zauwaza ponadto, ze Urzad stosuje ten model
poczawszy od 2015 r., co oznacza, ze oplaty nadzorcze s obliczane na podstawie rzeczywistych kosztow;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakcji

5. stwierdza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze Urzad odziedziczyl po Komitecie Europejskich Organéw
Nadzoru nad Rynkiem Papieréw WartoSciowych (CESR) — organie, ktorego zostal nastepca — szereg uméw ramo-
wych w dziedzinie informatyki; odnotowuje, ze te umowy dotyczyly hostingu centréw przetwarzania danych
Urzedu, a takze opracowywania i utrzymania systeméw informatycznych; z niepokojem zauwaza, ze z uwagi
na brak ogloszenia w odpowiednim czasie postepowan o udzielenie zamdwien, ktére zastapilyby te umowy, dwie
z nich zostaly przedluzone poza pierwotny okres obowiazywania; wyraza zaniepokojenie, ze doprowadzilo to takze
do sytuacji, w ktérej w 2014 r. Urzad zaméwil pewne uslugi informatyczne, wyposazenie biur oraz artykuly
papiernicze za posrednictwem francuskiej centralnej jednostki zakupujacej (Union de Groupements d’Achats Publics
— UGAP) na kwote 956 000 EUR; zwraca uwage, ze korzystanie z UGAP bylo niezgodne z rozporzadzeniem
finansowym; odnotowuje, ze Urzad zaprzestal skladania zaméwien za posrednictwem uméw ramowych z UGAP
i zastgpil wszystkie umowy ramowe w dziedzinie informatyki zawarte przez CESR wilasnymi umowami;
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

6. zwraca uwage, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2014 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,89 %, co oznacza wzrost o 5,71 % w poréwnaniu
z rokuiem 2013 oraz wskazuje na to, Ze zobowigzania zaciggano w sposob bardziej terminowy; zauwaza, Ze
wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 81,16 %;

7. zauwaza, ze catkowity wskaznik anulowania zaciagnietych zobowigzan przeniesionych z 2013 r. wynidst 19 %;
odnotowuje, ze anulowanie zobowigzan bylo zwigzane przede wszystkim z op6Znieniami w realizacji zaméwio-
nych ustug po stronie wykonawcéw, anulowaniem zakupu licencji na rzecz anulowanego projektu, trudnosciami
w trakcie realizacji umowy dotyczacej pracownikéw tymczasowych, a takze z przejSciem na nowg ramowg umowe
w zakresie doradztwa informatycznego;

Zobowigzania i przeniesienia

8. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze w tytule IIl (wydatki operacyjne) poziom przeniesieri Srodkéw,
na ktére zaciggnigto zobowigzania, na 2015 r. wynidst 45 %, co oznacza spadek o 13 % w pordwnaniu z rokiem
2013; odnotowuje, ze te przeniesienia dotyczyly gtéwnie ustug informatycznych i innych ustug $wiadczonych
w 2014 r. i nieuregulowanych na koniec roku, ustug, ktére mialy zosta¢ zapewnione w 2015 r., jak rowniez
zwiazane byly z wieloletnim charakterem podpisanych uméw;

Przesuniecia

9. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2014 r. z mysla o zapewnieniu lepszego i bardziej przejrzystego monitorowania
budzetu Urzad obnizyt poziom przesuni¢¢ dzigki wdrozeniu doglebnego kwartalnego przegladu budzetu, a takze
dzigki comiesigcznym sprawozdaniom skladanym dyrektorowi wykonawczemu oraz kwartalnym sprawozdaniom
sktadanym zarzadowi;

Procedury udzielania zaméwien i naboru pracownikéw

10. zwraca uwage, Ze na koniec roku Urzad zatrudnial 167 pracownikéw, w poréwnaniu z 139 pracownikami w roku
poprzednim; odnotowuje z informacji przekazanych przez Urzad, ze dazy on do zapewnienia mozliwie najlepszej
réwnowagi plci i réwnowagi geograficznej, dzigki czemu w Urzedzie reprezentowane s3 24 narodowosci Unii oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a stosunek mezczyzn do kobiet wynosi 55 % do 45 %;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$é

11. zauwaza, ze Urzad opracowal — przy wspélpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz
Europejskim Urzgdem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) — polityke zarzg-
dzania konfliktami intereséw pracownikéw Urzedu; odnotowuje, ze polityka ta zostala przyjeta w marcu 2015 r;
zauwaza rowniez, ze we wrze$niu 2014 r. Rada Organéw Nadzoru Urzedu przyjeta polityke zarzadzania konfliktami
intereséw majaca zastosowanie do osob, ktore nie sg pracownikami Urzedu; stwierdza, ze Urzad ma co roku zbieraé
i ocenia¢ deklaracje o braku konfliktu intereséw skladane przez swoich pracownikéw, wprowadzi¢ sesje informa-
cyjne dla pracownikéw i nowych pracownikéw, jak réwniez przeprowadzaé oceny ad hoc deklaracji skfadanych
przez pracownikow celem zwigkszenia wiedzy na temat tego, jak wazne jest unikanie konfliktéw interesow;

12. zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla, czlonkéw
Rady Organéw Nadzoru posiadajacych prawo glosu oraz czltonkéw Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papierow
Wartosciowych zostaly opublikowane na stronie internetowej Urzedu;

13. odnotowuje, ze w 2014 r. Urzad opracowal — przy Scislej wspolpracy z EUNB i EIOPA — strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych na lata 2015-2017, a jej wdrozenie zwigkszy mozliwosci Urzedu, jezeli chodzi o zapobieganie
ewentualnym przypadkom naduzy¢ oraz ich wykrywanie, badanie i karanie;

14. wzywa Urzad do wzigcia przykladu z EUNB w zakresie wigkszej przejrzystosci dzigki ujawnianiu wszystkich
posiedzen z udzialem zainteresowanych stron trzecich;
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Audyt wewnetrzny

15. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt dotyczacy administrowania i zarzadzania
projektami w dziedzinie informatyki oraz rozpoczela audyt dotyczacy zarzadzania interesariuszami i komunikacji
zewnetrznej; odnotowuje, ze w czerwcu 2014 r. w wyniku wizyty monitorujgcej podjete dziatania Stuzba Audytu
Wewnetrznego dokonala przegladu wdrozenia przez Urzad standardéw kontroli wewnetrznej; odnotowuje, ze
Stuzba Audytu Wewnetrznego uznala siedem z czternastu zalecef za juz wdrozone, a niektére z zalecen bedacych
w toku zostaly przestane Stuzbie Audytu Wewngtrznego do zamkniecia i oczekuja na nowa oceng;

Inne uwagi

16. zauwaza, ze Urzad wdrozyl réine dzialania w celu rozwigzania problemu opézZnien w platnosciach, ktore
w 2013 r. dotyczyly 27 % wszystkich platnosci za otrzymane towary i ustugi; odnotowuje, ze te dziatania dopro-
wadzily do obnizenia poziomu opdznien w platnosciach do poziomu ponizej 1 % w 2015 r;

17. twierdzi, ze sprawozdania roczne Urzedu moglyby odgrywal wazng role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelno$ci; wzywa Urzad do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
poswigconego tym kwestiom;

18. zwraca uwage, ze w nastepstwie dyskusji prowadzonych z przyjmujacym panstwem czlonkowskim Urzad
rozpoczgl starania o zwrot podatku VAT zgodnie z Protokolem nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetéw
Unii Europejskiej oraz z dyrektywa Rady w sprawie VAT (!); odnotowuje, Ze procedura ubiegania si¢ o zwrot
podatku VAT zostala wprowadzona w 2013 r. i zaklada ona wczesny udzial podmiotéw dzialan finansowych
w odpowiednich procedurach; zauwaza, ze w wyniku wprowadzenia tego $rodka od 2014 r. obowigzuje kwartalna
procedura ubiegania si¢ o zwrot podatku VAT, ktéra w sposéb skuteczny rozwigzata problem odzyskiwania
podatku VAT;

19. zauwaza, ze podejmujgc swoje dzialania, Urzad musi zwracaé szczegblng uwage na zachowanie bezpieczenistwa
i solidnosci sektora finansowego, zapewnienie zgodnosci z prawem Unii, poszanowanie zasady proporcjonalnosci
i respektowanie podstawowych zasad rynku wewngtrznego w obszarze ustug finansowych; podkresla, ze Urzad
musi na tej podstawie dazy¢ do osiagniecia jednoznacznych, spéjnych, jednolitych i nie nazbyt skomplikowanych
rezultatow;

20. zwraca uwagg, ze szczegélnie wazne jest to, by przepisy przygotowane przez Urzad byly opracowane w taki sposéb,
aby mogly by¢ jednakowo stosowane przez mniejsze podmioty;

21. podkresla, ze we wszystkich kwestiach zwiagzanych z zasobami Urzedu nalezy dopilnowaé, by mandat mégl by¢
konsekwentnie wykonywany oraz by ograniczenia praktyczne w zakresie niezaleznego, wiarygodnego i skutecznego
nadzoru nie wynikaly z ograniczen budzetowych;

22. przyjmuje do wiadomosci, Ze etap tworzenia ESNF nadal nie zostal zakonczony, dlatego zauwaza, ze zadania juz
powierzone Urzedowi, a takze dodatkowe zadania przewidziane w toczacych si¢ pracach legislacyjnych wymagaja
odpowiedniej obsady kadrowej — zaréwno jesli chodzi o liczbg pracownikéw, jak i o ich kwalifikacje — oraz
finansowania, aby zapewni¢ nalezyty nadzor; podkresla, ze w celu utrzymania jakosci dziatan nadzorczych bardzo
czesto rozszerzeniu zadan musi towarzyszy¢ zwigkszenie zasobow; podkresla jednak, ze jakiekolwiek ewentualne
zwigkszenie $rodkéw dla Urzedu powinno by¢ szczegélowo oméwione i w miare mozliwosci poprzedzone dzia-
faniami racjonalizacyjnymi;

23. podkresla, ze Urzad, dopilnowujac pelnej realizacji wszystkich zadan, musi skrupulatnie trzymad si¢ zadan powie-
rzonych mu przez prawodawce Unii i nie moze dazy¢ do faktycznego rozszerzenia swojego mandatu poza te
zadania; podkresla, ze wykonujac swoja dzialalno$¢, a zwlaszcza opracowujac standardy techniczne i doradztwo
techniczne, Urzad musi terminowo, regularnie i wyczerpujaco informowaé Parlament o podjetych dzialaniach;
ubolewa, ze w przesztosci nie zawsze tak bylo;

24. podkresla, ze opracowujac przepisy wykonawcze, wytyczne, pytania i odpowiedzi lub podobne $rodki, Urzad musi
zawsze przestrzegaé mandatu powierzonego mu przez prawodawce Unii i nie moze dazy¢ do okreSlenia standardéw
w obszarach, gdzie procedury ustawodawcze nie zostaly jeszcze zakonczone;

(") Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(DzU. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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25. z przykroscig stwierdza, ze Urzad nie informowal prawodawcy Unii o wszystkich szczegdlach prowadzonych przez
niego prac w sposob zadowalajacy i kompleksowy;

26. wyraza ubolewanie z powodu szeregu przypadkow, kiedy to informacje od Urzedu dostgpne dla panstw czlonkow-
skich lub zainteresowanych stron trzecich nie zostaly przekazane Parlamentowi; wzywa Urzad do podjecia skutecz-
nych §rodkéw w celu polozenia kresu tym przypadkom niewlasciwego administrowania oraz do réwnego trakto-
wania Parlamentu i panstw czlonkowskich, zaréwno co do tresci, jak i ram czasowych ujawniania informacji;

27. podsumowujac, zwraca uwage, ze mieszany system finansowania Urzedu, uzalezniony w duzym stopniu od skladek
krajowych wlasciwych organdw, jest nieodpowiedni, nieelastyczny i ucigzliwy, a takze stanowi potencjalne zagro-
zenie dla niezaleznosci urzedu; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby w bialej ksiedze planowanej na drugi
kwartal 2016 r. i we wniosku ustawodawczym, ktory ma zostaé przedstawiony do 2017 r., wprowadzita inny
system finansowania oparty na osobnej linii budzetowej w budzecie UE oraz na catkowitym zastapieniu skladek
od organéw krajowych oplatami uiszczanymi przez uczestnikéw rynku;

28. wzywa Urzad do uzupelnienia komunikatu dla Parlamentu o projekt zalecenia lub norm technicznych dotyczacych
kalibracji formuly ostroznosciowej, wraz z pelnym opisem danych i metodologii uzywanych w tego typu kalibra-
cjach;

29. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(') Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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