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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1547
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2014

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok
budzetowy 2014,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0106/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Kolejowej
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2014 wynidst 25 715 600 EUR, co stanowi spadek o 0,55 % w porow-
naniu z 2013 r; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Kolejowej
za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal
wystarczajacg pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. stwierdza, Ze monitorowanie budzetu w roku budzetowym 2014 zaowocowalo wysokim wskaznikiem wykonania
budzetu w wysokosci 97,34 %, co stanowi spadek o 0,53 % w pordéwnaniu z 2013 r.; ponadto stwierdza, ze
wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 85,82 %, co stanowi spadek o 2,3 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim;

Zobowigzania i przeniesienia

2. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, Ze poziom przeniesionych Srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowig-
zania, w tytule III (wydatki operacyjne) wyniést 2 200 000 EUR (37,7 %); ponadto stwierdza, ze te przeniesienia
odnosza si¢ do opd6znionych projektow operacyjnych i informatycznych i wynikaja z faktu, ze umowy zostaly
podpisane pod koniec roku budzetowego ze wzgledu na wdrozenie procedur udzielania zaméwien publicznych
dopiero po przyjeciu przez Agencje budzetu i programu prac; zauwaza, ze Agencja $ciSle monitoruje przeniesienia,
osiagajac wskaznik wykonania w wysokosci co najmniej 95 % w nastepnym roku budzetowym;

3. zwraca uwage Agencji, aby w przyszlosci utrzymywala Srodki przenoszone na kolejny rok na jak najnizszym
poziomie, aby dzicki temu lepiej wywigzywac sie z wymogu przejrzystosci i rozliczalnosci;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

4. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Agencja ponownie poddata procedurze konkurencyjnej przy-
dzielenie konkretnego zaméwienia w kontekscie umowy ramowej dotyczacej europejskiego systemu zarzgdzania
ruchem kolejowym; ponadto zauwaza, ze zaréwno zawyzone kryteria oceny jakosci, jak i wysoka maksymalna
warto$¢ zaméwienia przy ponownej procedurze doprowadzily do tego, ze warto$¢ finansowa ofert byla zblizona do
maksymalnej wartosci zaméwienia; stwierdza jednak, ze jest to sprzeczne z celem ponownego poddania zamdéwienia
procedurze konkurencyjnej, ktéra ma zapewni¢ konkurencyjno$¢ cenows; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja
przygotowywala wewnetrzne wytyczne na temat korzystania z ponownego poddania zaméwienia procedurze
konkurencyjnej w celu zapewnienia lepszej konkurencyjnosci cenowej w czasie audytu; zwraca si¢ do Agencji
o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o osiggnietych w tym zakresie postgpach;
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5. stwierdza, ze Agencja dokonala zmian procedur selekcji kadr i licznych ulepszen w procedurze naboru pracow-
nikéw w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci i réwnego traktowania kandydatow; zauwaza, ze Stluzba Audytu
Wewnetrznego (IAS) Komisji wykryta pewne dalsze braki, co skutkowalo wprowadzeniem przez Agencje kontroli ex
ante, majacym na celu niezalezne monitorowanie procedur doboru;

6. zwraca uwage na fakt, ze Agencja przyjela decyzje umozliwiajacg korzystanie z dlugoterminowych uméw o prace
dla jej personelu operacyjnego; stwierdza, ze wprowadzila mozliwos¢ dlugoterminowych uméw o prace dla
personelu operacyjnego w swoim nowym regulaminie, poniewaz oczekuje si¢, ze mozliwo$¢ taka bedzie uwzgled-
niona w nowym rozporzadzeniu ustanawiajacym Agencje (1);

7. stwierdza, ze Agencja opublikowala Zyciorysy i o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw wigkszosci czlonkow jej
Rady Administracyjnej; ubolewa zarazem, ze nie zostaly jeszcze zlozone deklaracje o braku konfliktu intereséw
réznych czlonkéw zarzadu i personelu administracyjnego; podkresla, ze taka praktyka nie stuzy przejrzystosci
i dlatego Agencja musi niezwlocznie opublikowaé pozostale o$wiadczenia;

8. odnotowuje wyniki pierwszej analizy poréwnawczej dotyczacej stanowisk w Agencji, wskazujace, ze 20,9 %
personelu zajmuje si¢ wsparciem administracyjnym i koordynacja, 67,6 % personelu wykonuje zadania operacyjne,
a 11,7 % — zadania w zakresie kontroli i finanséw;

9. uznaje, ze procedury selekcji i naboru przeprowadzone w 2014 r. doprowadzily do obsadzenia 96 % stanowisk
przewidzianych w planie zatrudnienia; z zadowoleniem przyjmuje ograniczenie poprzedniej wysokiej rotacji na
stanowiskach operacyjnych i oczekuje, ze przyjecie nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Agencji Kole-
jowej zapewni Agencji odpowiednia rownowage personelu na umowach krétko- i dlugoterminowych, zwlaszcza
w dzialach operacyjnych, aby zapewni¢ ciaglo$¢ dzialania;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystos$é

10. stwierdza, ze Agencja opublikowala zyciorysy i o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw wigkszosci cztonkéw jej
Rady Administracyjnej; odnotowuje, ze Agencja zamierza opublikowaé pozostale os§wiadczenia o braku konfliktu
intereséw czlonkéw jej Rady Administracyjnej, jak réwniez kadry kierowniczej;

11. zwraca uwage, Ze strategia Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ zostala przedlozona Radzie Administracyjnej
w listopadzie 2014 r. i przyjeta w marcu 2015 r.; stwierdza, ze ta strategia w zakresie zwalczania naduzy¢ w pelni
uwzglednia ,Metodologie i wytyczne w zakresie strategii zwalczania naduzy¢ dla zdecentralizowanych agencji UE”
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i ustala cele dla dyrektora wykonawczego i Rady
Administracyjnej w walce z naduzyciami;

12. stwierdza, ze Agencja wdrozyla zasady dotyczace konfliktéw intereséw dla swojego personelu i oddelegowanych
ekspertow krajowych w 2012 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze zasady te zostang w najblizszej przysztosci poddane
przegladowi, i wzywa Agencje do zloZenia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania z dokonanych
w tym zakresie postepow;

Audyt wewnetrzny

13. stwierdza na podstawie informacji otrzymanych od Agencji, Ze w roku 2014 IAS wydala jedno zalecenie oznaczone
jako ,bardzo wazne”, ktére Agencja wypelnita w grudniu 2015 r.; zwraca uwagg, ze — w odpowiedzi na przepro-
wadzone przez IAS dzialania nastgpcze dotyczace zalecenn audytowych z poprzednich lat — Agencja wypelnita dwa
zalecenia, a czterema zajela si¢ pod koniec 2015 r,; wzywa Agencje do zloZenia organowi udzielajacemu absolu-
torium sprawozdania z postgpu dokonanego w ramach wdrozenia tych zalecen;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

14. przyjmuje do wiadomosci, ze w marcu 2014 r. powolano koordynatora ds. kontroli wewnetrznej w celu wsparcia
opracowania zintegrowanego systemu zarzadzania i wdrozenia standardow kontroli wewnetrznej, ktore poprawia
jako$¢ i adekwatno$¢ prac Agencji;

(") Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 881/2004, COM(2013) 27, 30.1.2013.
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15. stwierdza, ze Agencja ocenila skuteczno$¢ swoich kluczowych systeméw kontroli wewnetrznej w roku budzetowym
2014 i stwierdzila, ze 16 standardéw kontroli wewnetrznej (ICS) jest skutecznie wdrazanych; ponadto stwierdza, ze
ocena ICS wskazuje na pelng zgodno$¢ Agencji z o$mioma standardami kontroli wewnetrznej i czgSciows zgodno$é
z pozostalymi o$Smioma; wzywa Agencje do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania
z wynikéw jej plandéw dzialania w celu osiagnigcia pelnej zgodnosSci z priorytetowymi standardami kontroli
wewnetrznej;

Wyniki

16. odnotowuje duzg liczbe realizacji (240) i kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania (41) w programie prac
Agencji na 2014 r. i w sprawozdaniu rocznym; popiera poglad, ze system sprawozdawczo$ci oparty na wplywie
Agencji na sektor kolejowy zwigkszylby przejrzystos¢ i widoczno$é realizacji misji przez Agencje;

Inne uwagi

17. stwierdza, Ze udzial spoleczefistwa obywatelskiego w pracach Agencji w 2014 r. byt mozliwy dzigki reprezentacji
zainteresowanych podmiotéw w jej Radzie Administracyjnej i procesowi konsultacji majacemu na celu rozwdéj jej
programu prac; zwraca uwage na dzialania informacyjne i komunikacyjne Agencji realizowane przez jej obecnosé
w mediach spolecznosciowych, udzial w wydarzeniach publicznych, wspélprace ze Srodowiskiem akademickim
powiazanym z kolejnictwem, ustanowienie grup roboczych i okresowe badania wsrdd zainteresowanych
podmiotoéw przeprowadzane w celu uzyskania i przeanalizowania informacji zwrotnych od grup interesu;

18. apeluje 0 ogdlnie skuteczniejsze zapobieganie korupcji i zwalczanie jej dzigki podejsciu cato$ciowemu, poczawszy
od poprawy publicznego dostepu do dokumentéw i surowszych przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw, wpro-
wadzenia lub wzmocnienia rejestrow stuzacych przejrzystosci oraz zapewnienia wystarczajacych zasobow do prze-
znaczenia na $rodki egzekwowania prawa, a skoficzywszy na lepszej wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
i wspllpracy z odnosnymi panstwami trzecimi;

19. stwierdza, ze sprawozdania roczne Agencji moglyby odgrywal waing role w przestrzeganiu zasad przejrzystosci,
rozliczalno$ci i rzetelno$ci; wzywa Agencje do zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu
poswigconego tym kwestiom;

20. zwraca uwage na fakt, ze Agencja ma wspdlnego ksiggowego z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréow
Warto$ciowych oraz dzieli pewne ustugi z Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej, co pozwala tworzy¢
synergie i uzyska oszczednosci;

21. zauwaza, ze cho¢ Agencja rozpoczela dzialalnos¢ w2005 r., funkcjonuje ona na podstawie korespondencji
i wymiany ustalen z przyjmujacym panstwem czlonkowskim, poniewaz nie podpisano kompleksowej umowy
w sprawie siedziby pomiedzy Agencja a przyjmujacym panstwem czlonkowskim; przyjmuje do wiadomosci, ze
rzad przyjmujacego panstwa czlonkowskiego rozpoczal ostatnio nieformalne rozmowy na ten temat z Agencj;
wzywa Agencje 1 przyjmujace pafnstwo czlonkowskie do pilnego zaradzenia tej sytuacji oraz do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o dokonanych postepach;

22. ubolewa nad faktem, ze korzystanie z dwdch siedzib do prowadzenia dziatalnosci naraza Agencje na dodatkowe
koszty i oznacza marnowanie pienigdzy europejskich podatnikéw; wzywa do zajecia si¢ ta kwestia, tak aby przy-
wrdci¢ rozsagdne wydatkowanie pieniedzy podatnikéw i skuteczno$¢ operacyjna Agencji, unikajac takze zbednych
kosztéw posrednich, takich jak ,zmarnowane” godziny pracy spowodowane podréza lub dodatkowa pracg admi-
nistracyjna;

23. podkresla role Agencji w zapewnianiu bezpieczeiistwa i interoperacyjnoici europejskiego systemu kolejowego;
z zadowoleniem przyjmuje role Agencji w monitorowaniu opracowania, testowania i wdrazania europejskiego
systemu zarzgdzania ruchem kolejowym (ERTMS), a takze w ocenie konkretnych projektéw zwigzanych z ERTMS;
zauwaza ponadto, ze przeglad roli (np. wspdlny punkt zatwierdzania pojazdéw i certyfikacji bezpieczefistwa) oraz
kompetencji Agencji jest czeScig czwartego pakietu kolejowego; kladzie nacisk na przyznanie Agencji, w zwigzku
z poszerzeniem jej kompetencji, niezbednych zasobéw finansowych, materialnych i kadrowych umozliwiajacych jej
sprawne i skuteczne realizowanie nowych i dodatkowych zadafi; z zaniepokojeniem zauwaza sprzeczno$¢ migdzy
przyjetymi w ostatnim czasie przepisami, ktore rozszerzaja misj¢ Agencji, a cigciami budzetowymi dotyczacymi
Agencji, ktére majg zostaé wprowadzone zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020;
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24. zacheca Agencje do wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zwigkszenia liczby i podniesienia jakosci
projektéw kolejowych, zwlaszcza projektéw zwiazanych z ERTMS, proponowanych w programie w dziedzinie
transportu w ramach instrumentu ,taczac Europe”; przypomina stanowisko Parlamentu w procedurze budzetowej
dotyczace odzyskiwania lacznych kwot przeniesionych z instrumentu ,taczac Europe” do Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore maja charakter przekrojowy,

odsyla do swojej rezolugji z dnia 28 kwietnia 2016 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Teksty przyjete w tym dniu P8_TA(2016)0159 (zob. s. 447 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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