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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2016/1459
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2014, sekcja I — Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2014, sekcja IT — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych
(A8-0101/2016),

A. majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ i kontrola rachunkéw publicznych to ogélne zasady demokratyczne majace
zastosowanie rowniez do Unii;

B. majgc na uwadze, Ze procedura udzielania absolutorium jest czeScig koncepcji demokracji przedstawicielskiej;

C. majgc na uwadze, ze na mocy art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski
samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej;

D. majgc na uwadze, ze budzet Rady jest sekcjg budzetu Unii Europejskiej;

E. majgc na uwadze, ze na mocy art. 319 ust. 2 TFUE Komisja musi przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu, na jego
zadanie, wszelkie niezbedne informacje dotyczace wykonywania wydatkéow lub funkcjonowania systeméw kontroli
finansowej;

F. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 335 TFUE kazda z instytucji Unii posiada autonomi¢ administracyjna, a zgodnie
z art. 55 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012 (,rozporzadzenie finansowe”) kazda
z instytucji odpowiedzialna jest za wykonanie sekcji budzetu jej dotyczacej;

G. majac na uwadze, ze bez niezbednych informacji Parlament nie bylby w stanie podja¢ $wiadomej decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium;

H. majac na uwadze, ze podczas seminarium Parlamentu na temat uprawnienia Parlamentu Europejskiego do udzielania
absolutorium Radzie, ktére odbylo si¢ dnia 27 wrze$nia 2012 r., specjaliSci w zakresie prawa i eksperci akade-
miccy zgodzili si¢ co do prawa Parlamentu do informacji;

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil na podstawie przeprowadzonych prac kontrolnych, iz w cato-
Sciowym ujeciu w platnosciach za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2014 r. nie wystapily istotne
bledy w zakresie wydatkéw administracyjnych i innych wydatkéw instytucji i organéw;

2. zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2014 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz odnotowano niewielka
liczbe bledéw dotyczacych obliczania kosztéw personelu i kilka niedociggnie¢ w zarzadzaniu dodatkami rodzin-
nymi w objetych audytem obszarach w odniesieniu do Rady Europejskiej i Rady;

3. zwraca si¢ do Rady Europejskiej i Rady o usprawnienie zarzadzania wykrytymi niedociagni¢ciami oraz o skorygo-
wanie bledow stwierdzonych przez Trybunal;
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4. odnotowuje, ze w 2014 r. Rada Europejska i Rada dysponowaly budzetem w ogélnej wysokosci 534 200 000 EUR
(535511 300 EUR w 2013 r.), za§ wskaznik wykonania wyniost 91,3 %; odnotowuje zwigkszenie stopnia wyko-
rzystania w 2014 r;

5. odnotowuje zmniejszenie budzetu Rady na rok 2014 o 1,3 miliona EUR (- 0,2 %);

6. jest w dalszym ciagu zaniepokojony wysokim wskaznikiem niewykorzystania $rodkéw obejmujacym prawie
wszystkie kategorie; ponawia apel o dopracowanie najwazniejszych wskaznikéw wykonania w celu lepszego
planowania budzetowego;

7. jest zaniepokojony bardzo wysoka liczba przeniesien $rodkéw z roku 2014 na rok 2015, w szczegdlnosci na
rzeczowe aktywa stale; jest w pelni przekonany, ze trwala tendencja do przenoszenia $rodkéw jest sprzeczna
z zasadami jednorocznosci i nalezytego zarzadzania finansami ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym;

8. stwierdza, ze mozna bylo unikngé znacznych transferéw w ramach linii budzetu Rady dzigki lepszemu planowaniu
budzetowemu;

9. powtarza, ze nalezy oddzieli¢ budzet Rady Europejskiej od budzetu Rady, aby zwigkszy¢ przejrzysto$é zarzgdzania
finansowego instytucji i rozliczalno$¢ obu instytucji;

10. uwaza, ze Rada musi by¢ rozliczalna i przejrzysta podobnie jak pozostale instytucje, i wzywa Rade do przystapienia
do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci;

11. ponownie wzywa Rad¢ Europejskg i Rade do przekazania Parlamentowi ich rocznego sprawozdania z dzialalnosci
wraz z pelnym przegladem wszystkich zasobéw ludzkich, jakimi te instytucje dysponuja, z podzialem na kategorie,
grupy zaszeregowania, ple¢, obywatelstwo i udzial w szkoleniach zawodowych;

12. uwaza, ze sprawozdania roczne instytucji i agencji Unii moglyby odgrywaé wazng role w przestrzeganiu zasad
przejrzystodci, rozliczalno$ci i rzetelno$ci; wzywa instytucje i agencje Unii do zamieszczania w sprawozdaniach
rocznych standardowego rozdzialu poswigconego tym kwestiom;

13. ubolewa nad tym, ze Rada wcigz jeszcze nie przyjela kodeksu postgpowania; jest zdania, ze wszystkie instytucje
i agencje Unii powinny uzgodni¢ wspélny kodeks postepowania, ktory jest niezbedny dla przejrzystosci, rozliczal-
nosci i rzetelnoSci tych instytucji; wzywa te instytucje i organy Unii, ktére jeszcze nie dysponuja kodeksem
postepowania, do jak najszybszego opracowania takiego dokumentu;

14. apeluje do Rady o wdrozenie zasad dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach bez dalszej zwloki;
15. wzywa do opublikowania w internecie przekonujacego o$wiadczenia o korzysciach finansowych czlonkéw Rady;

16. odnotowuje z niepokojem brak przepiséw dotyczacych rzetelnosci, deklaracji o braku konfliktu intereséw i szcze-
gélowych informacji biograficznych w przypadku przewodniczacego Rady Europejskiej oraz czlonkéw jego gabi-
netu; zauwaza ponadto, ze nie istnieja wspélne zasady rzetelnosci dotyczace przedstawicieli krajowych w Radzie;
wzywa Rade do wprowadzenia Srodkéw, ktore zaradza tej sytuacji, i poinformowania o tym organu udzielajacego
absolutorium;

17. z zadowoleniem przyjmuje projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajacy wynagrodzenia oséb pelnigcych funkeje
publiczne wysokiego szczebla w Unii i przewidziane w nim oszczednosci;

18. wzywa Rade do opracowania w swoich strukturach szczegétowych wytycznych dotyczacych zapobiegania korupcji
i niezaleznych strategii politycznych;

19. zauwaza z niepokojem zatrwazajacy brak przejrzystosci w odniesieniu do procesu legislacyjnego, negocjacji, stano-
wisk panstw czlonkowskich oraz spotkan w ramach Rady; wzywa Rad¢ do upublicznienia istotnych dokumentéw
i wprowadzenia jasnego systemu sprawozdawczosci, ktory umozliwi opinii publicznej §ledzenie procedur legislacyj-
nych w sposob otwarty i przejrzysty;

20. jest zaniepokojony brakiem przejrzystosci rozméw tréjstronnych i posiedzen pojednawczych; wzywa Rade, aby
systematycznie podnosila przejrzystos¢ i rzetelno$¢ negocjacji;
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21. uznaje rezultaty miedzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie thumaczen pisemnych i ustnych, ktérego wyni-
kiem bylo opracowanie zharmonizowanej metodologii umozliwiajacej bezposrednie poréwnywanie kosztow thuma-
czen we wszystkich instytucjach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada przekazuje informacje zgodnie z ta
metodologia;

22. podkresla, ze jeden z gléwnych celéw finansowych Sekretariatu Generalnego Rady na rok 2014 — przekazanie
budynku Europa do konica 2015 r. — nie zostal osiggniety; wyraza ubolewanie z powodu op6Znienia oraz zwraca si¢
o przekazywanie mu informacji na temat skutkéw finansowych tejze zwloki;

23. ponawia apel o uwzglednienie polityki Rady w dziedzinie nieruchomosci w jej rocznym sprawozdaniu z dziatalno-
Sci, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze istotne jest, by koszty zwigzane z taka polityka byly odpowiednio
uzasadnione i niewygdrowane;

Przyczyny odroczenia decyzji o udzieleniu absolutorium

24. przypomina, ze Rada winna zachowa¢ przejrzystos¢ i by¢ w pelni odpowiedzialna przed obywatelami Unii, jezeli
chodzi o powierzone jej fundusze, przez zgodne zasadami dobrej wiary pelne uczestnictwo w dorocznej procedurze
udzielania absolutorium tak samo jak inne instytucje unijne; uwaza w zwiazku z tym, ze skuteczny nadzér nad
wykonywaniem budzetu Unii wymaga wspOlpracy miedzy Parlamentem a Rada w drodze ustalen roboczych;
wyraza ubolewanie z powodu trudnosci napotykanych dotychczas w ramach procedury udzielania absolutorium;
podkresla konieczno$¢ zwigkszenia zdolnosci obu instytucji do dialogu, aby jak najszybciej znalezé rozwigzanie
umozliwiajgce wypelnienie mandatu nadanego na mocy Traktatéw oraz zapewnienie odpowiedzialnosci przed
obywatelami;

25. zauwaza, ze procedura udzielania absolutorium budzetowego osobno poszczegdlnym instytucjom i organom Unii
jest przyjeta od dawna praktyka, ktora opracowano w celu zagwarantowania przejrzystoSci i demokratycznej
odpowiedzialnosci przed podatnikami Unii; podkresla, ze skutecznie zapewnia ona prawo i obowigzek Parlamentu
do kontrolowania calego budzetu Unij;

26. zauwaza ponadto, ze Komisja wyrazita w swym piSmie z dnia 23 stycznia 2014 r. opinig, ze wszystkie instytucje
w pelni uczestnicza w dzialaniach podejmowanych w nastepstwie uwag poczynionych w ramach udzielania
absolutorium przez Parlament oraz ze wszystkie instytucje powinny wspotpracowac na rzecz zapewnienia sprawnego
przebiegu procedury udzielania absolutorium, przy pelnym poszanowaniu odno$nych postanowient TFUE i prawa
wtornego;

27. podkresla, Ze Komisja w swoim piSmie réwniez stwierdza, iz nie bedzie nadzorowata wykonania budzetéw innych
instytucji oraz ze udzielenie odpowiedzi na pytania adresowane do innej instytucji naruszyloby niezalezno$¢ tej
instytucji w zakresie wykonywania jej sekcji budzetu;

28. przypomina, ze kazda instytucja, jak okre$lono w definicji zawartej w art. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego,
posiada autonomi¢ we wdrazaniu wlasnej sekcji budzetu zgodnie z art. 55 tego rozporzadzenia; stwierdza, ze
zgodnie z praktyka i interpretacja aktualnych przepiséw, a takze w celu utrzymania przejrzystosci i demokra-
tycznej odpowiedzialnoci przed podatnikami Unii, Parlament udziela absolutorium kazdej instytucji osobno;

29. zwraca uwage na uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317 i 319 TFUE oraz
art. 55 1 art. 164-167 rozporzadzenia finansowego; uwaza, ze ww. przepisy stanowig wystarczajaca podstawe
prawng dla korzystania przez Parlament ze swego prawa do podjecia odrebnej decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium Radzie, oprécz jego prawa do udzielania absolutorium Komisji; stwierdza, ze udzielenie lub nieudzie-
lenie absolutorium to prawo i obowigzek Parlamentu wzgledem obywateli Unii;

30. podkresla, ze od 2009 r. Rada nie zgodzila si¢ poddaé procedurze udzielania absolutorium przeprowadzanej przez
Parlament, odmawiajgc przedlozenia niezbednych informacji, odpowiedzenia na pytania pisemne oraz udzialu
w wystuchaniach i debatach dotyczacych wykonania jej budzetu, i Ze w zwigzku z tym ponad 3 mld EUR
publicznych funduszy europejskich wydano bez naleznej kontroli; postrzega to jako negatywny sygnal dla obywateli
Unij;

31. powtarza, ze bez wspélpracy ze strony Rady Parlament nie jest w stanie podja¢ $wiadomej decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium;

32. uwaza, Ze ta sytuacja stanowi powazne niedopelnienie obowiazkéw wynikajacych z traktatow, a zwlaszcza naru-
szenie zasady lojalnej wspolpracy migdzy instytucjami, oraz ze nalezy szybko znalezé rozwigzanie, aby mozna bylo
sprawowal kontrole nad calym budzetem Unii; w zwigzku z tym przywoluje rowniez art. 15 TFUE, w ktérym
stwierdza si¢, ze kazda instytucja, organ lub jednostka organizacyjna Unii zapewnia przejrzysto$¢ swoich prac;
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33. powtarza, ze wdrazanie skutecznej kontroli budzetowej jest mozliwe jedynie w drodze wspélpracy miedzy Parla-
mentem i Rada, za$ gléwne elementy wspélpracy musza obejmowaé formalne posiedzenia przedstawicieli Rady
i parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej, odpowiadanie na pytania zadawane przez czlonkéw komisji
w oparciu o kwestionariusz oraz przedkladanie dokumentéw stuzacych za material roboczy przy kontrolach
budzetowych na zadanie;

34. przypomina, ze Parlament udziela absolutorium innym instytucjom po rozpatrzeniu przedlozonych dokumentéw
i odpowiedzi udzielonych na postawione przez niego pytania; ubolewa nad tym, ze Parlament ma stale trudnosci
z uzyskaniem odpowiedzi od Rady;

35. przyjmuje do wiadomosci pismo sekretarza generalnego Rady stanowigce odpowiedZ na zaproszenie Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu do udzialu w wymianie pogladéw w dniu 11 stycznia 2016 r,; podkresla, ze
pismo nie zawiera odpowiedzi na zaproszenie badZ na pisemny kwestionariusz wystany do Sekretariatu Generalnego
Rady w dniu 25 listopada 2015 r., ktéry zawieral pytania postéw do Parlamentu, a jedynie stanowi przypomnienie
stanowiska Rady w sprawie wymiany informagji finansowych, ktére zajeto juz wezesniej;

36. jest zdania, ze procedura udzielania absolutorium to wazny instrument rozliczalnosci demokratycznej wzgledem
obywateli Unii;

37. zwraca si¢ do Rady, by rozpoczela negocjacje z Parlamentem Europejskim w celu zagwarantowania Parlamentowi
prawa dostepu do informacji dotyczacych wykonania budzetu Rady; uwaza, Ze pociaga to za sobg koniecznosé
dostarczania przez Rad¢ wymaganych informacji;

38. ubolewa nad tym, ze nie wszystkie instytucje Unii przestrzegaja tych samych standardéw w kwestii przejrzystosci,
i uwaza, ze Rada powinna si¢ pod tym wzgledem poprawié;

39. jest zdania, ze — cho¢ w miedzyczasie sytuacje moglaby poprawi¢ lepsza wspdlpraca miedzy instytucjami Unii
w ramach traktatéw — przeglad traktatéw moze ostatecznie okaza¢ si¢ konieczny, aby zapewni¢ jasniejsza procedure
udzielania absolutorium, przez to ze Parlamentowi powierzy si¢ wyrazne uprawnienia do udzielania absolutorium
budzetowego osobno poszczegdlnym instytucjom i organom Unii;

40. wzywa Komisj¢ do zmiany rozporzadzenia finansowego w celu wyjasnienia celéw procedury udzielania absoluto-
rium i jasnego okrelenia kar za nieprzestrzeganie rozporzadzenia; podkredla, Ze jest to konieczne, aby instytucje
Unii staly si¢ odpowiedzialne w celu ochrony intereséw finansowych obywateli Unii; podkresla, ze nie powinno by¢
od tej zasady zadnych wyjatkow.
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