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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 1313/2014
z dnia 10 grudnia 2014 r.

nakladajagce ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych przetworzonych lub

zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tfj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chinskiej

Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przy-
wozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Wspélnoty Europejskiej (') (,rozporza-
dzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 1355/2008 (* Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektorych
przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej
(,ChRL”, ,Chiny”). Zastosowano Srodki w postaci cla specyficznego nakladanego na poszczegélne przedsigbior-
stwa w wysokosci od 361,4 EUR/t do 531,2 EUR/t wagi produktu netto.

2 Srodki te zostaly uniewaznione przez Trybunat Sprawiedliwoéci UE w dniu 22 marca 2012 1. (%), lecz zosta
p Yy p
ponownie nalozone w dniu 18 lutego 2013 r. rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 158/2013 (¥).

1.2. Whniosek o dokonanie przegladu wyga$nigcia

(3)  Po opublikowaniu zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu obowigzujacych ostatecznych Srodkéw antydum-
pingowych (°) Komisja otrzymata w dniu 12 sierpnia 2013 r. wniosek o wszczecie przegladu wygasniecia tych
srodkéw zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Wniosek zostal zlozony przez Federacion
Nacional de Asociaciones de Transformados Vegetales y Alimentos Procesados (,FENAVAL") w imieniu produ-
centéw reprezentujgcych ponad 75 % og6lnej produkeji unijnej niektérych przetworzonych lub zakonserwowa-
nych owocéw cytrusowych.

(4) W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwigzku z wygasnigciem ostatecznych Srodkéw antydumpingowych
istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(5)  Ustaliwszy, po konsultacji z Komitetem Doradczym, ze istnieja wystarczajace dowody do wszczecia przegladu
wygasniecia, w dniu 25 paZdziernika 2013 r. w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”) Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasnigcia na podstawie z
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

1.4. Dochodzenie
1.4.1.  Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(6)  Dochodzenie w sprawie kontynuacji dumpingu objelo okres od dnia 1 pazdziernika 2012 r. do dnia 30 wrze$nia
2013 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdo-
podobienstwa ponownego wystapienia szkody objela okres od dnia 1 pazdziernika 2009 r. do konica okresu obje-
tego dochodzeniem (,okres badany”).

(') Dz.U.L343222.12.2009,s. 51.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1355/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o osta-
tecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytruso-
wych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 35).

(®) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie C—338/10, Griinwald Logistik Service GmbH (GLS) przeciwko
Hauptzollamt Hamburg—Stadt.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 158/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. ponownie nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz niektérych przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 49 2 22.2.2013, 5. 29).

() Dz.U.C9473.4.2013,s.9.

(9 Dz.U.C310225.10.2013,s. 9.
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(10)

(11)

(12)

(13)

1.4.2.  Strony zainteresowane dochodzeniem

Komisja oficjalnie zawiadomila o wszczeciu przegladu wygasniecia nastgpujace strony: wnioskodawce, produ-
centéw w Unii i ich odpowiednie zrzeszenia, znanych producentéw eksportujacych w Chinach oraz w potencjal-
nych panstwach analogicznych, niepowigzanych importeréw w Unii i ich odpowiednie zrzeszenia, dostawcéw
producentéw w Unii i ich odpowiednie zrzeszenia, znane zainteresowane zrzeszenie konsumentéw w Unii oraz
przedstawicieli pafistwa eksportujacego. Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie opinii na pismie
oraz ztozenie wniosku o przestuchanie w terminie okre$lonym w zawiadomieniu o wszczeciu.

Ze wzgledu na duzg liczbe producentéw eksportujgcych w Chinach, a takze importeréw niepowigzanych w Unii,
za wlasciwe uznano zbadanie, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego, czy nalezy przeprowadzi¢
kontrole wyrywkowa. Aby Komisja mogla podja¢ decyzje, czy konieczne sa kontrole wyrywkowe, i w razie
potrzeby dokona¢ doboru préby, wymienione powyzej strony wezwano do zgloszenia si¢ w ciggu 15 dni od
wszczecia przegladu i do przedstawienia Komisji informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Jako ze tylko jedna grupa producentéw eksportujacych z Chin przekazala wymagane informacje, uznano, ze
dobér proby producentéw eksportujgcych nie jest konieczny.

Wytypowano 32 importeréw niepowiazanych i zwrdcono si¢ do nich o udzielenie informacji do celéw kontroli
wyrywkowej. Wymagane informacje przekazalo siedmiu z nich, sposréd ktérych wybrano trzech do kontroli
wyrywkowej, lecz tylko dwoch potwierdzito w terminie swoja gotowos¢ do wzigcia udzialu w takiej kontroli.

W zwiazku z powyzszym Komisja rozestata kwestionariusze do zainteresowanych stron oraz do tych podmiotéw,
ktore zglosily si¢ w terminach okreSlonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Na kwestionariusz odpowiedziato
pieciu producentéw unijnych: wspdlpracujacy producent eksportujacy w Chinach, dwéch importeréw niepowia-
zanych, o$miu dostawcéw producentéw w Unii, jedno zrzeszenie dostawcéw producentéw w Unii oraz jeden
producent w panstwie analogicznym.

Dwa zrzeszenia importeréw zglosily si¢ jako zainteresowane strony. Ponadto pigciu importeréw niepowigzanych
przedtozylo swoje uwagi.

W odniesieniu do producentéw w pafistwie analogicznym wytypowano cztery przedsigbiorstwa, ktore popro-
szono o udzielenie niezbednych informacji. Tylko jedno przedsigbiorstwo przekazalo takie informacje i zgodzito
si¢ na wizyte weryfikacyjng.

Komisja zweryfikowala wszystkie informacje, ktdre uznata za niezbedne do ustalenia prawdopodobienistwa konty-
nuacji dumpingu i ponownego wystgpienia wynikajacej z niego szkody oraz do okreSlenia interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie nastgpujacych zainteresowanych stron:

a) producenci unijni:

— Halcon Foods S.A.U., Murcia, Hiszpania,

— Conservas y Frutas SA, Murcia, Hiszpania,

— Agricultura y Conservas SA, Algemesi (Walencja), Hiszpania,

— Industrias Videca SA, Villanueva de Castellén (Walencja), Hiszpania;
b) producent eksportujacy w Chinach:

— Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co., Ltd., Chiny oraz jego przedsi¢biorstwo powigzane Zhejiang Merry Life
Food Co., Ltd.;

¢) importerzy niepowigzani w Unii:
— Wiinsche Handelsgesellschaft International mbH & Co KG, Hamburg, Niemcy,
— L Schroeder KG (GmbH & Co), Hamburg, Niemcy;

d) producent w panstwie analogicznym:

— Frigo—Pak Gida Maddeleri Sanayi Ve Ticaret A.S., Turcja.
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1.5. Ujawnienie istotnych faktéw i przestuchania

(15) W dniu 13 pazdziernika 2014 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych podjela zamiar
nalozenia cet antydumpingowych (,ujawnienie ostatecznych ustalen”). W nastepstwie ujawnienia ostatecznych
ustalei niektére zainteresowane strony dokonaly pisemnych o$wiadczen, w ktérych przedstawily swoje poglady
na temat ostatecznych ustaleft. Stronom, ktére wystapily z wnioskiem o wypowiedzenie si¢ w formie ustnej, dano
takg mozliwo$¢. Trzech importeréw wystapito z wnioskiem o wspélne przestuchanie w obecnosci rzecznika praw
stron w postepowaniach w sprawie handlu i ich wniosek zostal pozytywnie rozpatrzony. Jedno europejskie
stowarzyszenie przedsigbiorstw handlowych wystapilo z wnioskiem o przestuchanie z udzialem stuzb Komisji i
taka mozliwo$¢ zostata mu przyznana.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postegpowaniem

(16)  Produkt objety niniejszym przegladem jest taki sam jak produkt objety pierwotnym postepowaniem, tj. przetwo-
rzone lub zakonserwowane mandarynki (w tym tangeryny i satsuma), klementynki, wilkingi i inne podobne krzy-
z6wki cytrusow, niezawierajgce dodatku alkoholu, mogace zawiera¢ dodatek cukru lub innej substancji stodzacej,
wedlug definicji okre$lonej w pozycji CN 2008, pochodzace z Chiniskiej Republiki Ludowej (,produkt objety
postepowaniem”), obecnie objete kodami CN 2008 30 55, 2008 30 75 i ex 2008 30 90.

(17)  Produkt objety postepowaniem jest uzyskiwany poprzez obranie ze skorki oraz podzial na mniejsze czesci niekto-
rych odmian malych owocéw cytrusowych (gléwnie satsuma), a nastepnie zalanie syropem cukrowym, sokiem
lub woda i umieszczenie w opakowaniach o réznych rozmiarach, by spetni¢ konkretne wymogi réznych rynkéw.

(18)  Satsuma, klementynki oraz inne mate owoce cytrusowe s powszechnie znane pod wspdlng nazwg ,mandarynki”.
Wigkszo$¢ z tych réznych odmian owocéw moze by¢ wykorzystywana jako $wieze owoce lub przeznaczona do
przetwarzania. S one podobne do siebie, a zatem wytworzone z nich przetwory lub konserwy uznaje si¢ za
jeden produkt.

2.2. Produkt podobny

(19)  Producenci unijni twierdzili, ze produkt importowany oraz produkt unijny s3 do siebie podobne, gdyz:

— obydwa produkty posiadaja takie same lub bardzo podobne wlasciwosci fizyczne, tj. smak, ksztatt, wielkos¢ i
konsystencje,

— ich sprzedaz prowadzona jest za poSrednictwem tych samych lub podobnych kanaléw i konkurujg one
glownie pod wzgledem ceny,

— obydwa produkty majg takie same lub podobne zastosowanie koncowe;
— mozna je z fatwoscig stosowaé zamiennie,
— s3 objete tymi samymi kodami Nomenklatury scalonej dla celéw whasciwej klasyfikacji taryfowej.

(20)  Z drugiej strony, niekt6érzy importerzy twierdzili, ze produkt importowany cechuje si¢ wyzsza jakoscia, gdyz
zawiera mniej uszkodzonych czgsci (nie wigcej niz 5 %) oraz ma lepszy smak, wyglad i strukture w poréwnaniu
do produktu unijnego. Argumentowano ponadto, ze produkt importowany rézni si¢ pod wzgledem zapachu od
produktu unijnego.

(21) Komisja zbadala te twierdzenia i w $wietle dostepnych danych uznala argumenty wysuwane przez przemyst
unijny, o ktérych mowa w motywie 19, za prawidlowe.

(22)  Jesli chodzi o argumenty ze strony importeréw, nalezalo je odrzuci¢ z nastepujacych powodéw:

a) niektdre réznice pod wzgledem jakosci, dotyczace ilosci uszkodzonych czesci, smaku, wygladu, zapachu i
struktury nie mialy wplywu na podstawowe cechy produktu. Produkt importowany mozna nadal stosowal
zamiennie z produktem unijnym. Obydwa produkty maja takie same lub podobne zastosowanie koficowe.
Faktem jest, ze w okresie badanym producenci unijni sprzedawali swoje produkty, zawierajace réwniez
wigkszy odsetek uszkodzonych czesci, zaréwno importerom, jak i tym samym kategoriom odbiorcéw/konsu-
mentéw (np. sieciom supermarketéw i dostawcom w branzy piekarniczej), ktorzy byli rowniez zaopatrywani
przez importeréw. Ponadto jedna sie¢ supermarketéw w Unii Europejskiej takze potwierdzita, ze prowadzila
sprzedaz oryginalnego produktu z Europy i Chin pod t3 samg marka i znakiem handlowym;

b) maksymalny odsetek uszkodzonych czeici wynoszacy 5 % nie jest tylko wylaczng cechg produktéw importo-
wanych. Dochodzenie wykazalo, ze producenci unijni oferowali szeroki asortyment produktéw o rdznej
jakodci i réznym odsetku uszkodzonych czesci, w tym produkty zawierajace nie wigcej niz 5 % uszkodzonych
czgéci. Niektorzy importerzy nabywali produkty, ktére zawieraly nie wigcej niz 5 % uszkodzonych czesci, od
producentéw unijnych.
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23)  Analogicznie do wynikéw pierwotnego dochodzenia produkt importowany oraz produkt warzany przez
giczn Wy pies g produkt imp y p : yp
producentéw unijnych uwaza si¢ zatem za podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I DUMPINGU
3.1. Uwagi wstepne

(24)  Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy wygasnigcie istniejacych srodkéw prowadzi-
toby do kontynuacji dumpingu.

(25) Jak wspomniano w motywie 9, ze wzgledu na fakt, ze tylko jedna grupa przedsiebiorstw wspétpracowata, doko-
nanie doboru préby producentéw eksportujacych w Chinach nie bylo konieczne. Grupa ta obejmowala ok.
12-20 % (w celu zachowania poufnosci podaje si¢ przedzial wartosci) przywozu produktu objetego postgpowa-
niem z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.2. Przyw6z dumpingowy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
3.2.1.  Pasistwo analogiczne

(26)  Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng nalezalo okresli¢ na
podstawie ceny lub skonstruowanej wartosci normalnej uzyskanej w panstwie trzecim o gospodarce rynkowej
(.pafistwo analogiczne”) lub na podstawie ceny stosowanej przy wywozie z takiego panstwa trzeciego do innych
panstw, w tym pafistw Unii, a w przypadku gdy jest to niemozliwe, na podstawie innej uzasadnionej metody, w
tym na podstawie ceny faktycznie placonej lub naleznej w Unii za produkt podobny, w stosownych przypadkach
odpowiednio skorygowanej, tak by uwzgledniala rozsadng marze zysku.

(27) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala swoj zamiar wykorzystania Turcji jako odpowiedniego panstwa
analogicznego w celu ustalenia wartoici normalnej w odniesieniu do Chin i zaprosita zainteresowane strony do
przedstawienia swoich uwag w tej kwestii.

(28)  Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych Turcji jako proponowanego pafistwa analogicznego. Zadna z zaintere-
sowanych stron nie zaproponowala alternatywnych producentéw produktu podobnego w pafistwie analo-
gicznym.

(29)  Frigo—Pak, jeden z producentéw eksportujacych z Turcji, z ktérymi si¢ skontaktowano, w terminie udzielit odpo-
wiedzi na wszystkie pytania zawarte w kwestionariuszu i zgodzil si¢ na wizyte weryfikacyjng na swoim terenie.

3.2.2.  Warto$¢ normalna

(30) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalna zostala okreslona na podstawie
zweryfikowanych informacji uzyskanych od producenta w Turcji. Przedsi¢biorstwo to nie prowadzito sprzedazy
podobnego produktu na rynku krajowym i dlatego jego warto$¢ normalna zostata skonstruowana zgodnie z art. 2
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego w oparciu o koszty produkcji oraz powigkszona, zgodnie z art. 2 ust. 6
lit. b), o rozsadng warto$¢ procentowa na wydatki zwigzane ze sprzedaza, kosztami ogdélnymi i administracyjnymi
oraz o rozsadng marz¢ zysku zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. ¢). Zastosowany wskaznik wydatkéw zwigzanych ze
sprzedaza, kosztami ogélnymi i administracyjnymi wynika z faktycznie poniesionych przez producenta wydatkéw
zwigzanych ze sprzedazg, kosztami ogdlnymi i administracyjnymi na sprzedaz krajowg innych konserwowanych
produktéw i wyniést 10-20 % (w celu zachowania poufnosci podaje si¢ przedzial wartosci). Zastosowany
wskaznik zyskow jest taki sam jak wskaznik wykorzystany w pierwotnym dochodzeniu, tj. 6,8 %. Stanowi on
zysk odnotowany przez przemyst UE, zanim ponidst on szkody w wyniku przywozu produktéw z Chin po
cenach dumpingowych.

3.2.3.  Cena eksportowa

(31) Sprzedaz eksportowa do Unii dokonywana przez wspélpracujacego producenta eksportujacego przekazywana
byla bezposrednio do niezaleznych klientéw majacych siedzib¢ w Unii. Zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen rzeczywiscie placonych lub naleznych za
produkt w przypadku sprzedazy na wywéz z Chin do Unii.

3.2.4.  Poréwnanie

(32) Warto$¢ normalng i ceng eksportowg poréwnywano na podstawie ceny ex—works.

(33) Aby zapewni¢ rzetelne poréwnanie miedzy wartocig normalng a ceng eksportowa wspdlpracujacego producenta
eksportujacego, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalezycie uwzgledniono w postaci dosto-
sowan rdznice w transporcie, ubezpieczeniach, prowizjach i oplatach bankowych, ktére mialy wplyw na ceny i
ich poréwnywalnosc.
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3.2.5.  Margines dumpingu

(34) Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego margines dumpingu ustalono na podstawie poréwnania
miedzy $rednig wazong wartosci normalnej a $rednig wazong ceny eksportowe;.

(35) Wedlug wspélpracujacego producenta eksportujacego wyniki tego poréwnania wskazywaly na istnienie
dumpingu. Margines dumpingu przekroczyl 60 %.

(36) W przypadku Chin jako caloéci poréwnanie $redniej wazonej ceny eksportowej za przywéz z Chin produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z danymi pochodzgcymi z Eurostatu, i Sredniej wazonej wartosci normalnej
ustanowionej dla pafistwa analogicznego (nalezycie dostosowanej, tak aby odzwierciedla¢ prawdopodobny asorty-
ment produktéw przywozonych z Chin, majac na uwadze asortyment produktéw w sprzedazy UE przez wspol-
pracujgcego producenta eksportujacego dla poréwnywalnych rodzajéw produktu) réwniez wykazalo istnienie
znacznego dumpingu o jeszcze wyzszych warto$ciach.

(37) W nastepstwie ujawnienia ostatecznych ustalenn europejskie stowarzyszenie handlowe twierdzilo, ze w odré-
znieniu od chinskich producentéw eksportowych oraz producentéw z Hiszpanii nie mialo ono mozliwosci
zweryfikowania dokladnych obliczen (poziom dumpingu i warto$¢ szkody) i w zwigzku z tym zwrocito si¢ do
Komisji o przedstawienie szczegbtowych wyliczent poziomu dumpingu. W toku przestuchania w obecnosci rzecz-
nika praw stron trzech importeréw zasygnalizowalo réwniez, ze woleliby otrzymal szczegblowe wyliczenia
poziomu dumpingu.

(38) Odnosnie tych wnioskéw nalezy zaznaczy(, ze dane, na podstawie ktorych Komisja dokonala obliczen, zawieraja
tajemnice handlowe i poufne informacje. Wspdlpracujacy producent eksportujacy, ktory przekazal te dane,
otrzymal nalezycie konkretne ustalenia dotyczace szczegbtowych wyliczen poziomu dumpingu i wysokosci
szkody i nie zglosil zadnych uwag ani nie wystapil o wyjasnienia. Komisja nie moze udostgpnié takich danych do
wgladu innym zainteresowanym stronom bez naruszenia ich poufnego charakteru. Metodologia przyjeta przez
Komisje, opisana w motywach 30-36 powyzej, zostala jednak ujawniona wszystkim zainteresowanym stronom.
W toku wspomnianego przestuchania rzecznik praw stron poinformowal importeréw o mozliwosci zwrdcenia
si¢ do niego z wnioskiem o zweryfikowanie wyliczeni Komisji w sytuacji, gdyby mieli obawy o rzetelno$¢ takich
wyliczen. Wspomnianych trzech importeréw nie zwrécito si¢ jednak w tej kwestii o interwencje do rzecznika
praw stron.

(39) Europejskie stowarzyszenie handlowe samodzielnie obliczyto margines dumpingu, poréwnujac, na podstawie
danych Eurostatu, Srednie ceny importowe z Chin i $rednie ceny importowe z Turcji. Wedlug tego stowarzyszenia
handlowego takie poréwnanie sugerowaloby nizszy poziom dumpingu: ok. 30 %. Po pierwsze, nalezy zauwazyc,
ze w przegladzie wygasniecia dokladny poziom dumpingu ma mniejsze znaczenie niz w przypadku dochodzenia,
w trakcie ktérego ustalany jest poziom cla. Po drugie, jak wyjasniono w motywach 30-33 powyzej, Komisja
oparla swoje wyliczenia na danych na temat ,realnej” wartosci normalnej, ktére uzyskala od sprawdzonego
wspolpracujgcego producenta z Turcji, a poréwnanie z chifiskimi cenami eksportowymi bylo szczeg6towe. Dane,
na podstawie ktorych Komisja dokonala obliczen, uwaza si¢ zatem za duzo bardziej rzetelne i doktadne niz dane
szacunkowe sugerowane przez stowarzyszenie w jego uwagach do ujawnienia ostatecznych ustaleri.

(40) W toku przestuchania z rzecznikiem praw stron trzech importeréw twierdzilo ponadto, ze nie doszlo do
dumpingu. Swoje twierdzenie oparli na fakcie, ze Komisja ustalila, iz $rednie ceny sprzedazy wspdlpracujacego
producenta eksportujacego z Chin na niektérych waznych rynkach spoza UE ksztaltowaly sie ponizej Srednich
cen sprzedazy na rynku unijnym. Nalezy odrzuci¢ to twierdzenie, gdyz dumping oznacza sprzedaz na danym
rynku po cenach ponizej normalnej wartosci, a nie po cenach nizszych niz te osiggane na innych rynkach
trzecich.

3.3. Zmiany wielkosci przywozu w przypadku uchylenia srodkéw
3.3.1.  Uwaga wstgpna

(41) W zwigzku z ustaleniem wystepowania dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zbadano
réwniez prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw i dokonano analizy naste-
pujacych elementéw: mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych w Chinach; wielkosci i ceny przywozu
po cenach dumpingowych z Chin; oraz atrakcyjnosci rynku unijnego w odniesieniu do przywozu z Chin.

(42) Przez duzg czgs$¢ okresu objetego dochodzeniem przegladowym w UE nie obowigzywaly zadne $rodki, gdyz
zostaly one uniewaznione (zob. motyw 2 powyzej). W tym okresie bez obowigzujacych Srodkéw mial miejsce
szczytowy wzrost przywozu w okresie 2011/2012, po ktérym nastgpit spadek w pozostalej czesci okresu obje-
tego dochodzeniem. Odzwierciedla to raczej efekt gromadzenia zapaséw niz autentyczny wzrost/spadek
konsumpcji oraz wynika z wysokiego poziomu przywozu z Chin, ktéry odnotowano w okresie od marca do lipca
2012 r., kiedy omawiane $rodki nie obowigzywaly.
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(45)

3.3.2.  Produkcja, konsumpcja krajowa i moce eksportowe chiriskich producentéw

Jesli chodzi o calkowite moce produkcyjne oraz wolne moce produkcyjne w Chinach, Komisja nie otrzymala
informacji od Zadnego z chifiskich producentéw ani od zadnej zainteresowanej strony. Zgodnie z art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego Komisja przyjela ustalenia na podstawie dostepnych faktéw.

Wedlug raportu opublikowanego przez Stuzbe Zagraniczng ds. Rolnictwa przy Departamencie Rolnictwa Stanéw
Zjednoczonych (FSA[/USDA), ktéry uwzgledniono we wniosku o dokonanie przegladu i takze udostepniono opinii
publicznej (), ilo§¢ $wiezych mandarynek przeznaczonych na przetwory, tj. na produkcje konserwowanych
mandarynek, wzrosla w Chinach o 27 % od sezonu 2009/2010 (520 000 ton) do okresu objetego dochodzeniem
przegladowym (660 000 ton). Chiny odnotowaly podobne tendencje w produkeji konserwowanych mandarynek.
Wedlug tego raportu Chiny zwigkszyly produkcje konserwowanych mandarynek z 347 000 ton w okresie
2009/2010 do 440 000 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Raport zawiera dane szacunkowe,
z ktérych wynika, ze krajowa konsumpcja konserwowanych mandarynek w Chinach wyniosta w przyblizeniu
100 000-150 000 ton w okresie 2013/2014. Wedlug szacunkéw innego powszechnie dostepnego Zrédla
konsumpcja krajowa wyniosta 50 000-100 000 ton (%), co oznacza, ze szacunki dotyczace konsumpcji krajowej
na poziomie 100 000 ton wydaja si¢ rozsadne. Biorgc pod uwage powyzsze informacje, mozna szacowal, Ze
ilos¢ chinskich konserwowanych mandarynek przeznaczona na wywoéz wyniosta w przyblizeniu 340 000 ton w
okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.

Inne dostepne zrédla podajg troche inne dane szacunkowe na temat ilosci chinskich konserwowanych manda-
rynek przeznaczonych na wywoéz w latach 2009-2014 (°). Wszystkie te Zrodla, chol zawieraja miedzy soba
rozbieznosci, podajg jednak, ze ilo§¢ chinskich konserwowanych mandarynek przeznaczonych na wywéz
wyniosta co najmniej 300 000 ton na kazdy sezon roczny, za ktéry zglaszane sa dane, w latach 2009-2013.
Zadne z tych 7rédet nie podaje, ze w przysztosci ilos¢ chinskich konserwowanych mandarynek przeznaczonych
na wywoéz moglaby si¢ znacznie obnizy¢.

3.3.3.  Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

Nawet je$li przywéz z Chin w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosit 19 253 ton, dane doty-
czace przywozu zebrane w toku pierwotnego dochodzenia, obejmujace lata 2002-2007, pokazujg, ze chinscy
wytworcy moga przeznaczy¢ ponad 60 000 ton na sezon na rynek Unii, co potwierdzaja dane Eurostatu na
temat przywozu w sezonie 2011/2012. Ponadto wysoki poziom przywozu w okresie 2011/2012, kiedy to $rodki
nie byly stosowane przez wigkszos¢ czasu (tj. poczawszy od dnia 22 marca 2012 r.), pokazuje, ze Unia jest atrak-
cyjnym rynkiem dla chifiskich wytworcéw pod wzgledem cen i ze znaczna cz¢$¢ chiniskiego przywozu po cenach
dumpingowych trafitaby na rynek unijny, gdyby zniesiono obecne $rodki antydumpingowe.

W latach 2002-2007 (kiedy nie byly nalozone zadne $rodki antydumpingowe) Chiny eksportowaly do Unii
Srednio znacznie wigcej konserwowanych mandarynek na sezon (o 36 %) niz w latach 2009-2013 (kiedy nalo-
zono cla z wyjatkiem okresu od dnia 22 marca 2012 r. do 23 lutego 2013 r.), cho¢ catkowite wielkosci, jakie
Chiny mogly eksportowaé na skale $wiatows, byly nizsze w pierwszym okresie niz w drugim. Powyzszy fakt
potwierdza prawdopodobiefistwo, Ze chinscy producenci zwigksza wielko$¢ swojego wywozu do Unii do
pozioméw zaobserwowanych w trakcie pierwotnego dochodzenia, jesli $rodki zostang zniesione.

3.3.4.  Ceny eksportowe stosowane wobec pafistw trzecich

Wyniki dochodzenia w odniesieniu do wywozu do panstw trzecich pokazaly, ze w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym Srednie ceny sprzedazy w ramach wywozu prowadzonego przez przedsigbiorstwo wspdlpra-
cujgce na szereg waznych rynkow (np. Japonia, Malezja, Filipiny, Tajlandia) ksztaltowaly si¢ ponizej $rednich cen
sprzedazy do Unii. Mozna zatem zalozy¢, ze wobec braku $rodkéw wspdtpracujgcy producent eksportujacy skie-
rowalby przynajmniej cze$¢ wspomnianego wywozu do Unii.

Rowniez z chinskich danych statystycznych na temat wywozu przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw
cytrusowych w szczelnych kontenerach wynika, ze istnieje prawdopodobienstwo przekierowania wywozu z Chin
na rynek Unii. Na podstawie tych danych statystycznych szacuje si¢, ze w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym na rynki eksportowe skierowano ok. 20 000 ton produktu objetego postgpowaniem po $rednich cenach
ponizej tych uzyskiwanych w UE, mimo iz nie obowiazywaly zadne cla antydumpingowe nalozone na
przywéz z Chin na te rynki. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym podana wielko§¢ réwnalaby sie

() United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service Citrus: World Markets and Trade, styczet 2013 r. Dostepne na
stronie internetowej: http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/fas/citruswm//2010s/201 3/citruswm—01-24-2013.pdf

() ,Will plastic cups boost Chinese mandarin consumption”, Foodnews, 26 lipca 2013 r. https://www.agra-net.net/agra/foodnews/canned/
canned-fruit/mandarins/will-plastic-cups-boost-chinese-mandarin-consumption—1.htm

(°) Idem; FSAJUSDA Gain Reports on citrus for 2008-2013 (sprawozdanie dostgpne na stronie: http://gain.fas.usda.gov/Pages/Default.
aspx); baza danych statystycznych dotyczgca chinskich cel prowadzona przez Goodwill China Business Information Limited.
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sprzedazy krajowej przemystu unijnego oraz stanowilaby 71 % lacznej produkcji przemystu unijnego. Innymi
stowy, jak wynika z danych na temat obecnej wielkosci europejskiego rynku konserwowanych mandarynek
(faczne spozycie w UE: 44 523 ton) oraz chinskich danych statystycznych, obecny wolumen wywozu z Chin na
rynek UE powigkszony o ewentualny wolumen, ktéry z ekonomicznego punktu widzenia warto przekierowac na
rynek unijny, pokrytby prawie w calosci faczny popyt UE na mandarynki w puszkach.

3.3.5.  Wnioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(50) W ramach dochodzenia potwierdzono, ze chiiski przywéz nadal naptywal na rynek unijny po cenach dumpingo-
wych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Biorac pod uwage trwajacy dumping, fakt, ze rynek Unii
jest waznym rynkiem, ktéry w przeszlosci przyciggal uwage chinskich eksporteréw, moce produkcyjne dostepne
w Chinach, ktdére wykraczaja poza laczne spozycie w Unii, a takze potwierdzong cheé ze strony chinskich produ-
centéw oraz ich zdolno§¢ w zakresie szybkiego zwigkszenia wywozu do Unii, o ile istnieje ku temu zacheta,
stwierdza sig, Ze istnieje prawdopodobiefistwo kontynuowania dumpingu, jesli zniesione zostang $rodki.

4. SZKODA
4.1. Uwagi ogélne

(51)  Zbiory mandarynek odbywaja si¢ jesienig i zima, przy czym sezon zbiordéw i sezon przetwérczy trwaja od
poczatku pazdziernika do korica stycznia (w przypadku niektérych odmian do lutego lub marca) nastgpnego
roku. Wigkszos§¢ kontraktéw na zakup (np. przez importeréw niepowigzanych) i sprzedaz jest negocjowana w
pierwszych miesigcach kazdego sezonu. W przemysle przetwoérstwa mandarynek przyjelo sig, ze okresem odnie-
sienia jest sezon (trwajacy od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia nastgpnego roku). Podobnie jak w
przypadku pierwotnego dochodzenia Komisja przyjeta te praktyke w trakcie dokonywanej przez siebie analizy.

4.2. Produkcja unijna i przemyst unijny

(52) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny byt wytwarzany w Unii przez pigciu produ-
centéw unijnych. Wielko$¢ facznej produkeji unijnej produktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym ustalono na podstawie odpowiedzi na kwestionariusz udzielone przez czterech indywidualnych produ-
centéw, ktérzy zostali skontrolowani w trakcie wizyty weryfikacyjnej na miejscu. Poziom produkeji pigtego
producenta, ktéry odpowiednio nie wspdlpracowal i nie byl przedmiotem wizyty weryfikacyjnej, ustalono na
podstawie odpowiedzi na kwestionariusz udzielonych przez tego producenta, ktére poréwnano w kontroli krzy-
zowej z informacjami przedstawionymi w skardze. Na tej podstawie oszacowano, ze faczna produkcja unijna
wynosila ok. 28 500 ton w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.

(53) Uznaje si¢, Ze wspomniani wyzej producenci z Unii reprezentujgcy catkowita produkcje Unii stanowig przemyst
unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

4.3. Widoczna konsumpcja na rynku unijnym

(54)  Poziom spozycia w Unii ustalono na podstawie danych Eurostatu na temat przywozu na poziomie zintegrowarnej
taryfy wspolnotowej TARIC, dokladnie pokrywajacych si¢ z definicja produktu objetego postegpowaniem, oraz na
podstawie wielkoci sprzedazy w UE przemyshu unijnego.

(55) Nalezy zauwazy(, ze cho¢ analiza opiera si¢ na sezonach, a nie latach kalendarzowych, powyzsza metodologia
nie musi koniecznie odzwierciedla¢ spozycia na poziomie uzytkownika/odbiorcy przemystowego. Z uwagi na
sezonowos¢ gtdwnego surowca (tj. Swiezych owocéw) powszechng praktyka w tym sektorze wéréd importeréw i
unijnych producentéw jest gromadzenie zapaséw w czasie, gdy ze $wiezych owocéw robione s3 przetwory, a
nastepnie sprzedaz przetworzonych produktéw dystrybutorom lub uzytkownikom przemystlowym przez caly
rok. Bywa, ze na poziom spozycia wplyw maja efekty gromadzenia zapasow.

(56) Na tej podstawie w okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nast¢pujacy sposéb:

Tabela 1
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Konsumpcja w Unii (w tonach) 66 487 72 618 90 207 44 523
Indeks 2009/2010 = 100) 100 109 136 67
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(57) W okresie badanym $rednie spozycie owocéw cytrusowych w Unii utrzymalo si¢ nieco ponizej 70 000 ton. W
okresie 2011/2012 nastgpil jednak gwaltowny wzrost przywozu, po ktérym odnotowano spadek w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Zmiany te odzwierciedlaja raczej efekt gromadzenia zapaséw niz auten-
tyczny wzrost/spadek spozycia oraz wynika z wysokiego poziomu przywozu z Chin, ktéry odnotowano w
okresie od marca do lipca 2012 r., kiedy omawiane $rodki tymczasowo nie obowigzywaly (zob. motyw 2). Gwal-
towny wzrost przywozu w okresie 2011/2012 zostal zrekompensowany nizszym poziomem przywozu w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym, a tym samym nizszym spozyciem w Unii.

(58) Niektorzy z importeréw twierdzili, ze nie dokonywali skladowania. O$wiadczyli réwniez, ze od dnia 6 pazdzier-
nika 2011 r., kiedy rzecznik generalny przedstawil swoja opini¢ w sprawie C-338/10, byli juz prze$wiadczeni o
tym, ze Trybunal Sprawiedliwoici uniewazni $rodki. W zwiazku z tym przelozyli w czasie odprawe celna
produktu objetego postepowaniem do czasu przyjecia prawomocnego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci.

(59) W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze skladowanie mozna zdefiniowaé jako gromadzenie i przechowywanie
rezerwowych dostaw. Z danych, ktérymi dysponuje Komisja, wynika, Ze od momentu uniewaznienia $rodkéw, tj.
od dnia 22 marca 2012 r. do lipca 2012 r. odnotowano masowy przywéz produktu objetego postepowaniem:
$rednio blisko 9 000 ton miesi¢ecznie. Nastepnie do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym $redni
poziom przywozu zmalal az do 1 650 ton miesigcznie, co oznaczalo o 2 000 ton miesigcznie mniej w poréw-
naniu ze $rednim poziomem przywozu w okresie poprzedzajacym uniewaznienie Srodkéw. Komisja stwierdzila,
ze aby osiagna¢ tak znaczny poziom miesigcznego przywozu w relatywnie krétkim czasie, importerzy gromadzili
duze ilosci produktu objetego postgpowaniem. Potwierdzili to rowniez niektorzy importerzy, ktérzy przyznali, ze
odsuwali w czasie odprawe celng, gdy doszli do przekonania, ze cla antydumpingowe zostang uniewaznione. W
zwigzku z powyzszym twierdzenie, ze importerzy nie praktykowali skladowania, zostalo odrzucone.

4.4. Przywéz z Chin do Unii

(60) Majac na uwadze, ze tylko jedna grupa chifiskich eksporteré6w wspdlpracowala w trakcie dochodzenia i ze stano-
wila ona ok. 12-20 % (w celu zachowania poufnosci podaje si¢ przedzial wartosci) facznej wielkosci przywozu z
Chin w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, stwierdzono, ze dane Eurostatu (w koniecznych przypad-
kach na poziomie kodéw TARIC — zintegrowanej taryfy wspolnotowej) byly najdokladniejszym i najlepszym
zrédlem informacji na temat wielkosci i cen przywozu. Niemniej jednak analizie poddano réwniez indywidualne
ceny wspolpracujacego eksportera z Chin.

4.41.  Wielkos i udziat w rynku

(61) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin oraz odpowiadajace jej udzialy w rynku ksztaltowaly si¢ nastepu-

(62)

jaco:
Tabela 2
Okres objety
Przywoéz z Chin 2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem

przegladowym
Wielko§¢ przywozu (w tonach) 47 235 41 915 59 613 19 294
Indeks (2009/2010 = 100) 100 89 126 41
Udzial w rynku 71 % 57,7 % 66,1 % 433 %

Po nalozeniu $rodkéw antydumpingowych w 2008 r. przyw6z z Chin zasadniczo wykazywal tendencje spad-
kowe. Przypomina sig, ze przyw6z w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (2006/2007) wynosit
56 108 ton.
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(63) Jak wyjasniono powyzej, w okresie 2011/2012 nastgpil jednak gwaltowny wzrost przywozu bedacy niewatpliwie
wynikiem uniewaznienia §rodkéw antydumpingowych w marcu 2012 r. Z danych Eurostatu pokazujacych ksztal-
towanie si¢ przywozu z Chin w okresach miesiecznych wynika, ze podczas gdy przywoz ten generalnie wahat si¢
w przedziale od 2 000 do 6 000 ton, to w okresie od marca 2012 r. do lipca 2012 r. jego wielko$¢ siegata od
6 000 do 12 000 ton (Srednio prawie 9 000 ton w skali miesigca). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Srodki zostaly
uniewaznione w marcu 2012 r. i przywrécone w lutym 2013 r., lecz w dniu 29 czerwca 2012 r. wprowadzono
obowiazek rejestracji (1Y), co zniechecito importerdw.

(64) Tendencja spadkowa dotknela nie tylko przywoz, ale réwniez udzialy w chifiskim rynku, ktére zmalaly w okresie
badanym z 71 % do 43 %. Nawet jesli weZmie si¢ pod uwage wplyw niecodziennego poziomu przywozu z Chin
w okresie 2011/2012 i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jego udzial w rynku zmalat z ok. 70 %
w okresie 2009/2010 do $redniego poziomu 55 % w kolejnych latach.

4.4.2.  Ceny i podcigcie cenowe

Tabela 3
Okres objety
Przywoéz z Chin 2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Srednia cena importowa (EUR[tona) 677 744 1068 925
Indeks (2009/2010 = 100) 100 110 158 137

(65) Jak wynika z powyzszej tabeli, w okresie badanym ceny przywozu z Chin wzrosly o 37 %. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze do okresu 2011/2012 ceny wyraznie wzrastaly, po czym w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym nastapit ich spadek.

(66) W zwiazku z tym, ze wielko§¢ przywozu jedynego eksportera wspéipracujacego stanowita zaledwie ok. 12-20 %
(w celu zachowania poufnosci podaje si¢ przedzial wartosci) przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, na podstawie danych statystycznych dotyczacych przywozu zbadano, czy podcigcie cenowe
wystepowalo réwniez w odniesieniu do calego wywozu z Chin.

(67) W tym celu $rednie wazone ceny sprzedazy, jakie wspoltpracujacy producenci z Unii oferowali odbiorcom niepo-
wigzanym na rynku unijnym, byly poréwnywane z odpowiadajacymi im wazonymi $rednimi cenami CIF (koszt,
ubezpieczenia i fracht) przywozu z Chin odnotowanymi przez Eurostat. Ceny CIF zostaly skorygowane, by objaé
koszty zwiazane z odprawa celng, a mianowicie taryfe celng oraz koszty ponoszone po przywozie.

(68)  Analiza poréwnawcza przeprowadzona na tej podstawie wykazala, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym przywo6z produktu objetego postepowaniem spowodowal podcigcie cen przemystu unijnego o 4,8 %, jesli
w obliczeniach uwzglednia si¢ wplyw obowiazujacych cel antydumpingowych. Margines podcigcia cenowego
osigga jednak poziom 28 %, gdy przy analizie cen importowych nie bierze si¢ pod uwage cel antydumpingo-

wych.

(69) Jesli uwzgledni¢ ceny importowe podane przez wspélpracujacego eksportera z Chin, po nalezytej korekcie,
wowczas mozna by ustali¢ margines podciecia cenowego na poziomie 14 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, biorac pod uwage obowiazujace cla antydumpingowe. Po pominieciu efektu cet antydumpingo-
wych margines podcigcia cenowego osiggnal poziom 20 %. Nalezy zauwazy¢, ze wigksza czg$¢ wywozu w
okresie objetym dochodzeniem przegladowym odbyta si¢ w czasie, gdy Srodki zostaly uniewaznione.

4.5. Przywéz do Unii z innych panstw trzecich

(70) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z paristw trzecich nigdy nie stanowita wiecej niz 11,2 % udzialu w rynku.
Wicksza czg$¢ tego przywozu (co najmniej 89 % w okresie badanym) pochodzita z Turcji.

() Dz.U.L169229.6.2012, s. 50.
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Tabela 4
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem

przegladowym
Wielko$¢ przywozu z innych paistw 4033 8078 10 090 4717
trzecich (w tonach)
Indeks (2009/2010 = 100) 100 200 250 117
Udziat w rynku 6,1 % 11,1 % 11,2 % 10,6 %
4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawieralo ocene wszystkich czynnikéw i wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja
wplyw na przemyst unijny w okresie badanym.

Cho¢ od wszystkich pieciu producentéw unijnych uzyskano odpowiedzi na pytania w kwestionariuszu, to w
przypadku jednego z nich uznano, ze odestany kwestionariusz nie moze by¢ w catoci wykorzystany, gdyz odpo-
wiedzi w nim zawarte nie zostaly zweryfikowane w trakcie wizyty weryfikacyjnej na miejscu. W zwigzku z tym
analiza opierala si¢ na metodologii opisanej ponizej.

Dla calego przemystu unijnego przeanalizowano wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produkceyjne,
wykorzystanie mocy, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, produktywnos¢, wzrost, wielko$¢ margi-
nesu dumpingu oraz poradzenie sobie z efektami dumpingu w przeszlosci). Analizy dokonano na podstawie
informacji przekazanych przez czterech producentéw unijnych, z ktérymi prowadzono pelng wspdlprace. W
przypadku producenta, ktérego wypelniony kwestionariusz nie zostal zweryfikowany, ocene oparto na danych,
ktére ten producent dostarczyt i ktére, w mozliwym zakresie, zostaly poréwnane w kontroli krzyzowej z danymi
zawartymi w skardze i w sprawozdaniu finansowym tego producenta zbadanym przez audytora.

W odniesieniu do czterech producentéw unijnych, z ktérymi prowadzona byla pelna wspélpraca, przeprowa-
dzona zostala analiza wskaznikéw mikroekonomicznych (zapasy, ceny sprzedazy, rentownos$¢, przeplywy
pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu, place). Analizg t¢ oparto na uzyska-
nych od producentéw informacjach, ktére zostaly nalezycie sprawdzone w trakcie wizyty weryfikacyjnej na
miejscu.

4.6.1.  Wskazniki makroekonomiczne

4.6.1.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Tabela 5
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Produkgja (w tonach) 11 815 33 318 29 672 28 763
Indeks (2009/2010 = 100) 100 282 251 243
Moce produkcyjne (w tonach) 77 380 77 380 77 380 77 380
Indeks (2009/2010 = 100) 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 15 % 43 % 38 % 37 %

Produkcja znacznie wzrosta w okresie badanym z ok. 12 000 ton do blisko 29 000 ton w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W sezonie 2009/2010 produkcja byla niewielka, gdyz przemyst unijny nadal
mierzy! si¢ ze skutkami przywozu konserwowanych mandarynek z Chin po cenach dumpingowych, ktére byly
importowane w poprzednim sezonie, a takze zapasow, ktdre zgromadzil w poprzednim sezonie, gdy nie obowia-
zywaly $rodki antydumpingowe. Produkcja wzrosta w sezonie 2010/2011, gdy tylko nowy przywéz z Chin
zostal objety obowigzujacymi Srodkami antydumpingowymi.

11.12.2014
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(76) W tym okresie moce produkcyjne Unii nie zmienily si¢ i w zwigzku z tym odpowiednio wzrosto ich wykorzys-

(77)

(78)

(79)

tanie. Utrzymywalo si¢ ono jednak systematycznie ponizej 50 %.

Jedno europejskie stowarzyszenie przedsigbiorstw handlowych twierdzilo, ze jeden producent unijny zaprzestal
produkgji od 2012/2013 i wraz z dwoma innymi producentami znalaz! si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Z tych
powodéw twierdzito, ze dane na temat produkcji i mocy produkcyjnych/wykorzystania mocy produkcyjnych

zostaly sztucznie zawyzone.

Nalezy tutaj przypomnieé, ze informacje zebrane w toku dochodzenia wskazywaly na to, ze wszyscy unijni
producenci stanowigcy cze$¢ przemystu unijnego prowadzili produkcje we wszystkich sezonach w okresie
badanym. Nalezy zatem odrzuci¢ pierwsze twierdzenie, jakoby jeden producent zaprzestal produkcji w okresie

objetym dochodzeniem przeglagdowym.

Co si¢ tyczy rzekomo trudnej sytuacji finansowej producentéw unijnych, jeden z nich zostat faktycznie objety
postepowaniem upadto$ciowym w okresie badanym. Dochodzenie wykazato jednak, ze poziom produkcji u tego
producenta znacznie wzrdst w calym okresie badanym, natomiast jego moce produkcyjne nie ulegly zmianie. W
zwigzku z tym stwierdzono, Ze postgpowanie upadloiciowe nie miato negatywnego wplywu na wyniki produkcji
tego producenta. Jesli chodzi o dwdch pozostalych producentéw unijnych, wszczgto wobec nich postgpowanie
upadloéciowe, lecz dopiero po okresie badanym. Potwierdza to de facto wniosek (zob. motywy 96-98), ze szkoda
ponownie wystapila i ze przemyst unijny nadal znajduje si¢ w stabej sytuacji finansowe;.

4.6.1.2. Wielko$¢ sprzedazy oraz udzial w rynku w Unii

Tabela 6
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem

przegladowym
Wielkos¢ sprzedazy (w tonach) 15 219 22 625 20 504 20 512
Indeks (2009/2010 = 100) 100 149 135 135
Udzial w rynku (% konsumpcji 22,9 % 31,2 % 22,7 % 46,1 %
unijnej)

W okresie badanym sprzedaz przemystu unijnego na rynku unijnym na rzecz niepowigzanych klientéw wzrosta o

35 %.

Udzial w rynku przemystu unijnego w tym samym okresie réwniez wykazywal tendencje zwyzkowe. Nawet
uwzgledniwszy wplyw gromadzenia zapaséw na poziom spozycia w Unii w okresie 2011/2012 oraz w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, udzial w rynku wzrdst z ok. 23 % na poczatku okresu do $rednio 35 %

w ostatnich dwdch latach objetych badaniem.

4.6.1.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

Tabela 7
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Zatrudnienie 350 481 484 428
Indeks (2009/2010 = 100) 100 137 138 122




L 354/28

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

(82)

(83)

(84)

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

2009/2010 2010/2011 2011/2012

Wydajnos¢ (tony w przeliczeniu na 34 69 61 67
pracownika)

Indeks (2009/2010 = 100) 100 205 182 199

W badanym okresie poprawit si¢ wskaznik zatrudnienia i wydajnosci, co stanowi odzwierciedlenie ogdlnego
wzrostu wielkodci produkeji i sprzedazy. Wzrost wydajnosci w sezonie 2010/2011 wigzal si¢ z wigksza
produkgja, ktéra z kolei wynikata z faktu, ze w tym okresie w pelni weszly w zycie $rodki antydumpingowe.

Podane wyzej dane na temat zatrudnienia dotycza ekwiwalentu pelnego czasu pracy, a zatem nie pokazuja
bezwzglednej liczby sezonowych miejsc pracy. Aby mieé lepsze wyobrazenie skali miejsc pracy, nalezy zauwazyc,
ze dane za okres objety dochodzeniem przegladowym odnoszg si¢ do ok. 2 400 sezonowych miejsc pracy wyra-
zonych w formie ekwiwalentu pelnego czasu pracy.

4.6.1.4. Wzrost

Przemyst unijny potrafit skorzysta¢ ze wzrostu gospodarczego na rynku unijnym do 2011 r. W momencie znie-
sienia $rodkéw przeciwko Chinom (zob. motyw 2) oraz zalania rynku unijnego produktami z Chin przemyst
unijny utracil jednak znaczna cz¢$¢ swojego udzialu w rynku. Po przywréceniu cel przemyst unijny byt w stanie
odzyska¢ swoj utracony udzial w rynku, cho¢ ponidst za to ceng, jaka byla pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa.

4.6.1.5. Rozmiary dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie ustawal dumping na znaczng skale, co wyja$niono w
pkt 3.2.5 (zob. motywy od 34 i 35) powyzej.

Z uwagi na wielko$¢ przywozu z Chin po cenach dumpingowych nie mozna lekcewazyé wplywu faktycznego
marginesu dumpingu na przemys! unijny. Zwraca si¢ uwage na to, Ze przemyst unijny wcigz dochodzi do siebie
po dumpingu majagcym miejsce w przesztoci, zwlaszcza w zakresie wykorzystania mocy i rentownosci (w
poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem).

4.6.2.  Wskazniki mikroekonomiczne

4.6.2.1. Zapasy

Tabela 8

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

2009/2010 2010/2011 2011/2012

Zapasy (tony) 2020 2 942 7 257 9729

Indeks (2009/2010 = 100) 100 146 359 482

W ostatnich dwéch sezonach producenci unijni znacznie zwigkszyli stan swoich zapaséw. Odzwierciedla to fakt,
ze w okresie badanym wzrost produkgji przekroczyl wzrost sprzedazy.
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4.6.2.2. Ceny sprzedazy w Unii

Tabela 9
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 1260 1322 1577 1397
(EUR[tona)
Indeks (2009/2010 = 100) 100 105 125 111

(88) W okresie przegladu przemyst unijny zdotal uzyskaé 11 % wzrost cen sprzedazy w UE. Wzrost ten byl szcze-
gblnie wyrazny do sezonu 2011/2012, po ktérym nastapit spadek cen w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym. Wynika to z wysokiego poziomu przywozu z Chin, ktéry odnotowano w okresie od marca do lipca
2012 r., kiedy omawiane $rodki nie obowigzywaly, oraz z podcigcia cen przemystu unijnego przez ceny chin-
skiego produktu objetego postepowaniem.

4.6.2.3. RentownoS$¢ i przeplywy §rodkéw pienigznych

Tabela 10
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Rentownos¢ -298% 5,9 % 6,4 % -29%

(89) W okresie badanym, tj. w 2010/2011-2011/2012, rentowno$¢ przemyshu unijnego wpierw wyraznie wzrosta,
jednak w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst unijny ponownie zaczgt przynosi¢ straty.

(90) Poprawa rentowno$ci niewatpliwie zwigzana byla z faktem, Ze przemyslt ten zwigkszyl swoja sprzedaz i
produkgje, a takze ceng sprzedazy w latach po nalozeniu $rodkéw antydumpingowych. Ponownie odnotowywane
straty w okresie objetym dochodzeniem przegladowym s3a konsekwencja nizszych cen sprzedazy w wyniku
naglego zalania rynku produktami z Chin, po tym jak Trybunat Sprawiedliwosci UE uniewaznit cla.

(91) W tym kontekscie warto przypomnieé, ze w okresie od marca do lipca 2012 r. nastgpit przywdz znacznej ilosci
produktéw chiniskich nieobjetych clem antydumpingowym. Ponadto ustalono, Ze chinski przywéz spowodowat
znaczne podcigcie cen unijnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zwlaszcza gdy nie brano pod
uwage skutkéw cel antydumpingowych. Wywolalo to ogdlne tapniecie cen, co z kolei doprowadzito do tego, ze
przemyst unijny ponosit straty.

Tabela 11
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Przeplyw pienigzny (w EUR) 1211 342 3078 496 -1 402 390 -2023 691

Indeks (2009/2010 = 100) 100 254 - 116 - 167
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(92) W okresie badanym przeplywy pieniezne ksztaltowaly sie gtéwnie w relacji do ogdlnej rentownosci przemystu
unijnego, w zwigzku z efektem akumulacji zapaséw, zwlaszcza w ciagu ostatnich dwoch lat objetych badaniem.

4.6.2.4. Inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§¢ do pozyskania kapitalu

Tabela 12
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Inwestycje (w EUR) 318 695 416 714 2 387 341 238 473
Indeks (2009/2010 = 100) 100 131 749 75
Zwrot z inwestycji (aktywa netto) -60 % 29 % 19 % -1%

(93) W okresie badanym czg$¢ przemystu unijnego dokonala inwestycji w celu konserwacji i optymalizacji maszyn
produkcyjnych. Poziom inwestycji wzrést szczegblnie w okresie 2011/2012, czemu sprzyjal przede wszystkim
poziom zyskéw w tym okresie i bezposrednio po nim. Inwestycje te byly realizowane gtéwnie przez jednego
producenta unijnego w celu zabezpieczenia Zrodla dostaw surowcéw, ktére uzupelnia istniejacy stan surowcéw, a
takze z mysla o lepszym przestrzeganiu przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska. Tendencje dotyczace zwrotu z
inwestycji byly zbiezne ze zmianami wynikéw w zakresie rentownosci.

(94)  Czgs¢ przemystu unijnego miala trudnosci z pozyskiwaniem kapitalu w okresie badanym, lecz ostatecznie zdotata
dokona¢ restrukturyzacji zadluzenia.

4.6.2.5. Wynagrodzenia

Tabela 13
Okres objety
2009/2010 2010/2011 2011/2012 dochodzeniem
przegladowym
Koszt pracy na pracownika (w EUR) 23 578 21 864 21 371 23 025
Indeks (2009/2010 = 100) 100 93 91 98

(95) Sredni poziom wynagrodzen pozostal raczej stabilny w okresie badanym, spadt natomiast koszt jednostkowy
produkgji.

4.7. Podsumowanie

(96) Z analizy szkody wynika, ze sytuacja przemystlu unijnego poprawila si¢ w okresie badanym. Wprowadzenie
Srodkéw antydumpingowych pod koniec w 2008 r. pozwolito przemystowi unijnemu na powolna, lecz stop-
niowa poprawe swojej sytuacji i uporanie si¢ ze szkodliwym wplywem dumpingu, a takze na zwigkszenie
swojego potencjatu na rynku Unii. O korzysciach, jakie przemyst unijny odnotowat w zwigzku z wprowadzeniem
wspomnianych $rodkéw, $wiadczy przede wszystkim wyzszy poziom produkeji oraz sprzedazy, a zwlaszcza
wyzsza rentownosc.

(97)  Sytuacja ulegta jednak zmianie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Srodki zostaly uniewaznione w
marcu 2012 r. i przyw6z z Chin drastycznie wzrastal do czerwca 2012 r., gdy wprowadzono obowigzek rejes-
tracji przywozéw. Importerzy wykorzystali fakt uniewaznienia cel antydumpingowych do tworzenia zapaséw w
okresie 2011/2012 i zaoferowali swoje produkty na rynku UE po niskich cenach w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. Spowodowalo to znaczng ogdlng presje cenowa na rynku UE i w efekcie po raz kolejny
pogorszyla sie sytuacja finansowa. Przemyst unijny nie miat innego wyboru, jak obnizy¢ ceny, by méc utrzymaé
poziom sprzedazy. Mialo to jednak powazny wplyw na sytuacje finansows.
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(98)  Utrzymujaca sie szkodliwa sytuacje dla przemystu unijnego najlepiej obrazuje seria ujemnych wskaznikéw finan-
sowych, tj. wskaznik rentownosci i przeplywéw pieni¢znych, w polaczeniu z wysokimi stanami zapaséw i niskim
stopniem wykorzystania mocy. Taki kontekst nie sprzyja nowym inwestycjom i wzrostowi.

(99) Jedno europejskie stowarzyszenie przedsigbiorstw handlowych podwazylo ustalenia dotyczace szkody, argumen-
tujac, ze wielko§¢ sprzedazy, zatrudnienie oraz ceny sprzedazy przemystu unijnego, a takze poziom inwestycji
jednego producenta unijnego wzrosty w okresie badanym.

(100) Twierdzenie to nalezy jednak odrzucié. W rzeczywistosci, zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego,
wykaz odno$nych wskaznikéw gospodarczych, ktére nalezy zbadal, nie jest wyczerpujacy, a jeden badz wiecej
czynnikéw nie musi koniecznie dawaé decydujacych wskazéwek co do badania wplywu przywozu po cenach
dumpingowych na przemyst unijny. Jak wyjasniono w motywie 98, wskazniki sugerowane przez wspomniane
wyzej stowarzyszenie nie byly decydujace dla Komisji przy wyciaganiu wnioskéw na temat szkodliwej sytuacji dla
przemystu unijnego. Wniosek o utrzymujacej si¢ szkodzie opieral si¢ raczej na ujemnych wskaznikach finanso-
wych dotyczacych rentownosci i przeplywéw pienigznych w polgczeniu z wysokimi poziomami zapaséw i niskim
wykorzystaniem mocy produkcyjnych.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SZKODY

5.1. Skutki przewidywanej wielkosci przywozu oraz wplyw na ceny w przypadku uchylenia
$rodkow

(101) Zaklada sie, ze jesli $rodki zostang zniesione, wielko$¢ przywozu wzrosnie i spowoduje dalszg szkode dla prze-
myshu Unii. Wniosek ten opiera si¢ na nastepujacych elementach:

(102) Analiza przedstawiona powyzej (zob. motyw 44) pokazuje, Ze cho¢ wielko§¢ eksportu chinskiego do Unii zna-
cznie spadla po nalozeniu $rodkéw pod koniec 2008 r., chifiscy producenci nadal wytwarzaja duze ilosci
produktu objetego postepowaniem, ktérego wigksza czes¢ jest przeznaczona na wywoz.

(103) Nie ulega watpliwosci, ze rynek Unii pozostaje bardzo atrakcyjny dla chinskich producentéw eksportujacych pod
wzgledem prognozowanych wielkoSci i cen. Po pierwsze, pod wzgledem wielkosci, rynek unijny jest trzecim
najwigkszym rynkiem zbytu na $wiecie dla konserwowanych mandarynek z Chin. Ponadto, rozwdj sytuacji, jaki
nastgpil po uniewaznieniu Srodkéw, pokazuje, ze chinscy eksporterzy sa w stanie szybko wyeksportowaé znaczne
ilosci produktu objetego postgpowaniem na rynek unijny nawet bez koniecznosci przekierowania swojej sprze-
dazy z innych rynkéw. Wreszcie, jak wynika z danych wywozowych zebranych w trakcie pierwotnego docho-
dzenia, Chiny mogg z latwoscig eksportowal ponad 60 000 ton na sezon na rynek unijny, co pokrywa blisko
90 % $redniego spozycia w Unii w okresie badanym.

(104) Gdyby Chiny faktycznie zwigkszyly swoj wywéz do UE w nastgpstwie uniewaznienia $rodkéw, wysoce prawdo-
podobny bylby ogélny spadek cen na rynku UE w perspektywie Srednioterminowej. Postawiloby to producentéw
UE w jeszcze trudniejszej sytuacji, co wyjasniono ponizej.

(105) Po drugie, jesli chodzi o ceny, chinska baza danych (') pokazuje, ze w przeszlosci kraj ten eksportowal znaczne
iloici do panstw niebedacych cztonkami UE po cenach nizszych od cen wywozu do UE. W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wielkosci eksportowane do panistw lezacych poza UE wynosily ok. 20 000 ton, co
stanowito 71 % lacznej produkcji przemystu unijnego. Z uwagi na cenows atrakcyjno$¢ rynku UE, stwierdza sie,
ze w przypadku uniewaznienia Srodkéw chiniscy eksporterzy najprawdopodobniej przekierujg swoja sprzedaz na
bardziej lukratywne rynki unijne.

(106) Ponadto powyzsza analiza (zob. motywy 68 i 69) pokazala, Ze przywéz chinskich produktéw na rynek Unii
spowodowal istotne podcigcie cen producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zwla-
szcza po pominigciu efektu cel antydumpingowych. Nawet jesli ceny przywozu z Chin wzrosly w okresie
2011/2012, gdy $rodki nie obowiazywaly, ich poziom byl nadal zdecydowanie ponizej poziomu cen UE wedlug
danych Eurostatu. Na tej podstawie skala r6znicy w cenach w okresie 2011/2012 byla de facto poréwnywalna do
réznicy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(107) Rynek zbytu dla przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych jest bardzo konkurencyjny
cenowo, gdyz konkurencja opiera si¢ w gtéwnej mierze na cenach. Sytuacje jeszcze bardziej pogarsza fakt, ze
sprzedaz zazwyczaj dotyczy wzglednie duzych ilosci. Jesli na rynku unijnym dostgpne beda w znacznych ilosciach
produkty z przywozu po cenach dumpingowych, spowoduje to bezposrednie reperkusje na ogélnym poziomie
cen na tym rynku, co z kolei wywota ogélny spadek cen.

(") Zob. przypis 9.
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(108) Uniewaznienie cel antydumpingowych pod koniec okresu badanego idealnie ilustruje rozwdj wydarzen, gdyby
srodki wygasty.

(109) Tuz po uniewaznieniu $rodkéw przez Trybunal Sprawiedliwosci UE i do momentu wprowadzenia obowiazku
rejestrowania przywozow wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta w szybkim tempie do znacznych poziomdw.
Masowa dostepno$¢ tanich produktéw z importu na rynku Unii zmusita producentéw unijnych do obnizenia
swoich cen, by méc utrzymaé pozycje pod wzgledem wielkosci sprzedazy i produkeji, co doprowadzito do gene-
rowania strat.

(110) Byl to efekt przywozéw zwolnionych z cel antydumpingowych w okresie wynoszacym zaledwie pie¢ miesiecy.
Negatywny wplyw na sytuacje unijnych przedsi¢biorcéw bytby naturalnie powazniejszy, gdyby $rodki wygasty. W
przypadku gdyby doszlo do ponownego przywozu masowej ilosci produktéw po niskich cenach, przemyst unijny
ponidstby najprawdopodobniej jeszcze wigksze szkody. Producenci z Unii odnotowaliby spadek produkdji i sprze-
dazy oraz cen, co doprowadziloby do rosngcych strat. Podcigcie cenowe, obliczone na podstawie danych przed-
stawionych w pkt 4.4.2 (zob. motywy 68 i 69), z wylaczeniem cel antydumpingowych, wynosi powyzej 20 %.

(111) Jedno europejskie stowarzyszenie przedsigbiorstw handlowych twierdzito, Ze przemyst unijny nie poniesie szkody
w razie uniewaznienia Srodkéw, poniewaz w przyszlosci spodziewane sa nizsze wielkosci przywozu produktu
objetego postgpowaniem. Twierdzenie to uzasadniono w nastgpujacy sposob. Po pierwsze, w przyszlosci
wzro$nie krajowe spozycie $wiezych owocow w Chinach, podobnie jak wywéz $wiezych owocéw z Chin do
Rosji. Po drugie, krajowe spozycie konserwowanych mandarynek w Chinach miato réwniez wzrosngé. Po trzecie,
potwierdzajg to dane statystyczne Eurostatu, ktére wskazuja nizsze poziomy przywozu produktéw objetych
postepowaniem od sezonu 2012/2013.

(112) Twierdzenia te nalezy jednak odrzuci¢ z ponizszych powodow:

a) po pierwsze, nawet je$li krajowe spozycie w Chinach oraz wywoéz $wiezych owocoéw mialyby wzrosna(,
szacuje si¢, na podstawie dostgpnych danych ('), ze chinska produkcja réwniez wzrosnie do poréwnywalnego
poziomu. W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze nie bedzie to mialo istotnego wplywu na dostgpnosé
$wiezych owoc6éw dla chinskiego przemyshu konserwowego w sezonie 2013/2014;

b) po drugie, w motywie 44 stwierdzono, ze krajowe spozycie konserwowanych mandarynek w Chinach
wyniesie ok. 100 000 ton/sezon i nic nie wskazuje na to, by w przyszlosci warto$¢ ta mialaby wzrosnad.
Strony nie przedstawily takze zadnych dowodéw na to, ze spozycie wzroénie.

¢) co do trzeciego argumentu, nalezy przypomnie, Ze nizszy poziom przywozu produktu objetego postepowa-
niem w sezonie 2012/2013 (w okresie objetym dochodzeniem przegladowym) mozna racjonalnie wyttuma-
czy¢ efektem skladowania wynikajacym z masowego przywozu, ktory mial miejsce w sezonie 2011/2012 w
okresie pierwszych pieciu miesiecy po uniewaznieniu srodkéw (zob. motyw 59).

(113) To samo europejskie stowarzyszenie przedsi¢biorstw handlowych twierdzilo réwniez, ze wigksze ilosci $wiezych
owocéw dostepnych na rynku unijnym, przypuszczalnie z powodu embarga nalozonego przez Rosje, spowodo-
walyby spadek cen tych owocéw, tym samym umozliwiajac przemystowi unijnemu dalsza poprawe jego konku-
rencyjnosci.

(114) Takie twierdzenie ma jednak charakter czysto spekulacyjny i nie zostalo poparte zadnymi dowodami. Nawet jesli
w przyszlosci istnieje prawdopodobienstwo spadku cen surowcow, nie uwaza si¢ tego za wystarczajacy powdd,
by nie eliminowaé negatywnych skutkéw, jakie dla przemystu unijnego ma przywéz towaréw po cenach dumpin-
gowych. Uwaza sie, ze jesli Srodki nie zostang utrzymane, wznowiony zostanie na znaczng skale przywoz towa-
réw po cenach dumpingowych, w wyniku czego przemyst unijny poniesie szkodg. Pozbawiloby to przemyst
unijny, w zaleznosci od przypadku, mozliwosci czerpania wszystkich korzysci z pozytywnego efektu spadku cen
surowcow w przyszlosci. Zarzut ten zostal zatem odrzucony.

5.2. Podsumowanie

(115) Na tej podstawie stwierdza si¢, Ze uchylenie $rodkéw wprowadzonych w odniesieniu do przywozu z Chin
najprawdopodobniej spowodowaloby dalsze wystepowanie szkody dla przemystu unijnego.

('3 FSAJ/USDA Gain Report on citrus z dnia 12.13.2013 r. (sprawozdanie dostepne na stronie: http://gain.fas.usda.gov/Pages/Default.aspx
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6. INTERES UNII
6.1. Wprowadzenie

(116) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy utrzymanie istniejgcych Srodkéw antydumpingo-
wych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okres$lono na podstawie analizy réznych zaangazo-
wanych intereséw, tj. interesu przemyshu unijnego, z jednej strony, oraz importeréw i innych podmiotéw, z
drugiej strony.

(117) Nalezy przypomnieé, ze w dochodzeniu pierwotnym wprowadzenie Srodkéw nie zostalo uznane za dzialanie
wbrew interesowi Unii. Co wigcej, fakt, Ze obecne dochodzenie to przeglad, a wigc obejmuje ono analize sytuaci,
w ktérej Srodki antydumpingowe byly juz stosowane, umozliwia oceng jakiegokolwiek nadmiernie niekorzyst-
nego wplywu aktualnie obowigzujacych $rodkéw antydumpingowych na zainteresowane strony.

(118) Na tej podstawie zbadano, czy — pomimo wnioskéw w sprawie prawdopodobiefistwa kontynuacji powodujacego
szkode dumpingu — mozliwe byloby stwierdzenie, Ze utrzymanie obecnych $rodkéw w tym konkretnym przy-
padku nie lezy w interesie Unil.

6.2. Interes przemystu unijnego

(119) Przemys! unijny, obejmujacy pigciu producentéw na obszarach wiejskich w Hiszpanii, zdobyt udzial w rynku i
podnidst ceng produktu objetego postgpowaniem do poziomu, ktéry pozwolit mu poprawi¢ swoje wyniki i
zblizy¢ si¢ do progu rentownosci lub osiagna¢ rentowno$¢ w okresie badanym, gdy obowigzywaly $rodki. Analo-
gicznie poprawila si¢ wielko§¢ produkeji i wskaznik zatrudnienia. W razie uniewaznienia $rodkéw przemyst
unijny znalazlby si¢ w znacznie gorszej sytuacji, jak opisano powyzej (prawdopodobienstwo ponownej szkody),
w zwigzku z nizszymi cenami sprzedazy i rosnacymi stratami (zob. motyw 110). Utrudniona bylaby ponadto
realizacja nowych inwestycji majacych skonsolidowal przedsigbiorstwa i poprawi¢ ich konkurencyjno$¢ na rynku
produktu objetego postepowaniem. Utrzymanie $rodkéw lezaloby w interesie przemyshu unijnego i powinno
ulatwi¢ mu wykorzystanie swojego potencjalu na rynku unijnym funkcjonujacym w warunkach przywréconej
konkurencyjnosci.

6.3. Interes importeréw, przedsiebiorstw handlowych i sprzedawcéw detalicznych

(120) Jak wspomniano w motywie 10 powyzej, w zwiazku z wysoka liczbg importeréw niepowigzanych zastosowano
kontrole wyrywkows. Importerzy pochodza gléwnie z Niemiec, lecz takze z innych panstw, m.in. ze Zjednoczo-
nego Krélestwa, Niderlandéw lub Republiki Czeskie;j.

(121) W dochodzeniu wspdlpracowaly dwa przedsigbiorstwa, ktére prowadzily przywoéz produktu objetego postepowa-
niem. Catkowita dzialalno$¢ w zakresie zakonserwowanych owocéw cytrusowych tych podmiotéw stanowi 3,8 %
facznego obrotu. Nawet jesli dziatalno$¢ ta nie nalezy do najbardziej rentownych dla tych importeréw, jest ona
nieodlacznym elementem ich dzialalnosci, ktéra polega na oferowaniu bardzo szerokiego asortymentu produktéw
niektérym klientom (np. sieciom supermarketéw), by zabezpieczy¢ duze kontrakty, w ramach ktérych sprzedaz
mniej dochodowych produktéw rekompensowana jest poprzez sprzedaz innych produktéw oraz poprzez wyko-
rzystywanie ekonomii skali.

(122) Wydaje si¢, ze nic nie wskazuje na to, by utrzymanie Srodkéw mialoby jakikolwiek znaczacy negatywny wplyw
na dzialalno$¢ tych dwéch importeréw. Nie sg oni zalezni od tego produktu, a sie¢ dostaw dostosowala si¢ do
kosztéw powigzanych z clem antydumpingowym. Ponadto, jak wynika z dochodzenia, $rodki nie zamknely chif-
skim eksporterom dostgpu do rynku unijnego, gdyz produkt objety postepowaniem byt importowany w znacz-
nych ilociach przez caly okres objety badaniem pomimo istnienia $rodkéw.

(123) Inny importer twierdzil, Ze cla antydumpingowe negatywnie wplywaja na jego dzialalno$¢ w zakresie zakonser-
wowanych owocéw cytrusowych. Z uwagi na brak wiarygodnych danych od tego importera uwaza sig, ze nega-
tywny skutek, jaki dalsze utrzymywanie $rodkéw antydumpingowych moze mie¢ na te podmioty, nie przewa-
zylby nad pozytywnym efektem Srodkéw na przemyst unijny.

(124) Niektére z podmiotéw wskazujg na brak mocy produkcyjnych przemystu unijnego. Nalezy zauwazyl, ze
nieutrzymanie cel mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej alternatywne Zrédto dostaw musialoby zamknaé
swoja dzialalno$¢, tym samym pozostawiajac importerom tylko jedno Zrédlo dostaw (przywoéz z Chin). Warto
przypomnie¢, Ze sieci supermarketéw oraz sprzedawcy detaliczni cenia sobie zachowanie bezpieczefistwa dostaw
w swojej dzialalnoéci. Jeden z nich opowiedzial si¢ za kontynuacja $rodkéw, by zapewni¢ sobie
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konkurencyjnos¢ i co najmniej dwa Zrédla dostaw. Ponadto przemyst unijny, ktory nadal daleki jest od osiagnigcia
zadowalajgcego poziomu wykorzystania mocy produkcyjnych, jest w stanie dalej stuzy¢ rynkowi unijnemu w
ramach odzyskanej konkurencji. Fakt, ze przemyst unijny nie pokrywa obecnie w 100 % potrzeb w Unii, nie
moze by¢ usprawiedliwieniem dla nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez chinskich eksporteréw
ani dla uchylenia $rodkéw w tym przypadku.

(125) Jedno europejskie stowarzyszenie przedsigbiorstw handlowych twierdzilo, Ze kontynuowanie $rodkéw nadmiernie
ograniczyloby normalne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez ich czlonkéw, gdyz istotna jej czesé byla
zwigzana z handlem produktem objetym postgpowaniem. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze cla antydumpingowe majg
na celu wyeliminowanie nieuczciwych praktyk, np. dumpingu, a nie ograniczanie dzialalno$ci gospodarczej. Przy-
pomina sig, ze Komisja doszla do wniosku, Ze utrzymanie tego $rodka jest nadal konieczne w tym przypadku.

6.4. Interes uzytkownikow

(126) Do celéw analizy uzytkownikéw podzielono na dwie kategorie: gospodarstwa oraz profesjonalnych/przemysto-
wych uzytkownikéw dzialajgcych w sektorach takich jak produkcja napojéw, dzeméw lub jogurtéw, branza
piekarnicza lub cateringowa.

(127) Zaden z podmiotéw zaliczajgcych sie do tych kategorii lub reprezentujacych zwigzane z nimi interesy nie zgtosit
si¢ jako zainteresowana strona ani w zaden sposob nie wspdlpracowal w dochodzeniu.

(128) Jeden importer twierdzil, ze cla antydumpingowe nalozone na produkt objety postepowaniem bedg mialy anty-
konkurencyjny skutek i w zwigzku z tym nie bedg leze¢ w interesie konsumentéw Unii. Importer nie przedstawit
dowod6w na poparcie swojego twierdzenia.

(129) Biorgc pod uwage ograniczong wage, jaka produkt objety postepowaniem moze mie¢ w budzecie przecigtnego
gospodarstwa w Unii, nie ma dowodéw na to, Ze wynikajacy z utrzymania $rodkéw wzrost ceny konsumpcyjnej,
o ile do niego dojdzie, moze przewazy¢ nad pozytywnym efektem $rodkéw dla przemystu unijnego.

(130) Nawet jesli nie mozna podwazy¢ twierdzenia, ze dalsze utrzymanie cel moze teoretycznie mie¢ negatywny wplyw
na niektdrych profesjonalnych/przemystowych uzytkownikéw pod wzgledem nizszych marz, brak jest dowodéw
na to, ze koszty zwigzane z produktem objetym postgpowaniem (w stosunku do ich lacznych kosztéow) sa
znaczne. Zaden wynikajacy z utrzymania $§rodkéw negatywny wplyw na te kategorie uzytkownikéw nie bylby
zatem nieproporcjonalny.

6.5. Interes dostawcow

(131) Zaréwno indywidualni dostawcy $wiezych owocéw do Unii, jak i jedno zrzeszenie skupiajace takich dostawcow
stwierdzili, ze $rodki leza w ich interesie i bylyby réwniez korzystne z punktu widzenia nowych inwestycji i
miejsc pracy. Owoce sprzedawane unijnym producentom stanowig wazne dodatkowe Zrédlo dochodéw dla
dostawcéw. Brak takiego zrédla moze spowodowaé powazne zakldcenia w sektorze rolnictwa w omawianych
regionach Hiszpanii. Szacuje si¢, ze liczba czlonkéw spéldzielni dotknietych takim brakiem przekroczylaby
2 000 w samym regionie Walencji. W odniesieniu do sezonowych miejsc pracy zwigzanych miedzy innymi ze
zbiorem, transportem i przechowywaniem owocéw szacuje si¢, ze w regionie Walencji i Murcji dotknietych
zostanie co najmniej 2 500 miejsc pracy.

(132) Z danych przekazanych przez zrzeszenie hiszpanskich dostawcéw wynika, ze jesli przywoéz z Chin przekroczy
60 000 ton, co mialo juz dwukrotnie miejsce w trakcie pierwotnego dochodzenia, dostawcom moze grozié
sytuacja, w ktdrej nie beda w stanie sprzeda¢ wszystkich owocéw satsuma przeznaczonych dla unijnego prze-
mystu konserwowego.

(133) Jedno europejskie stowarzyszenie przedsigbiorstw handlowych twierdzilo, ze dostawcy moga spodziewal sig
dotacji na usunigcie owocdw, ktorych wywdz nie byl mozliwy z powodu rosyjskiego embarga. Skarzacy nie
przedstawit jednak zadnych dowodéw na poparcie powyzszego twierdzenia. Ponadto ewentualne dotacje bytyby
dostepne tylko w przypadku niesprzedanych owocéw przeznaczonych na wywdéz do Rosji, lecz nie dotyczylyby
owocéw, ktore nie zostaly sprzedane przemyslowi unijnemu z powodu szkody spowodowanej przez produkt
objety postepowaniem po wygasnigciu Srodkéw. Zarzut ten zostal zatem odrzucony.

6.6. Podsumowanie

(134) W wyniku dochodzenia stwierdzono, Ze istniejace $rodki antydumpingowe nie zamknely rynku unijnego przed
przywozem z Chin i przyczynily si¢ do poprawy koniunktury w przemysle Unii. Ta poprawa trwa nadal, co
oznacza, ze dalsze utrzymanie $rodkéw lezy w interesie przemyshu unijnego. Dopuszczenie do wygasnigcia
srodkéw spowodowaloby, ze proces poprawy koniunktury wyhamowalby, rentowne ceny stalyby sie
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nicosiggalne, a przemyst unijny ponidstby wyzsze straty. Co wigcej, zagrozone byloby dodatkowe Zrédio
dochodéw dla cztonkéw wielu spotdzielni i pracownikow sezonowych w niektorych obszarach wiejskich, gdzie
alternatywne mozliwosci znalezienia pracy sg znikome.

(135) Z dostgpnych danych wynika, ze istniejace Srodki nie mialy istotnego negatywnego wplywu na sytuacje gospo-
darcza importeréw w Unii, ktérzy wspétpracowali w trakcie dochodzenia. W $wietle dostgpnych danych nie
mozna uznal, by wplyw $rodkéw na inne podmioty, ktdre zglosily si¢ jako zainteresowane strony, lub na impor-
teréw, przedsigbiorstwa handlowe, uzytkownikéw i sprzedawcéw detalicznych byl znaczacy. Ewentualny wzrost
cen wynikajacy z utrzymania Srodkéw antydumpingowych nie wydaje si¢ nieproporcjonalny w poréwnaniu do
korzysci, jakie przemyst unijny czerpalby z usunigcia zaklécen w handlu spowodowanych przywozami po cenach
dumpingowych.

(136) Uwzgledniajac wszystkie czynniki przedstawione w motywach powyzej, stwierdza si¢, Ze nie ma przekonujgcych
powodéw, ktdre przemawialyby przeciwko utrzymaniu obecnych $rodkéw antydumpingowych.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(137) Wszystkie strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych za stosowne
uznaje si¢ utrzymanie obowigzujacych $rodkéw. Wyznaczono réwniez termin, w ktérym strony majg mozliwosé
przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Przedstawione uwagi i komentarze, o ile byly uzasad-
nione, zostaly nalezycie uwzglednione.

(138) Z powyzszych ustaleft wynika, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ze $rodki antydumpin-
gowe wprowadzone wzgledem przywozu niekt6rych zakonserwowanych owocéw pochodzacych z Chin powinny
zosta¢ utrzymane przez dodatkowy okres pieciu lat.

(139) Niektore ze stron twierdzily, ze Srodki zawierajace element iloSciowy (system kwot) sg lepsze od $rodkéw anty-
dumpingowych. Nie mozna obroni¢ tego twierdzenia, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym w
trakcie dochodzenia w sprawie przegladu wygasniecia Srodkéw nie jest dozwolona zmiana formy Srodkéw. Twier-
dzenie to nie jest tez w stanie podwazy¢ ustaleri dokonanych w ramach dochodzenia, a mianowicie, ze spetnione
sa wymogi w celu utrzymania $rodkéw antydumpingowych.

(140) Przedsigbiorstwo moze wnioskowaé o stosowanie poszczegélnych stawek cla antydumpingowego, jesli pdzniej
zmieni swoja nazwe. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji (**). Wniosek musi zawieral wszystkie
istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opubliko-
wane zostanie ogloszenie w sprawie zmiany nazwy.

(141) Komitet powolany na mocy art. 15 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego nie przedstawil opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przetworzonych lub zakonserwowanych mandarynek
(wlaczajac tangeryny i satsuma), klementynek, wilkingdéw i innych podobnych krzyzéwek cytruséw, niezawierajacych
dodatku alkoholu, mogacych zawiera¢ dodatek cukru lub innej substancji stodzacej, wedtug definicji okre$lonej w
pozycji CN 2008, obecnie objetych kodami CN 2008 30 55, 2008 30 75 oraz ex 2008 30 90 (kody TARIC
2008 30 90 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 30 90 67 i 2008 30 90 69) i pochodzacych z Chinskiej Repu-
bliki Ludowe;j.

2. Majaca zastosowanie stawka ostatecznego cla antydumpingowego jest nastepujaca dla produktéw opisanych w
ust. 1 i wytworzonych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo EUR/t wagi netto produktu Dodatkowy kod TARIC

Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang 531,2 A886

("¥) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi/Wetstraat 175, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/
BELGIE
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Przedsigbiorstwo EUR/[t wagi netto produktu Dodatkowy kod TARIC
Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co. Ltd ('), Huangyan, 361,4 A887
Zhejiang
Zhejiang Xinshiji Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang i 490,7 A888

powigzany z nim producent Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd,
Dangyang City, Hubei Province

Wspodlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba, 499,6 A889

wymienieni w zalgczniku

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 531,2 A999
Artykut 2

1. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu i z tego wzgledu
cena faktycznie zaplacona badZ nalezna jest przeliczana proporcjonalnie w celu okreslenia wartosci celnej zgodnie z
art. 145 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 ("), wysoko$¢ cla antydumpingowego wyliczona na podstawie art. 1
powyzej zostaje pomniejszona o odsetek, ktdry odpowiada proporcjonalnemu przeliczeniu ceny faktycznie zaplaconej
lub nalezne;j.

2. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 3

Artykul 1 ust. 2 moze zosta¢ zmieniony poprzez dodanie nowego producenta eksportujagcego do wykazu wspdtpracuja-
cych przedsigbiorstw nieobjetych proba, a wigc podlegajacych Sredniej wazonej stawce celnej w wysokosci 499,6 EUR/t
wagi netto produktu, w przypadku gdy nowy producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej przekaze Komisji
dostateczne dowody na to, ze:

a) nie wywozit do Unii produktu opisanego w art. 1 ust. 1 w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (od dnia 1
pazdziernika 2012 r. do dnia 30 wrzesnia 2013 r.) ani w trakcie pierwotnego dochodzenia (od dnia 1 pazdziernika
2006 r. do dnia 30 wrze$nia 2007 r.);

b) nie jest powigzany z zadnym producentem eksportujgcym w Chifiskiej Republice Ludowej, ktéry podlega srodkom
wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia; oraz

c) faktycznie dokonal wywozu do Unii towaréw objetych postgpowaniem lub stal si¢ strong nieodwolalnego zobowia-
zania umownego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 grudnia 2014 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy

(") Dz.U. C 264 z 13.9.2013, 5. 20 (zmiana nazwy).
(**) Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz.U.L 253z 11.10.1993,s. 1).
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ZAELACZNIK

Wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Hunan Pointer Foods Co., Ltd, Yongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd, Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd, Yichang, Hubei

Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd, Ningbo, Zhejiang
Huangyan No 2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang
Zhejiang Xinchang Best Foods Co., Ltd, Xinchang, Zhejiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd, Yidu, Hubei

Guangxi Guiguo Food Co., Ltd, Guilin, Guangxi

Zhejiang Juda Industry Co., Ltd, Quzhou, Zhejiang

Zhejiang Iceman Group Co., Ltd, Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd, Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd, Yidu, Hubei

Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd, Yongzhou, Hunan
Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd, Yinzhou, Ningbo
Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd, Guilin, Guangxi
Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd, Mingzhou, Ningbo



	ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 1313/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. nakładające ostateczne cło antydumpingowe na przywóz niektórych przetworzonych lub zakonserwowanych owoców cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej w następstwie przeglądu wygaśnięcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporządzenia Rady (WE) nr 1225/2009 

