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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczefi i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami
Urzedu (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajagc art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2), w szczegdlnosci jego
art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzg-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych) (), w szczegélnosci jego art. 64,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (¢), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-
0232/2014),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (zwanego dalej Urzedem) na rok budzetowy 2012 zamknal si¢ kwotg
15 655 000 EUR, co stanowi wzrost 0 46,76 % w poréwnaniu z 2011 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten wynika ze
zmienionego ostatnio charakteru Urzedu;

B. majgc na uwadze, Ze faczny wklad Unii do budzetu Urzedu na 2012 r. wynidst 5 484 109,07 EUR, co stanowi wzrost
0 28,52 % w poréwnaniu z 2011 r;
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C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie
finansowe Urzedu za rok budzetowy 2012 r. jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa zgodne z prawem
i prawidlowe;

1. przypomina, ze Parlament odegral kluczowa role w ustanowieniu Urzedu — jak réwniez Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych — jako jednego z trzech
europejskich urzedéw nadzoru gospodarczego i finansowego, ktore nadal sg na etapie tworzenia; uwaza wobec tego,
ze potrzebna jest lepsza koordynacja na szczeblu europejskim;

2. jest zdania, ze rola Urzedu polegajaca na propagowaniu bezpieczefistwa i solidnosci instytucji ubezpieczeniowych
i reasekuracyjnych oraz na ochronie interesow ubezpieczonych i czlonkéw systeméw emerytalnych jest zasadnicza
dla ozywienia gospodarczego i tworzenia zréwnowazonego zatrudnienia i wzrostu w Europie;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2011

3. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wedlug stanu na wrzesien 2013 r. Urzad zakonczyl dwa dzialania naprawcze
w zwigzku z uwagami Trybunalu Obrachunkowego z 2011 r.; przypomina, ze proces ten musi by¢ wykonany
w calosci; zauwaza, Ze dzialania naprawcze nadal trwajg i s3 stanowczo potrzebne;

4. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad przyjmuje do wiadomosci, ze w latach 2012-2013 wprowadzit
on szereg Srodkéw dotyczacych wewnetrznych procedur majacych zagwarantowaé odpowiedni poziom wskaznikéw
realizacji zobowigzan w tytule II (wydatki administracyjne), a w wyniku podjecia tych i innych $rodkéw wskaznik
wykonania budzetu w przypadku tego tytulu wyniést 95,37 % w 2012 i 92,02 % w 2013 r., natomiast wskaznik
realizacji zobowigzan w przypadku tytutu Il — 99,21 % w 2012 i 98,77 % w 2013 r;

5. docenia, ze w dniu 19 listopada 2013 r. zarzad Urzedu przyjal nowe zasady dotyczace zarzadzania konfliktami
interesow w odniesieniu do czlonkéw rady nadzorczej i zarzadu oraz ze dyrektor wykonawczy przyjal podobne
zasady w odniesieniu do pracownikéw i stron umowy; zwraca uwage, ze w obydwu przypadkach przepisy te
okreslaja jasne wymogi dotyczace deklaracji, definicj¢ konfliktéw i naruszefi oraz procesy zarzadcze i sankcje;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

6. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2012 doprowadzily do
osiagniecia ogblnego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 90,63 %; z niepokojem zauwaza, ze wskaznik
wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 67,21 %;

7. podkresla, ze dodatkowe zadania powierzone Urzedowi oraz przyszle zadania przewidziane w jeszcze nieuzgodnio-
nych wnioskach ustawodawczych beda wymagaé zwickszenia $rodkéw budzetowych i przyjecia nowych pracowni-
kéw, tak by Urzad moégt nalezycie wypelnia¢ swojg role nadzorcza; uwaza, ze jest to niezwykle wazne, gdyz zadania
Urzedu z duzym prawdopodobiefistwem bedg coraz liczniejsze; zauwaza, Ze ostateczny wzrost liczby pracownikéw
w miar¢ mozliwosci powinien zostaé poprzedzony dzialaniami racjonalizacyjnymi, takimi jak realokacja, aby uzyskaé
przyrost wydajnosci, lub dzialania takie nalezy podejmowal réwnolegle;

8. obserwuje, ze obecne uzgodnienia dotyczace finansowania Urzedu, ktérych podstawg jest system finansowania
mieszanego, s3 nieelastyczne, prowadza do powstawania zbednych obciazen administracyjnych i mogg stanowié
zagrozenie dla jego niezaleznosci;

Zobowigzania i przeniesienia

9. ubolewa, ze kwota $rodkéw w tytule III (wydatki operacyjne), na ktore zaciggnigto zobowigzania, przeniesionych na
rok 2013, jest bardzo wysoka i wynosi 79 % wszystkich Srodkow; przyznaje, ze jest to w gléwnej mierze wynikiem
kompleksowosci i dlugiego okresu trwania jednej procedury przetargowej w dziedzinie IT, w zwigzku z kt6érg umowe
o warto$ci 2 200 000 EUR podpisano zgodnie z planem w grudniu 2012 r.,; zwraca uwage, ze w ciagu roku 2013
wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw przeniesionych z roku 2012 w tytule III osiagnal warto$¢ 95 %;

Przesunigcia

10. z zadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci i ustaleniami w ramach kontroli
przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy poziom i charakter przesunie¢ w roku 2012 nie wykracza poza
ramy okreslone w przepisach finansowych;
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Procedury przetargowe i procedury naboru pracownikéw

11. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad podjal si¢ realizacji planu dzialania majacego na celu usprawnienie procedur
przetargowych, aby w pelni dostosowad si¢ do przepiséw unijnych dotyczacych udzielania zaméwien;

12. ubolewa, ze jedng umowe zwigzang z zaprojektowaniem finansowej bazy danych podzielono na cztery czesci
o warto$ci 60 000 EUR kazda, a nastepnie zlozono bezposrednie zamdwienie u dwéch przedsiebiorstw; jest zdania,
ze z uwagi na calkowita warto$¢ ustug, ktére mialy byé zaméwione w zwigzku z tym samym projektem
(240 000 EUR), nalezalo zastosowaé procedurg otwartg lub ograniczong, wobec czego wynikajace stad zobowiazania
i platnosci sa nieprawidlowe;

13. zaklada, zwlaszcza w $wietle powyzszych procedur udzielania zaméwien, Ze wszyscy odno$ni pracownicy zostali
wiasciwie przeszkoleni oraz s3 w pelni przygotowani do wdrozenia nowego rozporzadzenia finansowego i decydo-
wania na przyklad o tym, ktére zaméwienia mozna podzielié;

14. zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu z kontroli za rok 2012 Trybunal Obrachunkowy nie zawarl uwag doty-
czacych procedur naboru pracownikéw przez Urzad;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystosé

15. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Urzad polityki i przepiséw dotyczacych zarzadzania konfliktami
intereséw w przypadku czlonkéw Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu oraz pracownikéw i stron uméw; przyjmuje do
wiadomosci, ze Urzad przyjal przepisy etyczne w 2011 r. i ustanowil szczegélowe przepisy dla grup interesariuszy
Urzedu oraz komisji odwolawczej dotyczace postgpowania w przypadku konfliktu intereséw; wzywa Urzad do
poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o zamiarze dokonania przegladu przepiséw etycznych na
podstawie wytycznych Komisji dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w zdecentralizo-
wanych agencjach UE;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad pracuje obecnie nad strukturg jego strony internetowej, w tym nad
ustanowieniem specjalnej strony internetowej poswigconej konfliktom intereséw; zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje
o braku konfliktu intereséw cztonkéw Zarzadu i czlonkéw Rady Organdéw Nadzoru oraz deklaracje o braku
konfliktu intereséw dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego szczebla nie sa publicznie dostepne;
wzywa Urzad do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

Audyt wewnetrzny

17. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad przyjmuje do wiadomosci, ze w roku 2012 Shuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji dokonala doglebnej oceny priorytetéw w dziedzinie kontroli na najblizsze lata, w ramach
ktorej okreslono najwazniejsze zagrozenia i strategiczny plan audytu na lata 2013-2015 oraz wskazano dziedziny,
na ktérych kontrola bedzie si¢ skupiata w przyszlosci; dostrzega, ze Urzad opracowal plan dziatania majacy na celu
skoncentrowanie si¢ na zidentyfikowanych obszarach wysokiego ryzyka oraz ze plan ten uzgodniono ze Sluzbg
Audytu Wewnetrznego;

Kontrole wewnetrzne

18. ubolewa, ze cho¢ fizycznej weryfikacji aktywéw dokonano w maju i czerwcu 2012 r., nie powstalo sprawozdanie na
ten temat; ubolewa ponadto, ze Urzad nie przyjat zadnych procedur ani wytycznych dotyczacych fizycznej kontroli
aktywow rzeczowych;

19. na podstawie informacji przekazanych przez Urzad przyjmuje do wiadomosci, Ze podjat on dzialania naprawcze,
mianowicie Ze odbylo si¢ szkolenie oraz przyjeto wytyczne dotyczace dokumentacji proceséw w zakresie aktywow;
wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wdrozeniu tych wytycznych oraz o wynikach
dzialan naprawczych;

Wyniki

20. zwraca si¢ do Urzedu o przedstawienie wynikéw i efektéw jego pracy dla obywateli europejskich w sposéb latwo
dostepny, gléwnie za posrednictwem strony internetowej;

21. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. () w sprawie wynikow, gospodarowania $rodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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