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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2014 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2012

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy
2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Kole-
gium Policyjnego za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Kolegium (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 — C7-0054/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzg-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3) (,rozporzadzenie finan-
sowe”), w szczeg6lnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzg-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) (¥, w szczegdlnosci jej art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramo-
wego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (%), w szczegdlnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac decyzje Komisji C(2011) 4680 z dnia 30 czerwca 2011 r., w ktérej udzielono zgody na wniosek
Europejskiego Kolegium Policyjnego w sprawie odstgpstwa od rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 23432002,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego z dnia 12 lipca 2010 r. dotyczace zwrotu
wydatkow prywatnych (10/0257/KA),

— uwzgledniajgc zlecony przez Europejskie Kolegium Policyjne audyt zewnetrzny (umowa nr CEPOL/2010/001) doty-
czacy zwrotu wydatkéw prywatnych,

— uwzgledniajgc koficowe sprawozdanie z pigcioletniej zewnetrznej oceny Europejskiego Kolegium Policyjnego (umowa
nr CEPOL/CT/2010/002),

— uwzgledniajgc roczne sprawozdanie z dziatalnoci Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa
za rok 2009,

— uwzgledniajac sporzadzone przez Europejskie Kolegium Policyjne czwarte sprawozdanie z postgpéw dotyczace
wdrozenia wieloletniego planu dzialania na lata 2010-2014,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wdrozenia wieloletniego planu dzialania Europej-
skiego Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

— uwzgledniajac komunikat Stuzby Audytu Wewnetrznego (IAS) z dnia 4 lipca 2011 r. (nr ref. Ares (2011) 722479)
w sprawie trzeciego sprawozdania z postepéw dotyczacego wdrozenia wieloletniego planu dzialania Europejskiego
Kolegium Policyjnego na lata 2010-2014,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace wykonania rezolucji Parlamentu Europej-
skiego w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok 2009 oraz zalacz-
niki do tego sprawozdania,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Kolegium Policyjnego dotyczace realizacji planu zaméwiefi w okresie od
dnia 1 lipca 2010 r. do dnia 1 lipca 2011 r. oraz zalacznik do tego sprawozdania,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0240/2014),

A. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiego Kolegium Policyjnego (zwanego
dalej Kolegium) na rok budzetowy 2012 zamknat si¢ kwotg 8 450 640 EUR i w stosunku do 2011 r. wzrdst o 1,31 %;
majac na uwadze, ze caly budzet Urzedu pochodzi z budzetu Unii,

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Kolegium za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawid-
towe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2011

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego zauwaza, ze trzy z czterech dzialan naprawczych podjetych
w odpowiedzi na uwagi z roku poprzedniego oczekujg na realizacje, natomiast jedno dzialanie naprawcze jest
w trakcie realizacji;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Kolegium uznaje, ze:

— wysoki poziom przeniesien wynikal w gléwnej mierze z faktu, ze koszty zwigzane z kursami organizowanymi
w ostatnich miesigcach 2011 r. w ramach uméw o dotacje przypadaly do zwrotu dopiero na poczatku 2012 r.
oraz z tego, ze przypadki anulowania uzasadnione sg gléwnie tym, ze beneficjenci dotacji w panstwach czlon-
kowskich realizujg kursy za nizsze kwoty niz kwoty ujgte pierwotnie w budzecie,

— usprawniono monitorowanie wykonania budzetu i wykorzystania indywidualnych $rodkéw na zobowigzania,
przy czym szczegdlng uwage poswieca sie zobowiazaniom przeniesionym,

— w celu usprawnienia zarzadzania finansami i zapobiegnigcia powtarzaniu si¢ sytuacji takich jak platnosci z niewla-
Sciwych linii budzetowych, ktére byly zwiazane z kursami i seminariami, Kolegium wdrozylo proces racjonali-
zacji struktury budzetowej i ograniczylo liczbe linii budzetowych wykorzystywanych do zaciggania zobowiazan
z tytutu kurséw,

— opracowano nowg procedure przesunieé¢ budzetowych, ktéra ma zostaé zatwierdzona, a usprawniona struktura
budzetu wraz ze $ciSlejszym nadzorowaniem wykonania budzetu i dalszymi usprawnieniami procedur budzeto-
wych powinny sprawi¢, ze liczba przesunie¢ budzetowych zacznie spadaé;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2012 doprowadzily do
osiggni¢cia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95,1 % oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
$rodkéw na platnosci wyniost 76 %;

Zobowigzania i przeniesienia

4. z niepokojem zauwaza, ze z kwoty 1 700 000 EUR w postaci $rodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania, prze-
niesionych z 2011 r., w roku 2012 anulowano 700 000 EUR (41,2 %); przyznaje, ze spowodowane to bylo przede
wszystkim nizszymi niz przewidywano zwrotami kosztéw w ramach uméw o dotacj¢ na 2011 r. (440 000 EUR
z anulowanych przeniesien);
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5. zwraca uwage, ze w 2012 r. poziom $rodkéw, na ktére w ramach réznych tytuléw zaciggnieto zobowiazania,
wynosit pomiedzy 90 a 99 % calosci srodkéw, co sugeruje, zZe zobowigzania prawne zaciggano w sposéb terminowy;
zauwaza, ze poziom $rodkéw, na ktére zaciagnigto zobowigzania, przeniesionych na 2013 r., byt wysoki w tytule III
(wydatki operacyjne), gdzie wynidst 1 500 000 EUR (36 %); przyznaje, ze nie bylo to spowodowane opdznieniami
w realizacji rocznego programu prac Kolegium na 2012 r., lecz przede wszystkim przeniesieniem, o ktérym mowa
w pkt 6, a takze faktem, ze koszty zwigzane z kursami zorganizowanymi w koncowych miesigcach 2012 r.
w ramach uméw o dotacj¢ na ten sam rok przypadaly do zwrotu dopiero na poczatku 2013 r.;

6. ubolewa, Ze przeniesienie na rok 2013 Srodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigzania na kwote 355 500 EUR
w zwigzku z programem wymiany w 2013 r. (wymiana miala odby¢ si¢ miedzy marcem a listopadem 2013 r.),
mialo miejsce bez wzmianki na temat programu wymiany na rok 2013 w rocznym programie prac Kolegium na rok
2012; zwraca uwage, ze przeniesienie to jest nieprawidlowe, gdyz w roku 2012 nie podjeto w tej sprawie zadnej
decyzji w kwestii finansowania;

Przesuniecia

7. zauwaza, ze w 2012 r. Kolegium dokonalo 37 przesuni¢¢ budzetowych na kwote 1 000 000 EUR, z czego 36
w ramach tego samego tytuly;

Procedury przetargowe i procedury naboru

8. przypomina Kolegium o potrzebie pelnej zgodnosci z wlasnymi wytycznymi dotyczacymi procedur naboru pracow-
nikéw oraz o potrzebie dalszej poprawy przejrzystosci tych procedur; z niepokojem zauwaza, Ze ogloszenia
o naborze nie zawsze publikowano co najmniej sze$¢ tygodni przed terminem skladania podan oraz ze brak
bylo dowod6éw na to, iz oceniajacy dbali o przestrzeganie zasad dotyczacych skladania podaf;; wyraza zaniepoko-
jenie, ze zastosowane kryteria selekcji nie zawsze odpowiadaly kryteriom okreslonym w ogloszeniach o naborze oraz
ze w niektorych przypadkach podania rozpatrywano z powaznym opdznieniem;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

9. przyjmuje do wiadomosci, ze Kolegium dokona przegladu swoich aktualnie obowigzujacych ustalen w zakresie
zapobiegania konfliktom intereséw z mysla o opracowaniu w 2014 r. szczegblowej polityki zapobiegania konfliktom
interesow na podstawie wytycznych Komisji dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi
w zdecentralizowanych agencjach UE; zauwaza, ze do zakresu tych dzialan zostang wlaczeni czlonkowie zarzadu
i grup roboczych lub inne kategorie zainteresowanych stron bezposrednio wspéltpracujacych z Kolegium, lecz
niezatrudnionych przez Kolegium; wzywa Kolegium do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wyni-

kach tego przegladu, kiedy beda dostepne;

10. zauwaza, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw cztonkéw zarzadu, dyrektora wykonawczego i kadry
kierowniczej wyzszego szczebla nie s3 publicznie dostgpne; wzywa Kolegium do naprawy tej sytuacji w trybie
pilnym;

Audyt wewnetrzny

11. na podstawie informacji otrzymanych od Kolegium przyjmuje do wiadomosci, ze w roku 2012 Sluzba Audytu
Wewnetrznego Komisji przeprowadzita kontrole w zakresie zaméwien publicznych, a takze zweryfikowala proces
wdrazania wcze$niejszych zalecen; dostrzega, ze jednostka kontroli wewngtrznej w Kolegium dokonala weryfikacji ex
post w odniesieniu do systeméw zarzgdzania i kontroli w dwéch dziedzinach; zauwaza, Ze kontrola przeprowadzona
przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego zaowocowala dwoma bardzo istotnymi zaleceniami oraz pigcioma istotnymi;
docenia, ze Kolegium przygotowalo plan dzialania zaakceptowany przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego, ktorego
celem bylo natychmiastowe wdrozenie Srodkéw odnosnie do dwéch bardzo istotnych zalecen; zauwaza, ze wszystkie
zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach Stluzby Audytu Wewnetrznego (z roku 2011 i z lat wczesniej-
szych) zostaly wdrozone;

Inne uwagi
12. z niepokojem zauwaza, ze toczace si¢ od kilku lat dyskusje na temat przysziosci Kolegium doprowadzily do sytuaciji,

w ktérej niepewno$¢ utrudnia planowanie i realizacje dzialan;

13. podkresla, ze kwestie przyszlej siedziby Kolegium nalezy rozwiazaé jak najszybciej, jeszcze przed koncem roku 2014,
ze wzgledéw kadrowych i z uwagi na planowanie budzetowe, na co zwrécit uwage Trybunal Obrachunkowy;

14. podkresla, ze wybierajac nowa siedzibe¢ Kolegium, nalezy wzia¢ pod uwage czynniki ekonomiczne;
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15. podkresla, zZe wniosek Komisji dotyczacy polaczenia Kolegium z Europejskim Urzedem Policji zostal odrzucony
zdecydowang wigkszoscig gloséw w Radzie oraz ze w ramach inicjatywy 25 panistw czlonkowskich zaproponowano
zmiane decyzji 2005/681/WSiSW w sprawie powolania Kolegium na mocy rozporzadzenia, ktére mialoby zostaé
przyjete w drodze procedury wspoldecyzji;

16. podkresla potrzebe zadbania o jak najwigksza przewidywalno$é, aby przeprowadzka do nowej siedziby mogta
nastgpi¢ w oparciu o zasady nalezytego zarzgdzania finansami; jest zdania, ze Zjednoczone Krélestwo powinno
w tym celu ponie$¢ koszty przeprowadzki Kolegium, gdyz podjeto ono jednostronna decyzje o usunigciu Kolegium
ze swojego terytorium;

Wyniki

17. zwraca si¢ do Kolegium o przedstawienie europejskim obywatelom wynikow i efektéw jego pracy w sposéb latwo
dostepny, gléwnie za posrednictwem jego strony internetowej;

18. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekro-
jowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 3 kwietnia 2014 r. () w sprawie wynikow, gospodarowania $rodkami
finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2014)0299 (zob. s. 359 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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