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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii za rok budzetowy 2011, wraz
z odpowiedziami Centrum (%),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczeg6lnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii (*), w szczegélnosci
jego art. 15,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych (A7-0071/2013),

. majac na uwadze, ze Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (,Centrum”)

z siedzibg w Lizbonie zostalo ustanowione na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 302/93 (9),

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-

wozdanie finansowe Centrum za rok budzetowy 2011 jest rzetelne oraz ze transakcje, na ktérych sie
ono opiera, zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem i prawidlowo,

. majac na uwadze, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament udzielit dyrektorowi Centrum absolutorium

z wykonania budzetu Centrum za rok budzetowy 2010 (7), a w swojej rezolucji dotaczonej do decyzji
w sprawie absolutorium miedzy innymi:

z.U. C 388 z 15.12.2012, s. 123.
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— wezwal Centrum do podjecia natychmiastowych dzialan w celu poprawy wskaznika wykonania
srodkéw na platnosci w przysztosci i do informowania organu udzielajgcego absolutorium o poczy-
nionych postepach,

— zwrécit sie do Centrum o skonsolidowanie zarzadzania finansami; uznal, ze kwestie zwigzane
z narkotykami powinny zosta¢ odpowiednio ujete w nowych wieloletnich ramach finansowych
(2014-2020),

— wezwal Centrum do bezzwlocznego wdrozenia pigciu zalecenn Stuzby Audytu Wewnetrznego okre-
Slonych jako ,bardzo wazne” oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczy-
nionych postepach,

. majac na uwadze, ze catkowity budzet Centrum na rok 2011 wyniést 16 274 205,07 EUR w porow-

naniu z 15 900 323 EUR w 2010 r., co stanowi wzrost o 2,35 %,

. majgc na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Centrum na rok 2011 wynidst 15 400 000 EUR,

. majac na uwadze, ze Centrum odnotowalo ujemny wynik ekonomiczny za 2011 r. w wysokosci

—203 404,85 EUR,

Zarzadzanie budzetem i finansami

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoSci Centrum stwierdza, ze przedstawione przez
Centrum zarzadzanie finansami i budzetem doprowadzito do wykonania budzetu, zaréwno w przy-
padku zobowigzan, jak i platnosci, niemal w 100 % w sposéb nastepujacy:

— tytul 1: 99,92 % w przypadku zobowigzan i 99,40 % w przypadku platnosci,
— tytul 2: 99,49 % w przypadku zobowigzan i 90,08 % w przypadku platnosci, oraz
— tytul 3: 97,18 % w przypadku zobowigzan i 99,86 % w przypadku platnosci,

wnioskuje z ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego, ze budzet Centrum opiera si¢ na
nastepujacych Zrédlach dochodu:

— 15 400 000 EUR w postaci dotacji Komisji na rzecz Centrum,
— 379 934,67 EUR wplacane przez Norwegie za udzial w dzialalnosci Centrum,

— dochdd przeznaczony na okreslony cel w wysokosci 400 000 EUR w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej 3;

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci ustala, ze w 2011 r. przeprowadzono oceng
procedur dotyczacych zaméwien i zawierania uméw; odnotowuje o$wiadczenie Centrum, ze podjelo
ono dziatania w oparciu o wyniki tej oceny, mianowicie w zakresie (i) racjonalizacji procedur przetar-
gowych i zmniejszenia liczby procedur negocjacyjnych; (i) zastosowania specjalnych Srodkéw dla
wlasciwego wykonania uméw; oraz (iii) przeprowadzania procedur zaméwien publicznych przed
2010 r;

odnotowuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego dotyczace poniesionych przez Centrum kosztéw
w wysokosci okolo 275000 EUR zwigzanych z niewykorzystang powierzchnia biurowa; zwraca
uwage na odpowiedZ, w ktérej Centrum stwierdza, iz podejmuje coraz intensywniejsze dziatania
w tym zakresie; domaga si¢ gruntownych i aktualnych informacji na temat dalszych dzialan w tej
sprawie; domaga si¢ niezwlocznego rozwigzania tej kwestii;

Wyniki

na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2011 r. stwierdza, ze Centrum rozpoczelo
wdrazanie systemu ksiggowosci analitycznej w ramach rozwoju zintegrowanego systemu zarzgdzania
i budzetowania zadaniowego; zauwaza ponadto, ze Centrum zwigkszylo swoje mozliwosci w zakresie
dalszej poprawy systemu planowania i monitorowania, w ktérym szczegdlng uwage poswieca si¢
opracowaniu wskaznikéw wydajnosci i ktéry zostanie dalej rozwiniety z mysla o okresie programo-
wania 2013-2015;



L 308/264

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.11.2013

10.

11.

12.

13.

stwierdza, Ze trzecia ocena zewnetrzna Centrum zostala rozpoczeta przez Komisje w 2011 r. zgodnie
z art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 oraz miala zosta¢ zakonczona w 2012 r.; wzywa
Centrum do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o $rodkach wdrozonych na podstawie
zalecei zawartych w ww. ocenie zewnetrznej;

Przeniesione $rodki

jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy ustalit 51 przypadkéw o lgcznej wartosci
90 053 EUR, w ktorych $rodki przeniesione na 2012 r. nie dotyczyly istniejacych zobowigzan praw-
nych i powinny byly zosta¢ umorzone oraz zwrécone Komisji do konica 2011 r.; zauwaza, ze Centrum
rozpoczelo ten proces zbyt pézno i w konsekwencji z powodu ograniczen zwigzanych z systemem
informatycznym fundusze zostang zablokowane przez rok i zostang umorzone oraz zwrécone dopiero
pod koniec 2012 r; wzywa Centrum do poprawy planowania, tak by uniknaé w przyszlosci tego
rodzaju sytuacji;

Siedziba

w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego zauwaza, ze Centrum ponosi obecnie koszty
w wysokosci 275 000 EUR rocznie w zwigzku z niewykorzystang powierzchnig biurowa w swoim
poprzednim budynku i w nowej siedzibie; apeluje do Centrum, by we wspdlpracy z Komisja i organami
krajowymi nadal dazyto do znalezienia odpowiednich rozwiazan kwestii niewykorzystanej powierzchni
biurowej oraz by informowalo o tym organ udzielajacy absolutorium;

Polityka skarbowa

jest zaniepokojony tym, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, iz Centrum nie przyjelo jeszcze i nie
wdrozylto polityki skarbowej stuzacej zminimalizowaniu i rozlozeniu ryzyka finansowego przy jedno-
czesnym dazeniu do osiagni¢cia odpowiedniego zwrotu z inwestycji; odnotowuje odpowiedzi udzielone
przez Centrum, z ktérych wynika, ze zamierza ono podja¢ dzialania we wszystkich tych kwestiach;
wzywa Centrum do niezwlocznego podjecia wszystkich zapowiedzianych dzialan naprawczych oraz
poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o $rodkach podjetych w celu zaradzenia temu
uchybieniu;

jest zaniepokojony tym, ze Centrum nie przyjeto jeszcze kompleksowej polityki dotyczacej wyjatkéw
i odstepstw od przyjetych proceséw i procedur; odnotowuje odpowiedzi udzielone przez Centrum,
z ktérych wynika, ze zamierza ono podjaé dziatania we wszystkich tych kwestiach; wzywa Centrum do
niezwlocznego podjecia wszystkich zapowiedzianych dzialan naprawczych oraz poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o $rodkach podjetych w celu zaradzenia temu uchybieniu;

Procedury rekrutacyjne

w oparciu o sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego zauwaza, ze Centrum mogloby usprawnié
procedury rekrutacyjne; wzywa Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o $rod-
kach podjetych w celu usprawnienia procedur rekrutacyjnych; uwaza, ze niektore przepisy regulaminu
pracowniczego moga stanowi¢ powazne obcigzenie administracyjne; dlatego zach¢ca Komisje do tego,
by dopuscita pewien stopiefi uproszczenia w ramach art. 110 regulaminu pracowniczego w odniesieniu
do agengji;

System ksiggowosci

na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego uznaje, ze Centrum wdrozylo nowa
strukture dochodéw stworzona w systemie rachunkowosci memorialowej (ABAC) w celu uproszczenia
nakazéw odzyskania Srodkéw i lepszego zarzadzania nimi;

odnotowuje réwniez, ze Centrum zmienilo swodj system zarzadzania zadaniowego i zdefiniowalo
system ksiegowosci oparty na kosztach; przyznaje w szczegdlnosci, ze odpowiednie aplikacje ABAC
i SAP CO zostaly odpowiednio skonfigurowane;
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Audyt wewnetrzny

14. przyznaje, ze w 2011 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole zgodnosci w odnie-
sieniu do rocznego sprawozdania z dzialalnosci i podstawowych elementéw wiarygodnosci; zauwaza,
ze w oparciu o wyniki tej kontroli Stuzba Audytu Wewnetrznego sporzadzila osiem zalecen:: dwa
o statusie ,bardzo wazne” i sze$¢ o statusie ,wazne”; wzywa Centrum do realizacji zalecen Shluzby
Audytu Wewnetrznego z 2011 r. i otwartych zalecenn z poprzednich kontroli Stluzby Audytu
Wewnetrznego oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium;

15. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja

charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (!) w sprawie wynikéw,
zarzgdzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134. (Zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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