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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng czes¢ decyz]l w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczenr i Pracowniczych Programéw Emerytalnych

za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen

i Pracowniczych Programéw Emerytalnych za rok budzetowy 2011,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace ostatecznego rocznego sprawoz-

dania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytal-
nych za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami Urzedu (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (057532013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczeg6lnosci jego
art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 10942010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji 2009/79/WE (%), w szczegdlnosci jego art. 64,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (°), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A7-0114/2013),

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne

sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczei i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych (,Urzedu”) za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw
sa zgodne z prawem i prawidlowe,

. majac na uwadze, ze Urzad, nowa agencja z siedzibg we Frankfurcie nad Menem, zostal utworzony na

mocy rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i oficjalnie rozpoczat dzialalnos¢ dnia 1 stycznia 2011 r. jako
niezalezny organ,

. majac na uwadze, ze nalezy analizowal dzialalno$¢ Urzedu w kontekscie jego powstania w wyniku

przeksztalcenia jego poprzednika, czyli Komitetu Europejskich Organdéw Nadzoru ds. Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (CEIOPS) i ze w rezultacie oprécz nowego mandatu przejat
on wszystkie biezace zadania i obowiazki CEIOPS (wszystkie aktywa, zobowigzania oraz wszystkie
biezace operacje CEIOPS zostaly automatycznie przekazane nowo utworzonemu Urzedowi),
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. majac na uwadze, ze Urzad jest integralng czescig Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego i w

ramach Wspdlnego Komitetu wspolpracuje Scisle z pokrewnymi organami — Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego, Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych, a ponadto
z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego,

. majgc na uwadze, ze calkowity budzet Urzedu przyznany na rok 2011 wynidst 10 667 000 EUR,

. majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym (') 55 % budzetu na 2011 r. sfinan-

sowano z wkladéw panstw czlonkowskich i krajéw nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA), a 45 % — z budzetu Unii,

. majac na uwadze, ze pod koniec 2011 r. Urzad odnotowat pozytywny wynik budzetowy w wysokosci

2 804 969,81 EUR (3), po odjeciu réznic kursowych wynoszacych 2 437,59 EUR), ktéra to kwote
nastepnie odnotowano w rachunkach ksiggowych jako zobowigzanie wobec Komisji,

Zarzadzanie budzetem i finansami

zauwaza na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu (?), ze poczatkowy wklad Unii do budzetu
Urzedu na 2011 r. wynosit 4 267 000 EUR; odnotowuje, ze byl to pierwszy rok dzialalnosci Urzedu;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze calkowity budzet Urzedu na 2011 r.
wynosit 10 667 000 EUR; ponadto odnotowuje, ze catkowity dochéd budzetowy wynosit
9387 070,78 EUR (w tym 5 120 035,36 EUR stanowiace 80 % Srodkéw budzetowych panstw czton-
kowskich pozyskanych w 2011 r.);

przypomina w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe, ze przewidziany wklad krajowych organéw
nadzoru wynosit 6 400 200 EUR, a rzeczywiScie zrealizowany wklad — 5 120 035,36 EUR; zwraca si¢
do panstw czltonkowskich o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium, dlaczego wklady
zostaly ograniczone do 80 % poczatkowo przewidzianych kwot; zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich
o wnoszenie pelnego wkladu w przyszlosci, kiedy Urzad bedzie w pelni operacyjny, poniewaz w prze-
ciwnym razie jego zdolno$¢ do wiasciwego wykonywania powierzonych zadan moglaby zostaé nara-
zona na szwank;

zauwaza z zaniepokojeniem, Ze przepisy rozporzadzenia finansowego nie s3 w pelni dostosowane do
systemu finansowania Urzedu, poniewaz 55 % budzetu jest finansowane z wkladow panstw czlonkow-
skich i krajow EFTA; uwaza, ze nalezy zajac si¢ ta kwestig najp6zniej w czasie nastgpnego przegladu
rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do agencji, i apeluje do Komisji o ocen¢ tej sytuacji oraz
o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na ten temat;

wzywa Komisje, aby w ramach nastgpnego przegladu pracy agencji i rozwiazan dotyczacych ich
finansowania, ktéry zostanie przedstawiony najpdzniej do dnia 2 stycznia 2014 r., rozwazyla warianty
nowego dlugoterminowego stabilnego finansowania Urzedu gwarantujacego jego niezaleznos¢;

wzywa Komisje do ocenienia mozliwosci wystapienia z wnioskiem, by budzety trzech europejskich
organéw nadzoru byly finansowane w pelni z budzetu UE;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w 2011 r. priorytetem Urzedu bylo
jego utworzenie i dalszy rozwdj;

podkresla znaczenie odpowiedniego godzenia przyznanego budzetu i dostepnych stanowisk, z jednej
strony, z zadaniami powierzonymi Urzedowi, z drugiej strony, poniewaz rozbiezno$¢ moze doprowa-
dzi¢ do niezréwnowazonej obsady etatéw w odniesieniu do, z jednej strony, rekrutacji pracownikéw
Urzedu i do angazowania ekspertow krajowych, z drugiej; wyraza zaniepokojenie z powodu faktu, ze
Komisja zmienita zaproponowany przez Urzad plan zatrudnienia bez wyraznego zaznaczenia tego
faktu; wzywa Komisje do pelnej przejrzystosci w tej kwestii i w innych kwestiach;

odnotowuje obawy, jakie wyrazono we wstepnych wnioskach z oceny sektora finansowego MFW
z grudnia 2012 r. w Unii, w ktorych zaleca si¢ zwigkszenie zasobéw i uprawnien europejskich
organéw nadzoru, aby umozliwi¢ im pomyslne wykonywanie powierzonych mandatéw, a jednoczesnie
wzmocni¢ ich operacyjng niezaleznos¢;

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 12, art. 62 ust. 1.
(%) Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 36.
(}) Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 r., s. 2.
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zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze na posiedzeniu inauguracyjnym w dniu
10 stycznia 2011 r. zarzad Urzedu przyjal i zatwierdzil gléwne zasady finansowe i rozporzadzenie
finansowe Urzedu, aby mdgt on wykonywaé powierzone uprawnienia jako organ europejski;

System ksiggowy

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego ('), ze standardowa i ogdlna struktura
budzetu przyjeta przez Urzad na poczatku 2011 r. wymagala dostosowania do jego rzeczywistych
potrzeb;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w dniu 19 kwietnia 2011 r. Urzad
wprowadzil rachunkowo$¢ memorialowa (ABAC), system ksiegowy stosowany przez Komisje do celow
rachunkowosci budzetowej; ponadto zauwaza, ze w czasie okresu przejsciowego od dnia 1 stycznia do
19 kwietnia 2011 r. Urzad wykorzystywal w rachunkowosci budzetowej narzedzie funkcjonujace
w oparciu o program Excel i w okresie przejsciowym sporzadzono sprawozdanie dotyczace zobo-
wigzaf i platnosci zaksiegowanych w ABAG;

odnotowuje fakt, ze platnosci dokonane przed wprowadzeniem ABAC nie sg uwzglednione w tym
systemie, a jedynie w systemie przejSciowym; zauwaza, ze za kazdym razem, kiedy sprawozdanie
dotyczace wykorzystania Srodkow budzetowych i wykonania budzetu jest wyszukiwane za posrednic-
twem ABAC, powstaje reczne zestawienie w tabeli Excel celem pelnego odzwierciedlenia poczatkowego
budzetu oraz wykorzystania zobowigzan i platnosci na caly rok budzetowy;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze poczgwszy od roku 2012 wszystkie
transakcje finansowe sa w pelni uwzgledniane w ABAC;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze w dniu 19 kwietnia 2011 r. Urzad
wdrozyt do celow ogdlnej rachunkowosci system SAP, bezposrednio powiazany z uzywanym przez
Komisje systemem ABAC; zauwaza ponadto, ze wczesniej Urzad uzywal do celéw rachunkowosci
stworzonego przez CEIOPS systemu SAGE (?) i ze od dnia 19 kwietnia 2011 r. sporzadzono bilans

przejsciowy;

zauwaza, ze we wrzeSniu 2011 r. Urzad stworzyl system rejestracji aktywow Komisji (ABAC Aktywa —
ABAC Assets) w celu fizycznego wyszukiwania poszczegdlnych pozycji aktywéw trwalych (ABAC
Aktywa jest zintegrowany z systemem ksiggowym Urzedu);

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie systemu ksieggowego Urzedu przez zewngtrznego audytora
Deloitte Consulting (*); odnotowuje, ze przeglad systemu ksiggowego Urzedu odbyl si¢ w pazdzierniku
2012 r;

zauwaza na podstawie sprawozdania Deloitte, Ze w oparciu o przeprowadzone procedury pos$wiad-
czenia zgodno$ci mozna stwierdzi¢, iz system ksiggowy Urzedu jest ogélnie zgodny z kryteriami
okreslonymi przez Komisj¢ Europejska (DG ds. Budzetu);

odnotowuje w oparciu o sprawozdanie Deloitte, Ze okre§lono szereg obszaréw wymagajacych poprawy
(niezgodno$¢ prawa dostepu dla uzytkownikow Urzedu do ABAC z obecnymi obowigzkami, proces
zarzadzania dostgpem uzytkownikéw i aspekty zwigzane ze szkoleniem z ABAC), ktérymi Urzad
zajmie si¢ w 2013 r,; ponadto zauwaza, Ze te usprawnienia nie majg znaczacego wplywu na ogdlny
stwierdzony poziom zgodnosci;

Wykonanie budzetu

w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe stwierdza, ze pod koniec 2011 r. Urzad odnotowat
wskaznik wykonania budzetu na poziomie 61,68 % w przypadku zobowiazan oraz 58,84 % w przy-
padku platnosci;

zauwaza, ze wskaznik wykonania zobowigzan dla tytulu T (Wydatki na personel) wynidst 92,79 %
i stanowi podstawe wysokiego ogélnego wskaznika wykonania; zauwaza ponadto, ze wysoki poziom
wykonania budzetu dla tytulu I, szczegblnie w pierwszym roku dziatalnosci Urzedu, odzwierciedla
zwigzek miedzy jego potrzebami kadrowymi a celami i zapewnia dobre perspektywy w tym zakresie
na lata 2012 i 2013;

(") Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 31.

(3) SAGE jest systemem ksiggowym dostosowanym do potrzeb malych i $rednich przedsigbiorstw, organizagji i instytucji.
(}) Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, Zatwierdzenie systemow ksiggowych, 19.11.2012, Deloitte.
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zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze gléwnym czynnikiem wysokiego
wskaznika wykonania budzetu byla stuprocentowa realizacja planu zatrudnienia w 2011 r.;

odnotowuje na podstawie rocznego sprawozdania finansowego niski wskaznik wykonania zobowiazan
(60,41 %) dla tytulu II (Wydatki administracyjne); zauwaza, ze rok 2011 byt rokiem przejscia od
CEIOPS do Urzedu, a takze rokiem przygotowania na nowe procedury i potrzeby; wzywa Urzad do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu zaradzenia tym
niedostatkom; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o dzialaniach
podjetych w celu poprawy wskaznikéw, poniewaz niskie wskazniki wykonania §wiadcza o trudnosciach
z planowaniem i wykonaniem budzetu;

zauwaza, ze wedlug Urzedu oczekuje si¢, iz poczawszy od 2012 r., sporzadzana bedzie duza liczba
tlumaczen, rozporzadzen i procedur we wszystkich jezykach urzedowych Unii; ponadto zwraca uwage,
ze Urzad zmniejszyl, na ile to bylo mozliwe, koszty organizacji posiedzen, szczegélnie za$ spotkan
Rady Organéw Nadzoru i zarzadu, i ze podejscie to zastosowano réwniez do kosztéw informacyjnych
i kosztéw publikacji (sprawozdanie roczne CEIOPS za 2010 r. opublikowano wylacznie na stronie
internetowej w celu dalszego obnizenia kosztow);

odnotowuje, ze wedtug Urzedu wskaznik wykonania zobowigzan dla tytutu II byt przecietny, poniewaz
koncepcja Urzedu byto okreslenie obszaréw, w ktorych mozna obnizy¢ koszty, i wzigla ona gére nad
faktem dostepnosci zasobow;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego skrajnie niski wskaznik wykonania zobo-
wigzan (11,73 %) dla tytutu IIT (Wydatki operacyjne); wzywa Urzad do poinformowania organu udzie-
lajagcego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu poprawy tych wskaznikéw, poniewaz niskie
wskazniki wykonania $wiadcza o trudnosciach z planowaniem i wykonaniem budzetu;

zauwaza, ze wedlug Urzedu wskaznik wykonania zobowigzan dla tytulu III byt bardzo niski z powodu
decyzji, by nie rozpoczynal wydawania ani nie przenosi¢ zasoboéw przeznaczonych na projekty IT
w takich kluczowych obszarach bez wyraznej strategicznej decyzji Rady Organdéw Nadzoru; ponadto
odnotowuje, ze w pazdzierniku 2011 r. Rada Organdéw Nadzoru przyjela sprawozdanie w sprawie
specyfikacji danych Urzedu obejmujace wymiang indywidualnych informacji dotyczacych stwierdzonych
potrzeb i upowaznila Komitet ds. Technologii Informacyjnych i Danych (ITDC) do dalszego opraco-
wania wspomnianego sprawozdania;

zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego, ze ITDC mial rozpoczaé procedure prze-
targowq i wdrazanie systeméw IT w lutym 2012 r,;

zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Urzedu (') w 2011 r. zobowiazania wyniosly
6 579 663 EUR lub 62 % budzetu na 2011 r., z czego wydano 6 276 158,59 EUR, a 303 504,79 EUR
przeniesiono automatycznie na rok 2012;

Procedury udzielania zaméwien

zauwaza na podstawie uwag Trybunalu Obrachunkowego, ze skontrolowane procedury udzielania
zamOwienl nie byly w pelni zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego; wzywa Urzad do
dopilnowania, by wszystkie nowe zaméwienia byly udzielane przy zachowaniu pelnej zgodnosci
z unijnymi zasadami udzielania zamdéwient publicznych;

zauwaza, ze Urzad zatrudnit od dnia 1 czerwca 2012 r. urzednika ds. zaméwien publicznych i ze
opracowano przebieg procedur przetargowych, przeprowadzono kampanie informacyjne i szkolenia dla
pracownikéw w zakresie unijnych zasad udzielania zaméwien publicznych, stworzono wzorce doty-
czgce udzielania zamowien, a wszystkie procedury przetargowe sg przeprowadzane zgodnie z odnos-
nymi zasadami unijnymi w tym zakresie;

Procedury rekrutacyjne

odnotowuje, ze Urzad dostosowal swoje procedury rekrutacyjne do zalecefi Trybunatu Obrachunko-
wego; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dalszych dzialaniach,
ktére podejmie w celu usprawnienia procedur rekrutacyjnych; uwaza, ze niektére przepisy regulaminu
moga stanowi¢ znaczace obcigzenie administracyjne; w zwigzku z tym zacheca Komisje, by umozliwila
pewien stopiefl uproszczenia na mocy art. 110 regulaminu pracowniczego odno$nie do agencj;

(") Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2011, s. 38.
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33. zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania finansowego ('), ze rok 2011 byt kluczowy dla Urzedu
pod wzgledem budowania i rozszerzenia kadr w celu wlasciwego podejscia do nowych funkcji i zadan;
zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2012 r. Urzad liczyl 56 pracownikéw, w tym 46 pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony, 6 pracownikéw kontraktowych i 4 oddelegowanych ekspertéw
krajowych;

34. jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (%) w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2011, s. 47-48.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134. (Zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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