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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 17 kwietnia 2013 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i MeZczyzn za rok budzetowy 2011

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
i Mezczyzn za rok budzetowy 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2011 wraz z odpowiedziami
Instytutu (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2013 r. (05753/2013 — C7-0041/2013),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (}), w szczegdlnosci jego art.
208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (*), w szczegblnosci jego
art. 14,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Réwnou-
prawnienia (A7-0081/2013),

A. majac na uwadze, ze Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (Instytut) zostal ustanowiony

na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1922/2006 i uzyskal niezaleznos¢ z dniem 15 czerwca 2010 r.,

majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-
wozdanie roczne Instytutu za rok budzetowy 2011 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw
sa legalne i prawidlowe,

majac na uwadze, ze rok 2011 byl pierwszym pelnym rokiem dzialania Instytutu, jako ze uzyskal on
niezalezno$¢ finansowa i administracyjng w czerwcu 2010 r.,
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majac na uwadze, ze struktura Instytutu opiera si¢ na mandacie i zadaniach okreslonych w podsta-
wowym rozporzadzeniu ustanawiajacym agencj¢ oraz na celach zatwierdzonych przez rad¢ zarzadza-
jaca Instytutu w Srednioterminowym programie prac na lata 2010-2012, jak i w rocznym programie
prac,

majgc na uwadze, ze ogdlny budzet Instytutu na rok budzetowy 2011 wynosit 7 530 000 EUR
w poréwnaniu z ogdlnym budzetem w wysokosci 5 678 123,09 EUR na rok budzetowy 2010 r.,
co stanowi wzrost 0 32,6 %; majac na uwadze, ze budzet Instytutu jest w calosci finansowany z wkladu
Unii,

majac na uwadze, ze pod koniec 2011 r., pod odjeciu réznic wynikajacych z kursu wymiany w wyso-
kosci 2 650,64 EUR, Instytut odnotowal pozytywny wynik budzetowy w  wysokosci
1 156 400,29 EUR (!), ktéra to kwote nastepnie odnotowano w rachunkach ksiegowych jako zobo-
wiazanie wobec Komisji,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

przypomina, ze z dniem 15 czerwca 2010 r. Instytut uzyskal niezalezno$¢ administracyjng i finansows;
zwraca uwage, ze W zwigzku z tym wszystkie postgpowania o udzielenie zamoéwienia w roku 2010
wszczeto przede wszystkim w ostatnim kwartale 2010 r;

zauwaza, ze wykonanie budzetu przygotowuje si¢ w oparciu o zmodyfikowang rachunkowos¢ kasowa,
co oznacza, ze przeniesione $rodki na platnosci ujmuje si¢ razem z dokonanymi platnosciami i otrzy-
manymi przychodami;

na podstawie rocznego sprawozdania finansowego zwraca uwage, ze wykonanie platnodci w roku 2011
bylo skuteczniejsze niz w roku 2010 i charakteryzuje si¢ znaczng poprawg w ramach wszystkich
tytuléw; w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe wnioskuje, ze pod koniec 2011 r. Instytut
odnotowal wskaznik wykonania budzetu na poziomie 44,19 % w przypadku platnosci oraz 88,54 %
w przypadku zobowigzan;

na podstawie rocznego sprawozdania finansowego (%) stwierdza, ze wskaznik platnosci w tytule
I (wydatki personalne) wzrdst do poziomu 88,49 % w 2011 r. w poréwnaniu z 49,19 % w roku
2010; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajgcego absolutorium o dalszych dzialaniach
podejmowanych z mysla o poprawie tego wskaznika;

na podstawie rocznego sprawozdania finansowego zwraca uwage, ze platnoici wykonane w tytule II
(wydatki administracyjne) wzrosly do poziomu 34,71 % w 2011 r. w poréwnaniu z 28,99 % w roku
2010; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o dziataniach podejmowa-
nych z mysla o poprawie tych wskaznikow, gdyz niskie wskazniki wykonania oznaczaja trudnosci
w zakresie planowania budzetowego i wykonania budzetu;

w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe obserwuje bardzo niski wskaznik wykonania platnosci
(18,36 %) w ramach tytulu III (wydatki operacyjne); zwraca uwage, ze jest to spowodowane znaczng
liczbg zaméwien rozpoczetych pod koniec 2010 r., po tym jak Instytut uzyskal niezalezno$¢ admi-
nistracyjna w czerwcu tegoz roku; wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absoluto-
rium o dzialaniach podejmowanych od tamtej pory z my$la o poprawie tych wskaznikéw, gdyz niskie
wskazniki wykonania oznaczaja trudnosci w zakresie planowania budzetowego i wykonania budzetu;

na podstawie rocznego sprawozdania finansowego zauwaza, ze kwote 3 339 551,93 EUR w $rodkach
na zobowiazania, ktére zaciggnigto do konca 2011 r., ale ktérych jeszcze nie uregulowano, przenie-
siono na 2012 r., co stanowi 50 % wszystkich zobowigzafi; zauwaza réwniez, ze laczna kwota
Srodkéw przeniesionych, ktére anulowano (tzn. przeniesionych z roku 2010 na nastgpny rok i niewy-
placonych w 2011 r.) wynosi 295 741,61 EUR ze wzgledu na fakt, ze byt to pierwszy pelny rok
dzialalnosci, w ktérym pracownicy po raz pierwszy przeprowadzali réznego rodzaju procedury prze-
targowe oraz podejmowali rozmaite dzialania w drugiej potowie roku, w tym m.in. w odpowiedzi na
spézniony wniosek dotyczacy wydarzenia w ramach prezydencji; wzywa Instytut do powiadomienia
organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podejmowanych z mysla o zagwarantowaniu w przy-
sztosci zadowalajgcego wskaznika wykonania budzetu;

(") Roczne sprawozdanie finansowe za rok 2011, s. 22.
(%) Roczne sprawozdanie finansowe za rok 2011, s. 34.
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na podstawie rocznego sprawozdania finansowego stwierdza, ze pod koniec 2010 r. Instytut nie
dokonal koniecznego anulowania $rodkéw oraz ze wszystkie automatyczne przeniesienia $rodkéw
mialy miejsce;

Rachunkowo$é¢

stwierdza, ze w 2010 r. Instytut okreslit odpowiedzialno$¢ podmiotéw finansowych za pracownikéw
oraz opracowal obieg $rodkéw finansowych na zobowiazania; zauwaza ponadto, ze Instytut wskazal
wszystkie podmioty finansowe, okreslajac ich role i zakres odpowiedzialnosci do konica 2010 r.;

stwierdza, ze Instytut trzykrotnie otrzymal $rodki od Komisji na catkowita kwote w wysokosci
7 530 000 EUR (pierwszy transfer: 3 390 000 EUR, drugi transfer: 2 070 000 EUR, trzeci transfer:
2070 000 EUR);

Rynek zaméwien publicznych

w oparciu o roczne sprawozdanie finansowe odnotowuje, ze w roku 2011 Instytut zarejestrowat sze$é
wyjatkow dotyczacych transakeji finansowych, ktére omawiano z kadra zarzadzajaca, kierownikami
zespoldw i zainteresowanymi pracownikami w celu uniknigcia powtérzenia si¢ bledéw; wzywa Instytut
do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podejmowanych w celu zaradzenia
temu uchybieniu;

obserwuje, Ze w roku 2011 w dzialach operacyjnych i w administracji sfinalizowano 123 postgpowania
o udzielenie zaméwienia oraz ze ogdlne zamdwienia stanowily ok. 50 % ogdlnego budzetu Instytutu;
zauwaza réwniez, ze w roku 2011 dzialalno$¢ zwigzana z udzielaniem zaméwien byla prowadzona
zgodnie z programem prac na tenze rok;

Zasoby ludzkie

na podstawie rocznego sprawozdania finansowego zauwaza, Ze w roku 2011 Instytut zakonczyt
rekrutacje trzech pracownikéw na czas okreslony i trzech pracownikéw kontraktowych (w 2010 r.
Instytut przyjat do pracy 23 pracownikéw na czas okreslony) oraz osiggnal poziom 94 % w stosunku
do obsadzenia stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia w poréwnaniu z 92,3 % w roku 2010;
z zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie wskaznika obsady stanowisk w planie zatrudnienia, co
powinno przyczyni si¢ do sprawnego funkcjonowania Instytutu;

na podstawie informacji uzyskanych od Stuzby Audytu Wewnetrznego stwierdza, ze wsparciu wdro-
zenia przepiséw regulaminu pracowniczego w Instytucie stuzy szereg strategii, procedur i wytycznych;
zwraca uwage, ze niektore kwestie wcigz znajdujg si¢ na etapie rozwoju i powinny osiagnaé faze
zakonczenia na nieco pdzZniejszym etapie, zwlaszcza jezeli chodzi o wprowadzenie narzedzi informa-
tycznych w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi (chodzi tu o kwestie takie jak przygotowanie
opiséw stanowisk, okreslenie celéw kadrowych i sformalizowanie indywidualnych planéw szkolenio-
wych); wzywa Instytut do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podej-
mowanych w celu rozwigzania wspomnianych wyzej kwestii;

Wyniki

z zadowoleniem przyjmuje drugie sprawozdanie Instytutu z oceny ex ante z dnia 8 wrzesnia 2011 r.,
ktére skupilo si¢ na specjalnych celach i dzialaniach Instytutu oraz mialo na celu przedstawienie
wytycznych dla zarzadzajacych Instytutem, dotyczacych finalizowania celéw i podejmowanych dziatan;
zaznacza, ze w dobie kryzysu gospodarczego i oszczednosci jest sprawg podstawows, aby Instytut
oferowal najwyzsza jakos¢ w stosunku do kosztéw bez szkody dla skutecznego wykonywania swoich
istotnych kompetencji;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Centrum ds. Zrédet i Dokumentacji, ktére jest jedynym
w swoim rodzaju w Europie zZrédlem instytucjonalnej i metodologicznej wiedzy na temat réwnosci
kobiet i me¢zczyzn;

podkresla, ze cele i zadania Instytutu wymagaja utrzymania w ramach instytucjonalnych oddzielnej
i wyspecjalizowanej jednostki;
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Siedziba

przyjmuje do wiadomosci, na podstawie sprawozdania rocznego Instytutu, ze w dniu 1 marca 2010 r.
jego pracownicy zostali przeniesieni z tymczasowej siedziby w Brukseli do stalej siedziby w Wilnie, na
Litwie;

na podstawie sprawozdania rocznego stwierdza, ze rzad Republiki Litewskiej podjal si¢ placenia
czynszu za biuro wynajmowane przez Instytut przez okres dwoch lat, a wiec do dnia 15 grudnia
2011 r;

z zadowoleniem przyjmuje wyjatkowq inicjatywe, podjeta we wspolpracy z pozostalymi instytucjami
unijnymi w Wilnie (przedstawicielstwem Komisji i Biurem Informacyjnym Parlamentu Europejskiego)
i majaca na celu znalezienie wspélnego lokalu; zauwaza, ze powstaly niedawno Dom Unii Europejskiej
okazal si¢ konieczny i ze umozliwi on wytworzenie synergii, zwigkszenie widocznosci Unii, zaosz-
czedzenie kosztow i rozlozenie ich;

Audyt wewnetrzny

z zadowoleniem przyjmuje pierwszy audyt przeprowadzony w Instytucie w 2011 r. przez Sluzbe
Audytu Wewnetrznego; w oparciu o sprawozdanie Stuzby (') zauwaza, ze w sprawozdaniach Stuzby
Audytu Wewnetrznego z dnia 31 grudnia 2011 r. nie ma ani otwartych zalecen ,o zasadniczym
znaczeniu” ani zalecel ,bardzo istotnych”;

zwraca uwage, ze w grudniu 2011 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego w ograniczonym zakresie dokonata
przegladu wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej w Instytucie; zauwaza, ze Instytut przyjal
zalecenia dotyczace sfinalizowania procedury wdrozenia standardéw kontroli wewngtrznej, a kierow-
nictwo przyjeto plan dzialania, ktéry ma by¢ realizowany w 2012 r.; wzywa Instytut do powiadomienia
organu udzielajgcego absolutorium o dziataniach podejmowanych w zwigzku z tymi zaleceniami;

stwierdza, ze w ramach analizy ryzyka, przeprowadzonej przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego, ziden-
tyfikowano pewne procesy (), ktére nie mogly zosta¢ poddane analizie w ramach planu audytu Shuzby,
gdyz zgodnie z ocena kontroli tych nie bylo lub byly one niewystarczajace;

na podstawie uwag Trybunatu Obrachunkowego odnotowuje, ze Instytut musi poprawi¢ dokumentacje
fizycznego stanu zasobéw w odniesieniu do aktywéw trwalych i oceny rozliczen migdzyokresowych;

w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg
charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 17 kwietnia 2013 r. (}) w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Roczne sprawozdanie z audytu wewnetrznego za rok 2011, s. 6.

(®) Roczne sprawozdanie z audytu wewnetrznego za rok 2011, s. 4.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0134 (zob. s. 374 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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