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DECYZJE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 778/2013/UE

z dnia 12 sierpnia 2013 r.

w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg,
w $wietle wspdlnego tekstu zatwierdzonego przez komitet
pojednawczy w dniu 26 czerwca 2013 r. (1),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Stosunki migdzy Gruzjg a Unig Europejska rozwijaja si¢
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. W 2006 roku
Wspdlnota uzgodnita z Gruzja plan dzialania w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa okreslajacy Sredniotermi-
nowe priorytety w stosunkach miedzy Unia a Gruzja.
W 2010 roku Unia i Gruzja rozpoczely negocjacje
ukladu o stowarzyszeniu, ktéry ma zastapi¢ obecng
umowe o partnerstwie i wspdlpracy UE-Gruzja (?).
Ramy stosunkéw miedzy Unig a Gruzja zostaly dodat-
kowo wzmocnione dzigki niedawno zainicjowanemu
Partnerstwu Wschodniemu.

() Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniu 1 wrze$nia 2008 r. potwierdzono wole Unii
zacie$nienia stosunkéw migdzy Unig a Gruzjg w nastgp-
stwie konfliktu zbrojnego miedzy Gruzja a Federacja
Rosyjska z sierpnia 2008 roku.

(3)  Od trzeciego kwartatu 2008 roku gospodarka gruzinska
odczuwa skutki miedzynarodowego kryzysu finanso-
wego, czego przejawem jest zmniejszenie produkgji,
spadek dochodéw budzetowych oraz rosnace potrzeby
w zakresie finansowania zewnegtrznego.

(4)  Podczas migdzynarodowej konferencji darczyncéw, ktéra
odbyla si¢ w dniu 22 pazdziernika 2008 r., spolecznosé
miedzynarodowa zobowiazala si¢ do wsparcia procesu

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2011 r.
(Dz.U. C 377 E z 7.12.2012, s. 211) oraz stanowisko Rady w pierw-
szym czytaniu z dnia 10 maja 2012 r. (Dz.U. C 291 E z 27.9.2012,
s. 1). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia
2012 r. (dotychczas nicopublikowane w Dzienniku Urzedowym).
Rezolugja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca
2013 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym)
oraz decyzja Rady z dnia 9 lipca 2013 r.

() Umowa o partnerstwie i wspotpracy miedzy Wspolnotami Europej-
skimi i ich parstwami czfonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja,
z drugiej strony (Dz.U. L 205 z 4.8.1999, s. 3).

(10)

(11)

(12)

ozywienia gospodarki Gruzji zgodnie z oceng potrzeb
przeprowadzong wspélnie przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych i Bank Swiatowy.

Unia zadeklarowata udzielenie Gruzji pomocy finansowej
w kwocie do 500 mln EUR.

Procesom  dostosowan  gospodarczych w  Gruzji
i ozywieniu jej gospodarki stuzy pomoc finansowa
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). We
wrzesniu 2008 roku wiladze Gruzji uzgodnily z MFW
promes¢ kredytowa na kwote 750 mln USD, majaca
poméc w dokonaniu w gruzinskiej gospodarce dosto-
sowan niezbednych w zwiazku z kryzysem finansowym.

W zwiazku z dalszym pogorszeniem sytuacji gospodar-
czej w Gruzji, koniecznoscia skorygowania zalozen
gospodarczych bedacych podstawg programu MFW, jak
réwniez wzrostem potrzeb Gruzji w zakresie finanso-
wania zewnetrznego, Gruzja i MFW uzgodnily zwigk-
szenie pozyczki MFW dla Gruzji o kwote 424 mln
USD na mocy promesy kredytowej, co zostalo zatwier-
dzone przez zarzad MFW w sierpniu 2009 roku.

Unia przydzielita na lata 2010-2012 dotacje na wsparcie
budzetowe dla Gruzji w ramach Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa 1 Partnerstwa (ENPI) wynoszace
$rednio 24 mln EUR rocznie.

W zwiazku z pogorszeniem sytuacji gospodarczej
i perspektyw gospodarczych w Gruzji pafistwo to wysta-
pito 0 pomoc makrofinansowg Unii.

Bioragc pod uwage, ze w bilansie platniczym Gruzji utrzy-
muje si¢ pozostajaca do pokrycia luka finansowa, udzie-
lenie pomocy makrofinansowej jest w obecnych nadzwy-
czajnych okolicznosciach wlasciwg odpowiedzia na
wniosek tego pafistwa, stuzaca wsparciu jego stabilizacji
gospodarczej w powigzaniu z biezgcym programem
MFW.

Pomoc makrofinansowa Unii dla Gruzji (zwana dalej
,2unijng pomocg makrofinansowa”) powinna nie tylko
uzupelnia¢ programy i zasoby z MFW i z Banku Swia-
towego, lecz réwniez zapewni¢ warto$¢ dodang wynika-
jaca z zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawna i meryto-
ryczna unijnej pomocy makrofinansowej ze Srodkami
podejmowanymi w réznych obszarach dzialan zewnetrz-
nych oraz z innymi odpowiednimi politykami Unii.



L 218/16

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

14.8.2013

(13)  Cele szczegdlne wunijnej pomocy makrofinansowe;
powinny stuzy¢ zwigkszeniu skutecznodci, przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci. Komisja powinna regularnie moni-
torowac te cele.

(14 Warunki stanowigce podstawe udzielenia unijnej pomocy
makrofinansowej powinny odzwierciedla¢  kluczowe
zasady i cele polityki Unii wobec Gruzji.

(15 W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finan-
sowych Unii zwiazanych z unijng pomocg makrofinan-
sowa konieczne jest, aby Gruzja przyjela stosowne $rodki
w zakresie zapobiegania oszustwom, korupcji i wszelkim
innym nieprawidlowo$ciom zwigzanym z t3 pomoca
oraz w zakresie ich zwalczania. Ponadto konieczne jest,
aby Komisja zapewnila stosowne kontrole, a Trybunat
Obrachunkowy — stosowne audyty.

(16)  Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie
narusza uprawnien wladzy budzetowej.

(17)  Unijng pomocg makrofinansowg powinna zarzadzaé
Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu mozliwos¢
Sledzenia wykonywania niniejszej decyzji, Komisja
powinna je regularnie informowaé o rozwoju sytuacji
w odniesieniu do unijnej pomocy makrofinansowej
i udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

(18) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszej decyzji nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgcym przepisy i zasady ogélne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykony-
wania uprawnien wykonawczych przez Komisje ().

(199 W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie
z warunkami tego rozporzadzenia procedura doradcza
powinna, co do zasady, mie¢ zastosowanie we wszyst-
kich przypadkach innych niz te okreSlone w tym
rozporzadzeniu. Majgc na uwadze potencjalnie duzy
wplyw operacji przewyzszajacych prég 90 mln EUR,
wiasciwym jest, aby do tych operacji stosowaé procedure
sprawdzajaca. Majac na uwadze kwote unijnej pomocy
makrofinansowej dla  Gruzji, procedura doradcza
powinna mie¢ zastosowanie do przyjecia protokotu
ustalen lub do obnizenia, zawieszania lub anulowania
pomocy,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

1. Unia udostgpnia Gruzji pomoc makrofinansowg w maksy-
malnej kwocie 46 mln EUR, z przeznaczeniem na wsparcie
stabilizacji gospodarczej tego pafstwa oraz pokrycie jego
potrzeb w zakresie bilansu platniczego okreslonych w biezacym
programie MFW. Z tej maksymalnej kwoty nie wigcej niz
23 mln EUR udostgpnia si¢ w formie dotacji i nie wigcej niz
23 mln EUR udostgpnia si¢ w formie pozyczek. Przekazanie
unijnej pomocy makrofinansowej nastepuje pod warunkiem
zatwierdzenia przez wladz¢ budzetowa budzetu Unii na rok
2013.

2. Komisje upowaznia si¢ do zaciggania w imieniu Unii
pozyczek dla uzyskania niezbednych zasobéw w celu sfinanso-

() Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13.

wania pozyczki stanowigcej cze$¢ unijnej pomocy makrofinan-
sowej. Maksymalny termin wymagalnosci pozyczki wynosi 15
lat.

3. Przekazywaniem unijnej pomocy makrofinansowej
zarzadza Komisja w sposéb spdjny z umowami lub ustaleniami
miedzy MFW a Gruzjg oraz z gléwnymi zasadami i celami
reformy gospodarczej okreslonymi w umowie o partnerstwie
i wspdlpracy UE-Gruzja. Komisja regularnie informuje Parla-
ment Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy o rozwoju
sytuacji w odniesieniu do zarzadzania unijng pomocg makrofi-
nansowy i udostgpnia im odpowiednie dokumenty.

4. Unijna pomoc makrofinansowa udost¢pniana jest na okres
dwoch lat i szeSciu miesiecy, poczawszy od pierwszego dnia po
wejsciu w zycie protokolu ustale, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1.

Artykut 2

1. Komisja przyjmuje, zgodnie z procedurg doradczg, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 2, protokél ustalen zawierajacy warunki
dotyczace polityki gospodarczej i warunki finansowe, ktérym
podlega unijna pomoc makrofinansowa, w tym harmonogram
spelnienia tych warunkéw. Warunki dotyczace polityki gospo-
darczej i warunki finansowe okreSlone w protokole ustalen
muszg by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3. Warunki te maja w szczegdlnosci stuzyé
zwigkszeniu skuteczno$ci i przejrzystoSci unijnej pomocy
makrofinansowej, w tym systeméw zarzadzania finansami
publicznymi w Gruzji, oraz odpowiedzialnosci zwigzanej z ta
pomoca. Komisja regularnie monitoruje postepy w osigganiu
tych celéw. Szczegélowe warunki finansowe unijnej pomocy
makrofinansowej okreslaja umowa o dotacje i umowa
o pozyczke, ktére zostang uzgodnione miedzy Komisjg
a wladzami Gruzji.

2. W okresie udzielania unijnej pomocy makrofinansowej
Komisja monitoruje prawidlowos¢ regulacji finansowych,
procedur administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych
mechanizméw kontroli Gruzji, ktére s3 istotne z punktu
widzenia takiej pomocy, jak réwniez przestrzeganie przez
Gruzje uzgodnionego harmonogramu.

3. W regularnych odstgpach czasu Komisja ocenia, czy poli-
tyka gospodarcza Gruzji jest zgodna z celami unijnej pomocy
makrofinansowej oraz czy uzgodnione warunki dotyczace poli-
tyki gospodarczej sg przestrzegane w zadowalajacy sposéb.
W tym celu Komisja dziala w Scistej wspélpracy z MFW
i Bankiem Swiatowym oraz, jezeli jest to wymagane, z Komi-
tetem Ekonomiczno-Finansowym.

Artykut 3

1. Z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w ust. 2, unijna
pomoc makrofinansowa jest udostgpniana przez Komisje
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w dwoch transzach, z ktérych kazda obejmuje dotacje
i pozyczke. Wysokos¢ kazdej transzy okresla si¢ w protokole
ustalen.

2. O przekazaniu kazdej transzy decyduje Komisja, przy
czym warunkiem wyplaty jest zadowalajaca realizacja
warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej i warunkéw
finansowych uzgodnionych w protokole ustalen. Wyplata
drugiej transzy nastgpuje nie wezesniej niz po uplywie trzech
miesiecy od przekazania pierwszej transzy.

3. Unijne $rodki sa wyplacane Narodowemu Bankowi Gruzji.
Unijne $rodki mogg zosta¢ przekazane na rzecz skarbu panstwa
Gruzji jako beneficjenta koficowego, z zastrzezeniem postano-
wiefl uzgodnionych w protokole ustaleli, w tym potwierdzenia
budzetowych potrzeb finansowych pozostajacych do zaspoko-
jenia.

Artykut 4

1. Operacje zaciagania 1 udzielania pozyczek zwigzane
z instrumentem pozyczkowym, ktéry stanowi czg$¢ unijnej
pomocy makrofinansowej, przeprowadzane s3 w euro z tg
sama data waluty i nie narazaja Unii na zadng zmiang terminéw
wymagalnosci, zadne ryzyko walutowe ani ryzyko stopy
procentowej, ani na zadne inne ryzyko handlowe.

2. Komisja, na wniosek Gruzji, podejmuje niezbedne kroki
w celu zapewnienia, aby w warunkach udzielanej pozyczki
uwzgledniona zostata klauzula wczesniejszej splaty i aby odpo-
wiadala jej odpowiednia klauzula w warunkach zacigganej
pozyczki Komisji.

3. Jesli okoliczno$ci pozwalajg na poprawe oprocentowania
udzielonej pozyczki i jesli Gruzja zlozy stosowny wniosek,
Komisja moze refinansowa¢ calo§¢ lub czg$¢ zaciggnietej pier-
wotnie pozyczki lub moze zmieni¢ odpowiednie warunki finan-
sowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki
przeprowadzane sg zgodnie z warunkami okre§lonymi w ust. 1
i nie skutkuja przedluzeniem $redniego terminu wymagalnosci
danej pozyczki ani zwickszeniem kwoty gléwnej pozostajacej
do splaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkéw
pozyczki.

4. Gruzja pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Unig,
ktére majg zwiazek z operacjami zaciagania i udzielania pozy-
czek na podstawie niniejszej decyzji.

5. Komisja na biezaco informuje Parlament Europejski

i Komitet Ekonomiczno-Finansowy o rozwoju sytuacji
w zakresie operacji, o ktérych mowa w ust. 2 i 3.

Artykut 5

Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Eura-
tom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie

zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Unii () oraz z przepisami wykonawczymi do tego
rozporzadzenia (?). Protokét ustalen, umowa o pozyczke oraz
umowa o dotacje, ktére zostang uzgodnione z wladzami Gruzji,
przewiduja w szczegblnosci podjecie konkretnych $rodkéw
w zakresie zapobiegania oszustwom, korupcji i wszelkim
innym nieprawidtowo$ciom wplywajagcym na unijng pomoc
makrofinansowg i zwalczania ich. W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystoéci zarzadzania Srodkami oraz ich wydatkowania,
protokét ustalen, umowa o pozyczke oraz umowa o dotacje
przewiduja takze kontrole, w tym kontrole na miejscu i inspek-
cje, przeprowadzane przez Komisje, w tym Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Przewiduja one réwniez
audyty Trybunalu Obrachunkowego, w tym w stosownych
przypadkach audyty na miejscu.

Artykut 6

1.  Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢
art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 7

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku, zawierajace
ocen¢ wykonania. Sprawozdanie zawiera informacje o zwiazku
pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
i warunkami finansowymi okreslonymi w protokole ustalen,
biezacymi wynikami gospodarczymi i budzetowymi Gruzji
i decyzjami Komisji dotyczacymi przekazania poszczegdlnych
transz unijnej pomocy makrofinansowej.

2. Nie pézniej niz dwa lata po uplywie okresu, w jakim
udostepniana byla pomoc, o ktérym mowa w art. 1 ust. 4,
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie spra-
wozdanie z oceny ex post.

Artykut 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 sierpnia 2013 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
M. SCHULZ L. LINKEVICIUS
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.

(%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia
29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporza-
dzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 362 z 31.12.2012,
s. 1).
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Wspélna deklaracja Parlamentu Europejskiego i Rady przyjeta wraz z decyzja w sprawie udzielenia dalszej
pomocy makrofinansowej Gruzji

Parlament Europejski i Rada:

— ustality wspélnie, ze przyjecie decyzji w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji
nalezy rozpatrywaé w szerszym kontek$cie zapotrzebowania na struktury, ktére zapewnityby podej-
mowanie rozsadnych i skutecznych decyzji dotyczacych udzielania pomocy makrofinansowej panstwom
trzecim,

— ustality wspélnie, ze decyzje w sprawie przeprowadzania w przyszloéci operacji udzielania pomocy
makrofinansowej powinny opiera¢ si¢ na warunkach i zasadach okreslonych ponizej dotyczacych przy-
znawania unijnej pomocy makrofinansowej pafistwom i terytoriom trzecim, ktére kwalifikujg si¢ do
otrzymania takiej pomocy, z zastrzezeniem prawa inicjatywy ustawodawczej i formy prawnej, ktdra
moga przyja¢ przyszle instrumenty formalizujace te warunki i zasady,

— zobowigzuja si¢ do pelnego odzwierciedlenia tych warunkéw i zasad w podejmowanych w przysziosci
indywidualnych decyzjach dotyczacych unijnej pomocy makrofinansowe;.

CZESC A — WARUNKI

1) Unia jest jednym z gléwnych podmiotéw udzielajacych pomocy gospodarczej, finansowej i technicznej
dla panstw trzecich. Unijna pomoc makrofinansowa (zwana dalej ,pomocg makrofinansowg”) okazata
si¢ skutecznym instrumentem zapewniajacym stabilizacje gospodarcza oraz wspierajacym reformy
strukturalne w panstwach i na terytoriach, ktére korzystaja z tej pomocy (zwanych dalej ,beneficjen-
tami”). Zgodnie ze swojg 0gdlna polityka wobec krajéw kandydujacych, potencjalnych krajéw kandy-
dujacych i krajow sgsiadujacych Unia powinna mie¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy makrofinansowe;j
tym krajom w celu rozwoju strefy wspélnej stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu.

2) Pomoc makrofinansowa powinna si¢ opiera¢ na decyzjach ad hoc Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacych poszczegdlnych krajow. Celem niniejszych zasad jest zwigkszenie skutecznosci i efektyw-
nosci procesu podejmowania takich decyzji i ich wdrazania oraz umocnienie stosowania przez benefi-
cgjenta politycznych warunkéw wstepnych przyznawania pomocy makrofinansowej i poprawa prze-
jrzystosci 1 kontroli demokratycznej tej pomocy.

3) W swojej rezolucji z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie udzielania pomocy makrofinansowej
panstwom trzecim Parlament Europejski wezwal do przyjecia rozporzadzenia ramowego w sprawie
pomocy makrofinansowej w celu przyspieszenia procesu podejmowania decyzji oraz zapewnienia
temu instrumentowi finansowemu formalnej i przejrzystej podstawy.

4) W swoich konkluzjach z dnia 8 pazdziernika 2002 r. Rada ustanowita kryteria (tzw. kryteria z Genval)
stanowigce wytyczne dla operacji udzielania pomocy makrofinansowej. Nalezaloby zaktualizowaé
i doprecyzowac te kryteria, miedzy innymi kryteria okreslajace odpowiednig forme¢ pomocy (pozyczka,
dotacja lub polaczenie obu tych form).

5) Zasady te powinny umozliwi¢ Unii szybkie udostepnianie pomocy makrofinansowej, w szczegdlnosci
w przypadku gdy okolicznoéci wymagaja podjecia niezwlocznych dzialan, oraz poprawe jasnosci
i przejrzystosci kryteriéw majacych zastosowanie do wdrazania pomocy makrofinansowe;j.

6) Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ pomocy makrofinansowej z kluczowymi zasadami, celami
i $rodkami podjetymi w réznych obszarach dzialan zewnetrznych i w innych odpowiednich obszarach
polityki unijnej.

7) Pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ polityke zewnetrzng Unii. Stuzby Komisji i Europejska
Stuzba Dzialaii Zewngtrznych (ESDZ) powinny zacie$ni¢ wspOlprace przez caly okres udzielania
pomocy makrofinansowej w celu koordynacji i zapewnienia spéjnosci zewnetrznej polityki Unii.

8) Pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie krajow bedacych beneficjentami we
wspolne wartodci Unii, w tym demokracje, praworzadno$é, dobre rzady, poszanowanie praw czlo-
wieka, zréwnowazony rozwodj i ograniczanie ubdstwa, a takze w zasady otwartego, opartego na
zasadach i uczciwego handlu.
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9) Warunkiem wstepnym przyznania pomocy makrofinansowej powinno by¢ respektowanie przez kraj
kwalifikujacy si¢ do otrzymania pomocy skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym wielo-
partyjnych systeméw parlamentarnych, praworzadnosci, i gwarantowanie poszanowania praw czlo-
wicka. Komisja powinna regularnie monitorowaé przestrzeganie tych warunkéw wstepnych.

10) Szczegbltowe cele poszczegdlnych decyzji dotyczacych pomocy makrofinansowej powinny obejmowac
zwigkszenie skutecznosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci organdéw odpowiedzialnych za zarza-
dzanie finansami publicznymi w krajach bedacych beneficjentami. Komisja powinna regularnie moni-
torowa¢ realizacje tych celow.

11) Pomoc makrofinansowa powinna mie¢ na celu wspieranie przywrdcenia réwnowagi bilansu platni-
czego w panstwach i terytoriach trzecich do$wiadczajacych braku walut i trudnosci z finansowaniem
zewnetrznym. Pomoc makrofinansowa nie powinna stanowi¢ regularnej pomocy finansowej, ani mie¢
zasadniczo na celu wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego beneficjentéw.

12) Pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ uzupehienie §rodkéw udzielanych przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) i inne wielostronne instytucje finansowe; nalezy réwniez zapewni¢ spra-
wiedliwy podzial obcigzen migedzy Unig a innych donatoréw. Pomoc makrofinansowa powinna zapew-
nia¢ warto$¢ dodang zaangazowania Unii.

13) W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii powiazanych z pomoca makro-
finansowa beneficjenci powinni podja¢ odpowiednie $rodki w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidlowosciom powigzanym z t3 pomocg oraz
w zakresie ich zwalczania; nalezy réwniez przewidzie¢ kontrole przeprowadzane przez Komisje
i audyty przeprowadzane przez Trybunal Obrachunkowy.

14) Wybér procedury przyjmowania protokoléw ustalen powinien si¢ odbywaé zgodnie z kryteriami
okre§lonymi w rozporzgdzeniu (UE) nr 182/2011. W tym kontekscie co do zasady zastosowanie
powinna mie¢ procedura doradcza, ale biorac pod uwage potencjalne istotne skutki operacji przekra-
czajacych prog okreslony w czeSci B, wlasciwe jest zastosowanie do tych operacji procedury spraw-
dzajacej.

CZESC B — ZASADY
1. Cel pomocy

a) Pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany w sytuacjach wyjatko-
wych, majacy forme niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia bilansu platniczego w kwalifikuja-
cych si¢ pafistwach i terytoriach trzecich. Jej celem powinno byé przywrdcenie réwnowagi bilansu
platniczego w kwalifikujacych si¢ panstwach i terytoriach, ktére borykaja si¢ z trudnosciami z finan-
sowaniem zewnetrznym. Pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ wdrazanie programu strategicz-
nego obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze i reforme strukturalng zmierzajace do poprawy
pozydji bilansu platniczego, szczegdlnie w okresie trwania programu, i do umocnienia wdrazania
odpowiednich porozumieri i programéw z Unig.

b) Warunkiem przyznania pomocy makrofinansowej powinno by¢ wystepowanie znacznych i pozosta-
jacych do zaspokojenia potrzeb w zakresie finansowania zewnetrznego, stwierdzonych przez Komisje
we wspolpracy z wielostronnymi instytucjami finansowymi i przewyzszajacych $rodki udostepnione
przez MFW i inne instytucje wielostronne, pomimo wdrazania przez dane pafistwo lub terytorium
solidnych programéw stabilizacji gospodarczej i reform.

¢) Pomoc makrofinansowa powinna mie¢ charakter krétkoterminowy i nalezy ja wstrzymac, gdy tylko
przywrdcona zostanie rownowaga bilansu platniczego.

2. Kwalifikujace si¢ kraje i terytoria

Do pomocy makrofinansowej kwalifikuja si¢ nastgpujace panstwa i terytoria trzecie:
— kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace,
— kraje i terytoria objete europejska polityka sasiedztwa,

— w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych okolicznosciach inne pafistwa trzecie, ktére wywieraja
decydujacy wplyw na stabilno$¢ w regionie i majg strategiczne znaczenie dla Unii, a takze s3
politycznie, gospodarczo i geograficznie bliskie Unii.
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3. Forma pomocy

a)

b)

9

d)

e)

a)

b)

9

Pomoc makrofinansowa powinna zasadniczo mie¢ forme pozyczki. W wyjatkowych przypadkach
pomocy makrofinansowej mozna udziela¢ w formie dotacji lub polgczenia pozyczki i dotacji. Usta-
lajagc odpowiedni udzial ewentualnej dotacji, Komisja przy przygotowywaniu swojej propozycji
powinna uwzgledni¢ poziom rozwoju gospodarczego beneficjenta mierzony wskaznikami ubéstwa
i dochodu na jednego mieszkarica, a takze jego mozliwosci splaty w oparciu o analize zdolnosci
obshugi zadluzenia, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania zasady sprawiedliwego podzialu
obcigzenia migdzy Uni¢ a innych donatoréw. W tym celu Komisja powinna réwniez wzigé pod
uwage, w jakim stopniu miedzynarodowe instytucje finansowe i inni donatorzy stosuja warunki
preferencyjne wobec danego kraju.

Kiedy pomoc makrofinansowa przybiera forme pozyczki, Komisja powinna by¢ uprawniona w imieniu
Unii do zaciagni¢cia pozyczki w niezbednej kwocie na rynkach kapitalowych lub od instytucji
finansowych i udzielenia pozyczki w tej samej kwocie beneficjentowi.

Operacje zaciggania i udzielania pozyczki powinny by¢ przeprowadzane w euro z zastosowaniem tej
samej daty waluty i nie powinny wigza¢ si¢ dla Unii ze zmiang terminéw wymagalnosci ani z zadnym
ryzykiem walutowym lub ryzykiem stopy procentowe;j.

Wszystkie poniesione przez Uni¢ koszty zwigzane z operacjami zaciggania lub udzielania pozyczki
powinny obcigzaé beneficjenta.

Na wniosek beneficjenta oraz jezeli okolicznoci umozliwiaja uzyskanie lepszego oprocentowania
pozyczki, Komisja moze podja¢ decyzje o refinansowaniu calosci lub czgsci kwoty pierwotnie zaciag-
nietych pozyczek lub o restrukturyzacji odpowiednich warunkéw finansowych. Operacje refinanso-
wania i restrukturyzacji powinny by¢ przeprowadzane zgodnie z warunkami przewidzianymi w ust. 3
lit. d) i nie powinny skutkowa¢ wydluzeniem $redniego terminu wymagalnosci zaciagnietej pozyczki
lub zwigkszeniem kwoty kapitalu pozostalego do splaty w dniu refinansowania lub restrukturyzacji.

. Przepisy finansowe

Kwoty pomocy makrofinansowej udzielanej w formie dotacji powinny odpowiada¢ srodkom budze-
towym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Kwoty pomocy makrofinansowej udzielanej w formie pozyczek powinny by¢ zabezpieczane zgodnie
z rozporzadzeniem ustanawiajacym Fundusz Gwarancyjny dla dzialain zewnetrznych. Wysokos¢ prze-
kazanych kwot powinna odpowiada¢ srodkom budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach

finansowych.

Wiladza budzetowa powinna zatwierdza¢ roczne $rodki w granicach wieloletnich ram finansowych.

5. Kwota pomocy

a)

Okreslenie wysokosci pomocy powinno si¢ opieral na pozostajacych do zaspokojenia potrzebach
finansowych kwalifikujacego si¢ kraju lub terytorium i powinno uwzgledniaé zdolno$¢ do finanso-
wania z jego wlasnych Srodkow, a w szczegdlnosci z rezerw walutowych, ktérymi dysponuje. Takie
potrzeby finansowe powinna okresla¢ Komisja we wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi na podstawie kompleksowej oceny ilosciowej i przejrzystej dokumentacji uzupelniajacej.
Komisja powinna wykorzystywa¢ w szczegdlnosci najnowsze prognozy bilansu platniczego MFW dla
danego kraju lub terytorium oraz powinna uwzgledniaé oczekiwany wklad finansowy donatoréw
wielostronnych, jak réwniez dotychczasowe wykorzystanie innych zewngtrznych instrumentéw
Unii przez kwalifikujacy si¢ kraj lub terytorium.

Dokumentacja Komisji powinna zawiera¢ informacje na temat przewidywanej wysokosci rezerw
walutowych przy braku pomocy makrofinansowej w stosunku do wysokosci uznawanej za odpo-
wiednig, zgodnie z pomiarami wykonanymi przy pomocy odpowiednich wskaznikow, takich jak
stosunek rezerw do krétkoterminowego zadluzenia zewnetrznego i stosunek rezerw do wartosci
importu kraju bedacego beneficjentem.

Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy makrofinansowej powinno uwzgledniaé si¢ rowniez potrzebe
zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzenia miedzy Unig a innymi donatorami i warto$¢ dodana
ogoblnego zaangazowania Unii.
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d)

W sytuacji gdy potrzeby finansowe beneficjenta znacznie si¢ zmniejszajg w okresie wyplat pomocy
makrofinansowej w stosunku do pierwotnych zalozeri, Komisja powinna — dzialajac zgodnie z proce-
durg doradczg, jezeli pomoc wynosi 90 mln EUR lub mniej, a zgodnie z procedura sprawdzajgca,
jezeli pomoc przekracza t¢ kwote — obnizy¢ wysoko$¢ takiej pomocy, zawiesi¢ ja lub anulowac.

6. Warunki

a)

d)

Warunkiem wstgpnym przyznania pomocy makrofinansowej powinno by¢ poszanowanie przez
kwalifikujacy si¢ kraj lub terytorium skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym wielopar-
tyjnych systeméw parlamentarnych, praworzadnosci i gwarancji poszanowania praw czlowieka.
Komisja powinna przeprowadzi¢ podawang do wiadomosci publicznej oceng (1) wypelnienia tego
warunku wstepnego i monitorowac go przez caly czas udzielania pomocy makrofinansowej. Niniejszy
punkt powinien by¢ stosowany zgodnie z decyzja okreslajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
ESDZ.

Pomoc makrofinansowa powinna by¢ uzalezniona od istnienia innych niz ostrozno$ciowe rozwiazan
w zakresie kredytowania pomiedzy kwalifikujgcym si¢ krajem lub terytorium a MFW i powinna
spetniad nastepujace warunki:

— zgodno$¢ celu rozwigzania z zalozeniami pomocy makrofinansowej, czyli rozwigzanie krotkoter-
minowych trudno$ci w ramach bilansu platniczego,

— wdrazanie solidnych $rodkéw dostosowawczych zgodnie z celem pomocy makrofinansowej okre-
Slonym w pkt 1 lit. a).

Wyplata pomocy powinna by¢ uzalezniona od ciaglych zadowalajacych postepéw we wdrazaniu
programu strategicznego wspieranego przez MFW i wypelnienia warunkéw wstepnych, o ktérych
mowa w lit. a) niniejszego punktu. Warunkiem wyplaty pomocy powinno réwniez by¢ wdrozenie
w okreSlonych ramach czasowych szeregu jasno sprecyzowanych $rodkéw polityki gospodarczej
skoncentrowanych na reformach strukturalnych i solidnych finansach publicznych, ktére to Srodki
zostang uzgodnione mig¢dzy Komisja a beneficjentem i zapisane w protokole ustalen.

W celu ochrony intereséw finansowych Unii i wzmocnienia sprawowania rzagdéw w krajach bedacych
beneficjentami, protokél ustalen powinien zawiera¢ $rodki majace na celu poprawe skutecznosci,
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci systeméw zarzadzania finansami publicznymi.

Podczas tworzenia $rodkéw politycznych powinno si¢ nalezycie uwzglednia¢ réwniez postepy we
wzajemnym otwieraniu rynku, rozwdj opartego na zasadach i uczciwego handlu oraz inne priorytety
w kontekscie unijnej polityki zewnetrznej.

Srodki polityczne powinny by¢ spéjne z istniejacymi umowami o partnerstwie, umowami o wspok-
pracy lub ukladami o stowarzyszeniu zawartymi miedzy Unia a beneficjentem oraz z programami
dostosowan makroekonomicznych i reform strukturalnych wdrazanymi przez beneficjenta przy
wsparciu MFW.

7. Procedura

a)

b)

Kraj lub terytorium, ktére ubiega si¢ o przyznanie pomocy makrofinansowej, powinno wystapié
z pisemnym wnioskiem do Komisji. Komisja powinna sprawdzi¢ czy warunki, o ktérych mowa
w pkt 1, 2, 4 i 6 zostaly spelnione i, w stosownych przypadkach, moze wystapi¢ z wnioskiem
o podjecie decyzji do Parlamentu Europejskiego i Rady.

W decyzji o udzieleniu pozyczki powinno okresla¢ si¢ kwote, maksymalny $redni termin wymagal-
nosci i maksymalng liczbe rat pomocy makrofinansowej. Jezeli w decyzji przewidziano przyznanie
czesciowej dotacji, powinno sie okresli¢ rowniez jej kwote i maksymalng liczbe rat. Decyzji o udzie-
leniu dotacji towarzyszy¢ powinno uzasadnienie dotacji (lub czg$ciowej dotacji) przyznanej w ramach
pomocy. W obydwu przypadkach powinno si¢ okresla¢ okres, w ktérym pomoc makrofinansowa jest
dostepna. Zasadniczo ten okres dostepnosci nie powinien przekraczaé trzech lat. Przy skladaniu
wniosku dotyczacego nowej decyzji w sprawie przyznania pomocy makrofinansowej, Komisja
powinna przekazaé informacje, o ktérych mowa w pkt 12 lit. ¢).

(") Taka ocena bedzie opiera¢ si¢ na rocznym sprawozdaniu dotyczacym praw czlowieka i demokracji na $wiecie
przewidzianym w ramach strategicznych i planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokragji (konkluzje
Rady dotyczace praw czlowieka i demokracji z dnia 25 czerwca 2012 r.).
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¢) Po przyjeciu decyzji o przyznaniu pomocy makrofinansowej Komisja — dzialajac zgodnie z procedurg
doradcza, jezeli pomoc wynosi 90 mln EUR lub mniej, a zgodnie z procedurg sprawdzajaca, jezeli
pomoc przekracza 90 mln EUR - powinna ustali¢ z beneficjentem w protokole ustaleri $rodki
polityczne, o ktérych mowa w pkt 6 lit. ¢), d), e) i f).

d) Po przyjeciu decyzji o udzieleniu pomocy makrofinansowej Komisja powinna uzgodni¢ z benefi-
¢jentem szczegdlowe warunki finansowe pomocy. Te szczegdlowe warunki finansowe powinno sig
uja¢ w umowie o dotacje lub umowie o pozyczke.

¢) Komisja powinna poinformowa¢ Parlament Europejski i Radg¢ o sytuacji w zakresie pomocy dla
poszczegblnych krajow, w tym o jej wyplacie, a takze powinna przekaza¢ tym instytucjom odpo-
wiednie dokumenty w stosownym terminie.

. Wdrozenie i zarzadzanie finansowe

a) Komisja powinna wdraza¢ pomoc makrofinansowa zgodnie z unijnymi zasadami finansowymi.

b) Pomoc makrofinansowa powinna by¢ wdrazana w ramach bezpos$redniego zarzadzania scentralizo-
wanego.

¢) Zobowigzania budzetowe powinny by¢ podejmowane na podstawie decyzji podejmowanych przez
Komisj¢ zgodnie z niniejszym punktem. Zobowigzania budzetowe zwigzane z pomocs, ktére obej-
muja kilka lat budzetowych, moga zosta¢ podzielone na raty roczne.

. Wyplata pomocy

a) Pomoc makrofinansowa powinna by¢ wyplacana bankowi centralnemu beneficjenta.

b) Pomoc makrofinansowa powinna by¢ wyplacana w kolejnych ratach, z zastrzezeniem wypelnienia
warunkow wstepnych, o ktérych mowa w pkt 6 lit. a) i warunkéw, o ktérych mowa w pkt 6 lit. b)
ic).

¢) Komisja powinna regularnie sprawdzaé, czy warunki, o ktérych mowa w pkt 6 lit. b) i ), s3 nadal
spelniane.

d) Jezeli warunki wstepne, o ktérych mowa w pkt 6 lit. a), i warunki, o ktérych mowa w pkt 6 lit. b)
i ¢), nie zostaly spelnione, Komisja powinna tymczasowo zawiesi¢ lub anulowaé wyplate pomocy
makrofinansowej. W takich przypadkach Komisja powinna poinformowaé Parlament Europejski
i Rad¢ o przyczynach zawieszenia lub anulowania pomocy.

10. Srodki wsparcia

11.

Srodki budzetowe Unii moga zostaé wykorzystane na pokrycie wydatkéw niezbednych do wdrozenia
pomocy makrofinansowe;.

Ochrona intereséw finansowych Unii

a) Wszelkie umowy zawarte na podstawie decyzji dotyczacej danego pafistwa powinny zawieraé prze-
pisy, ktére zapewnig, aby beneficjenci regularnie sprawdzali, czy Srodki finansowe pochodzace
z budzetu Unii zostaly wlasciwie wykorzystane, podejmowali odpowiednie $rodki zapobiegajace
nieprawidlowo$ciom i naduzyciom oraz, w razie koniecznosci, podejmowali dzialania prawne zmie-
rzajace do zwrotu wszelkich sprzeniewierzonych $rodkéow uzyskanych na podstawie decyzji doty-
czacej danego kraju.

b) Kazda umowa zawarta na podstawie decyzji dotyczacej danego kraju powinna zawieral przepisy,
ktére zapewnia ochrong intereséw finansowych Unii, w szczegélnosci ochrong przed naduzyciami
finansowymi, korupcjg i innymi nieprawidlowo$ciami, zgodnie z wlasciwym prawem Unii.

c) Protokét ustalen, o ktérym mowa w pkt 6 lit. ¢), powinien zawiera¢ wyrazne upowaznienie dla
Komisji i Trybunalu Obrachunkowego do przeprowadzania kontroli, w tym kontroli dokumentéw
i kontroli na miejscu, takich jak ocena operacyjna, w okresie dostgpnosci pomocy makrofinansowej
i po jego zakoficzeniu. Protokol ustalen powinien zawieral réwniez wyrazne upowaznienie dla
Komisji lub jej przedstawicieli do przeprowadzania kontroli i inspekcji na miejscu.
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d) W trakcie wdrazania pomocy makrofinansowej Komisja powinna monitorowa¢ w drodze ocen

operacyjnych prawidlowo$¢ istotnych dla takiej pomocy uregulowar finansowych, procedur admi-
nistracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméw kontroli beneficjenta.

Kazda umowa zawarta na podstawie decyzji dotyczacej danego kraju powinna zawiera przepisy,
ktére zagwarantuja, ze Unia jest uprawniona do zadania pelnego zwrotu dotacji lub wczesniejszej
splaty pozyczki, jezeli stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem pomocg makrofinansowa benefi-
cjent uczestniczyl w czynnosci stanowigcej naduzycie lub korupcje lub w innej nielegalnej dzialal-
nosci naruszajacej interesy finansowe Unii.

12. Sprawozdanie roczne

a)

Komisja powinna ocenia¢ postepy we wdrazaniu pomocy makrofinansowej i przedstawi¢ sprawoz-
danie roczne z wdrazania pomocy makrofinansowej Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co roku
w terminie do 30 czerweca.

b) W sprawozdaniu rocznym powinna by¢ oceniana sytuacja gospodarcza i perspektywy gospodarcze

9

beneficjentéw, a takze postepy we wdrazaniu $rodkéw politycznych, o ktérych mowa w pkt 6 lit. ¢).

Nalezy w nim réwniez zawrze¢ aktualne informacje na temat dostgpnych Srodkéw budzetowych
w formie pozyczek i dotacji, z uwzglednieniem przewidywanych operacji.

13. Ocena

a)

Komisja powinna przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z oceny ex-post,
w ktérych ocenia wyniki i skuteczno$¢ ostatnio zakoniczonych operacji pomocy makrofinansowej,
a takze stopiefi, w jakim przyczynily si¢ one do osiggnigcia celéw pomocy.

b) Komisja powinna regularnie, co najmniej co cztery lata, dokonywa¢ oceny pomocy makrofinanso-

wej, w formie szczegblowego zestawienia dotyczacego pomocy makrofinansowej dla Parlamentu
Europejskiego i Rady. Celem takiej oceny powinno by¢ stwierdzenie czy osiggnigto cele makrofi-
nansowej pomocy, czy trwale spelniane sa warunki udzielenia pomocy makrofinansowej, w tym
poziom okreslony w pkt 7 lit. ¢), oraz umozliwienie Komisji sporzadzenia zalecen dotyczacych
poprawy przyszlych operacji. Ocenie Komisji powinna réwniez podlega¢ wspdlpraca prowadzona
podczas udzielania pomocy makrofinansowej z europejskimi lub wielostronnymi instytucjami finan-
SOWymi.
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