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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 24 stycznia 2012 r.

ustalajaca, czy Wegry podjely skuteczne dzialania w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 7 lipca
2009 r.

(2012/139/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 126 ust. 8,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 126 ust. 1 Traktatu panistwa czlonkowskie
maja unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilnoéci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia dobrego stanu finanséw pafistwa jako
srodka stuzagcego umocnieniu warunkéw stabilno$ci cen
oraz silnego, trwalego wzrostu, sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy. Pakt stabilno$ci i wzrostu obejmuje
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia proce-
dury nadmiernego deficytu (1), przyjete w celu zapew-
nienia szybkiej korekty nadmiernych deficytéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

(3)  Decyzja 2004/918/WE (%) podjeta w dniu 5 lipca 2004 r.
Rada, na podstawie zalecenia Komisji, zdecydowala
zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejska (TWE) o istnieniu nadmiernego
deficytu budzetowego na Wegrzech (3).

(4 W dniu 5 lipca 2004 r. Rada, na podstawie zalecenia
Komisji, zalecita zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE, aby
wladze wegierskie podjely dzialania w perspektywie $red-
nioterminowej w celu obnizenia deficytu ponizej 3 %
PKB do 2008r. Decyzja 2005/348/WE () podjeta
w dniu 18 stycznia 2005 r. Rada, zgodnie z art. 104
ust. 8 TWE, ustalita, Ze Wegry nie podjely skutecznych
dzialan w odpowiedzi na jej zalecenie.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

() Dz.U. L 389 z 30.12.2004, s. 27.

(}) Wszystkie dokumenty zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu
dotyczacg Wegier dostepne sg na nastepujacej stronie internetowe;:
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/
deficit/index_pl.htm.

(% DzU. L 110 z 30.4.2005, s. 42.

)

W dniu 8 marca 2005 r. Rada, na podstawie zalecenia
Komisji, wydata kolejne zalecenie zgodnie z art. 104 ust.
7 TWE, potwierdzajac termin korekty nadmiernego defi-
cytu do 2008 r. Po znacznym pogorszeniu perspektyw
budzetowych dla Wegier, decyzja 2005/843|WE (°)
podjeta w dniu 8 listopada 2005 r. Rada, zgodnie
z art. 104 ust. 8 TWE, ustalila, ze Wegry po raz drugi
nie podjely skutecznych dzialah w odpowiedzi na jej
zalecenia.

W zwiazku z tym w dniu 10 pazdzierniku 2006 r. Rada,
na podstawie zalecenia Komisji, przyjela trzecie zalecenie
dla Wegier zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE, przedtuzajac
termin dokonania korekty nadmiernego deficytu do
2009 r. W dniu 7 lipca 2009 r. Rada, w zaleceniu przy-
jetym zgodnie z artykulem 104 ust. 7 TWE, stwierdzila,
ze mozna uznal, ze wladze wegierskie podjely skuteczne
dzialania w odpowiedzi na zalecenia z pazdziernika
2006 r. W kontekscie znacznego pogorszenia koniun-
ktury w wyniku kryzysu gospodarczo-finansowego,
w tym samym zaleceniu Rada wydala zmieniong wersje
trzeciego zalecenia na mocy art. 104 ust. 7 TWE.

W zaleceniu Rady z dnia 7 lipca 2009 r. wezwano
wladze Wegier do zlikwidowania nadmiernego deficytu
najpdzniej do konica 2011 r. Wegrom zalecono migdzy
innymi: (i) ograniczenie pogarszania sytuacji budzetowej
w 2009 r. poprzez zapewnienie rygorystycznego wdro-
zenia przyjetych i zapowiedzianych dzialan naprawczych
stuzacych osiagnigciu  docelowego poziomu deficytu
w wysokoSci 3,9 % PKB; (i) rygorystyczne wdrazanie,
poczawszy od 2010 r., niezbednych dzialan na rzecz
konsolidacji budzetowej w celu zapewnienia ciaglego
zmniejszania  deficytu  strukturalnego i ponownego
spadku deficytu nominalnego, wraz z polozeniem wigk-
szego nacisku na dzialania strukturalne celem zagwaran-
towania trwalej poprawy stanu finanséw publicznych;
(ili) sprecyzowanie i przyjecie w odpowiednim terminie
srodkéw na rzecz konsolidacji budzetowej niezbednych
do osiggniecia korekty nadmiernego deficytu do 2011 r.;
(iv) zapewnienie konsolidacji fiskalnej w lacznej wyso-
ko$ci 0,5 % PKB w latach 2010-2011; (v) zapewnienie
stalej tendencji spadkowej dlugu brutto sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych.

() Dz.U. L 314 z 30.11.2005, s. 18.
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W dniu 27 stycznia 2010 r. Komisja przyjela komunikat
do Rady ('), w ktérym stwierdzita, w oparciu o dostgpne
wowczas informacje, Ze Wegry podjely skuteczne dzia-
fania w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 7 lipca
2009 r. Komisja doszla do takiego wniosku, uwzgled-
niajagc w szczeg6lnosci $rodki na rzecz konsolidacji
budzetowej w wysokosci 1,5 % PKB w celu osiggnigcia
docelowego poziomu deficytu w wysokosci 3,9 % PKB
w 2009 r., reformy strukturalne systemu emerytalnego
i systemu $wiadczen spolecznych wspierajacych osiag-
niecie  docelowego poziomu deficytu w  wysokosci
3,8 % PKB w 2010r., jak réwniez postepy dotyczace
wdrazania nowych ram polityki budzetowej; jednoczesnie
Komisja zwrdcila uwage na powazne zagrozenia.

W dniu 15 grudnia 2011 r. Wegry przedstawily Komisji
i Radzie Sprawozdanie dotyczace dziatan podjetych
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 7 lipca 2009 r.
na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu, grudzien 2011 r.
(,sprawozdanie okresowe dotyczace procedury nadmier-
nego deficytu z grudnia 2011 r.”). Na podstawie, migdzy
innymi, tego sprawozdania okresowego zaktualizowana
ocena dzialan podjetych przez Wegry w celu skorygo-
wania nadmiernego deficytu do konca 2011 r. w odpo-
wiedzi na zalecenie Rady z dnia 7 lipca 2009 r. prowadzi
do nastepujacych wniosk6w:

a) w 2010 r. rzeczywisty deficyt budzetowy przekroczyt
poziom docelowy o 0,4 % PKB, podczas gdy wzrost
gospodarczy byt  wyzszy niz  przewidywano
w prognozie stuzb Komisji z wiosny 2009 r., ktora
sluzyla za podstawe zalecen Rady z dnia 7 lipca
2009 r. Przewiduje si¢ (zaréwno w prognozach
rzagdowych, jak i w prognozie stuzb Komisji z jesieni
2011 r. — ,prognoza z jesieni 2011 r."), ze w 2011 r.
saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
zacznie wykazywaé nadwyzki, ale jedynie dzigki
wplywom jednorazowym w wysokosci 9,75 % PKB
zwigzanym z przenoszeniem aktywéw z prywatnych
programéw emerytalnych do filaru pafistwowego oraz
w wysokosci 0,9 % PKB uzyskiwanym z podatkéw
sektorowych (nakladanych na sektory telekomunikacji,
energii, handlu detalicznego i sektor finansowy). Bez
srodkéw jednorazowych deficyt osiggnatby okoto 6 %
PKB, zdecydowanie przekraczajac wartos¢ referencyjng
wynoszaca 3 % okreSlong w art. 1 Protokolu (nr 12)
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego defi-
cytu, dofgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu. W swoim zgloszeniu przekazanym
w ramach procedury nadmiernego deficytu z jesieni
2011 r. wladze wegierskie przewidywaly nadwyzke
w wysokosci 3,9 % PKB. W prognozie z jesieni
2011 r. przewidziano nieco nizsza nadwyzke (3,6 %
PKB), ze wzgledu na to, ze zalozono przejecie czgdci
zadluzenia przedsigbiorstw transportu publicznego
(0,2% PKB). W oparciu o ostatnie informacje na
temat wplywéw jednorazowych, otrzymane po
zakonczeniu redagowania prognozy z jesieni 2011 r.,
mozna zakladal, Ze nadwyzka bedzie nawet nizsza.
Jezeli chodzi o deficyt strukturalny, to pogorszyl si¢
ono 1,5%PKB w 2010r.i0 1,25 % PKB w 2011 .,
czyli facznie o 2,75 % PKB, co jest niezgodne z zale-

() COM/2010/0010 final.

ceniem Rady z dnia 7 lipca 2009 r., w ktérym zale-
cono zapewnienie 1gcznej konsolidagji fiskalnej wyno-
szacej co najmniej 0,5 % PKB w okresie tych dwoch
lat, co bylo konieczne w celu skorygowania deficytu
do 2011 r. w trwaly sposdb. Takie pogorszenie salda
strukturalnego odzwierciedla fakt, Ze cigcia podatkowe
w wysokosci ponad 2 % PKB nie byly w wystarczajacy
spos6b zrownowazone przez Srodki strukturalne;

w odniesieniu do 2012 r. w projekcie budzetu wyzna-
czono docelowy deficyt w wysoko$ci 2,5% PKB
zgodnie z aktualizacjy programu konwergencji
z 2011 r. W tym celu w projekcie budzetu zawarto
szereg Srodkow, ktérych wartos¢ wedlug wegierskich
wladz wynosi blisko 4 % PKB, oraz przewidziano
nadzwyczajng rezerwe w wysokosci 0,7 % PKB. Nato-
miast w prognozie z jesieni 2011 r. zalozono, ze
w 2012 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzagdowych wyniesie 2,8 % PKB, a deficyt strukturalny
poprawi si¢ 0 2,4 % PKB. W poréwnaniu z projektem
budzetu ten wyzszy przewidywany deficyt odzwier-
ciedla migdzy innymi nizszy o 1 punkt procentowy
zakladany wzrost gospodarczy w 2012 r., jak réwniez
bardziej ostrozne szacunki dotyczace dochodéw
i wydatkéw. Jednocze$nie projekt budzetu zaklada
zgodnie z odno$nym ustawodawstwem, ze nadzwy-
czajna rezerwa nie zostanie wydana. Niemniej jednak
warto§¢ referencyjna wynoszaca 3 % PKB deficytu nie
zostanie przekroczona wylacznie dzigki wynoszacym
blisko 0,9 % PKB wplywom jednorazowym pocho-
dzacym ze wspomnianych wyzej nadzwyczajnych
podatkéw sektorowych;

zgodnie z prognoza z jesieni 2011 r. oraz przy zalo-
zeniu niezmiennego kursu polityki przewiduje sig, ze
deficyt budzetowy bedzie ponownie wzrastat i osiggnie
poziom 3,7 % PKB w 2013 r. Przyczyna tego bedzie
zwlaszcza fakt, ze nie przewiduje sig, by stopniowe
wycofywanie podatkéw nadzwyczajnych o wartosci
okoto 0,9 % PKB zostalo zréwnowazone przez dodat-
kowe oszczednosci wynikajace z programu reform
strukturalnych w tym roku;

w oparciu o rozwéj sytuacji budzetowej od publikacji
prognozy z jesieni 2011 r. przewidywania zakladajace
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wynoszacy w 2012r. 2,8 % PKB nadal wydaja si¢
realistyczne (nie uwzgledniajagc niedawnego pogor-
szenia otoczenia makroekonomicznego). Jest to zwig-
zane z faktem, Ze obnizajacy deficyt wplyw nowego
pakietu konsolidacyjnego o wartosci 0,4 % PKB przy-
jetego przez rzad w dniu 15 grudnia 2011 r. jest
zasadniczo zréwnowazony przez zwigkszajace deficyt
poprawki przyjete do projektu budzetu, jak réwniez
przez koszty budzetowe netto porozumienia
z sektorem bankowym zawartego dnia 15 grudnia
2011 r., ktore nie sg jeszcze odpowiednio zréwnowa-
zone przez dodatkowe $rodki konsolidacyjne;

bioragc pod uwage dalsze doprecyzowanie programu
reform  strukturalnych (odno$ne decyzje rzadu
i parlamentu zostaly szczegélowo omoéwione
w sprawozdaniu okresowym Wegier dotyczacym
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procedury nadmiernego deficytu z grudnia 2011 r.),
korzystng sytuacje wyjsciowa z 2012 r. oraz koszty
netto wynikajace z porozumienia z sektorem banko-
wym, prognoza deficytu w 2013 r. zawarta
w prognozie z jesieni 2011 r. moglaby zosta¢ obni-
zona z 3,7% PKB do 3,25% PKB, wcigz jednak
pozostaje wyraznie powyzej wartosci referencyjnej,
tji. 3 % PKB. Réznica miedzy obecna zaktualizowang
oceng i oficjalng warto$cig docelowa deficytu (2,2 %
PKB) okreSlona w Programie konwergencji Wegier
z kwietnia 2011 r. wynika przede wszystkim z faktu,
iz w wyniku niepodejmowania konkretnych dziatan
nie mozna bylo uwzgledni¢ blisko polowy programu
reform strukturalnych. Pozostala réznica w poréw-
naniu z oficjalng wartoicig docelowg wigze sig
z wyzsza prognoza wydatkow, zwlaszcza w odnie-
sieniu do panstwowych przedsigbiorstw transporto-
wych i utrzymania drég, a takze wynika z pewnych
réznic w zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodar-
czego. Planowane s3 dalsze reformy strukturalne,
ktére moglyby zmniejszy¢ prognozowany deficyt,
ale nie zostaly one jeszcze wystarczajaco sprecyzo-
wane;

te zaktualizowane $rednioterminowe prognozy obar-
czone s3 pewnym ryzykiem. Wprawdzie korzystny
wplyw na realizacje celéw budzetowych moze mieé
gléwnie sytuacja po stronie dochodéw, o ile utrzyma
si¢ obecny trend i w latach 2012-2013 bedg one
nadal wyzsze od zakladanych. Jednakze przewiduje
sie, ze przewazac beda zagrozenia dla realizacji celow.
W szczegdlnosci oprocentowanie obligacji panstwo-
wych wzrosto dla wszystkich terminéw wymagalno-
$ci, kurs wymiany obnizyt si¢, a takze wydaje si¢, ze
$rednioterminowe perspektywy gospodarcze pogor-
szyly si¢ od opublikowania w dniu 10 listopada
2011 r. prognozy z jesieni 2011 r. Ogdlnie rzecz
biorac, jezeli uwzgledniono by te czynniki, prognozy
dotyczace deficytu zaréwno na 2012r., jak i na
2013 1. jeszcze bardziej by wzrosly o dalsze 0,5 %
PKB, prowadzac do deficytu na poziomie, odpowied-
nio, nieznacznie powyzej 3 % PKB i 3,75 % PKB;

zgodnie z prognoza z jesieni 2011r., majac na
uwadze prognozy w zakresie deficytu oraz zalozenia
dotyczace kursu wymiany, przewiduje sig, ze dlug
publiczny brutto bedzie nadal wzrasta¢ do okolo
77 % PKB w 2013r, po tymczasowym spadku
w 2011r. w zwigzku przeniesieniem aktywéw
z prywatnych programéw emerytalnych. Jezeli $red-
niookresowe przewidywania budzetowe zostalyby
uaktualnione jedynie na podstawie nowych Srodkéw
przyjetych po zakonczeniu redagowania prognozy,
wskaznik zadluzenia przewidywany na 2012 r. pozos-
talby w duzej mierze niezmieniony i w 2013 r.
ulegtby jedynie nieznacznej poprawie. Jednakze dalsze
ewentualne zmiany prognoz budzetowych, bioragc pod
uwage przede wszystkim wzrost oprocentowania obli-
gacji panstwowych, kurs wymiany HUF/EUR wyno-

(10)

szacy na koniec 2011 r. 311 (czyli o okolo 12 %
nizszy od zalozen technicznych w prognozie z jesieni
2011r), a takie gorsze otoczenie makroekono-
miczne, doprowadzilyby do wzrostu wskaznika zadtu-
zenia do okolo 80 % w 2011r., a nastgpnie jego
stabilizacji na poziomie okoto 78,5% zaréwno
w 2012 r., jak i w 2013 r., podczas gdy Rada zalecila,
aby zapewnil stalg tendencje spadkows wskaznika
zadluzenia brutto.

Podsumowujac, nawet jezeli do 2011 r. Wegry formalnie
nie przekroczyly wartosci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB, nie jest to wynikiem trwalej korekty strukturalnej.
Nadwyzka budzetowa w 2011 r. zalezy od wysokich
wplywow jednorazowych przekraczajacych 10 % PKB
i towarzyszy jej pogorszenie salda strukturalnego wyno-
szace ogotem w latach 2010-2011 2,75 % PKB, podczas
gdy zalecany poziom lacznej korekty budzetowej wynosit
0,5 % PKB. Ponadto rzad wdraza znaczne $rodki struk-
turalne w 2012 r., zmniejszajac deficyt strukturalny do
2,6 % PKB; jednak warto$¢ referencyjna wynoszaca 3 %
PKB nie zostanie przekroczona ponownie jedynie dzigki
§rodkom jednorazowym w wysokosci okolo 1% PKB.
Przewiduje si¢ wreszcie, ze w 2013 r. wysokos¢ deficytu
(na poziomie 3,25 % PKB) ponownie przekroczy prog
deficytu wynoszacy 3 % PKB nawet po uwzglednieniu
dodatkowych $rodkéw, ktdre zostaly zapowiedziane juz
po przedstawieniu jesiennej prognozy z 2011 r. Wyzszy
deficyt w 2013 r. zwigzany jest gléwnie z faktem, ze
tymczasowe wplywy o charakterze jednorazowym sa
stopniowo wycofywane zgodnie z planem, natomiast
nie wszystkie zaplanowane reformy strukturalne zostaly
w dostatecznym  stopniu  sprecyzowane. Generalnie
potwierdza to wniosek, ze dzialania podjete przez wladze
wegierskie w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia
7 lipca 2009 r., przyjete zgodnie z art. 104 ust. 7
TWE, nie byly wystarczajace,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wegry nie podjely skutecznych dziatan w odpowiedzi na zale-
cenie Rady z dnia 7 lipca 2009 r. zgodnie z art. 104 ust. 7
TWE w terminie okreSlonym w tym zaleceniu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 stycznia 2012 r.

W imieniu Rady
M. VESTAGER
Przewodniczgcy
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