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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 23 pazdziernika 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa

Zywnosci za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznych sprawozdan finansowych
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami
Urzedu (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (060832012 — C7-0051/2012),

uwzgledniajac swoja decyzj¢ z dnia 10 maja 2012 r. (%) odraczajgca udzielenie absolutorium z wykonanla
budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2010, jak réwniez
towarzyszacg jej rezolucje i odpowiedzi dyrektora wykonawczego Urzedu,

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) ustanawiajgce
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, w szczegdlnosci jego art. 44,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspélnot Europejskich (°), w szczegélnosci jego art. 94,

uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie w sprawie zdecentralizowanych agencji i dolgczone do niego
wspélne podejscie, uzgodnione w czerwcu 2012 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje — bedace
efektem prac migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. zdecentralizowanych agencji utworzonej
w marcu 2009 r. — a w szczegblnosci czeSci wspdlnego podejscia dotyczace zarzadzania, operaci,
programowania, rozliczalnosci i przejrzystosci,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodo-
wiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0299/2012),
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A. majac na uwadze fakt, ze w dniu 10 maja 2012 r. Parlament Europejski odroczyl swoja decyzje

w sprawie udzielenia absolutorium i zamknigcia ksiag Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa
Zywnosci (Urzedu) za rok budzetowy 2010,

. majac na uwadze, ze Urzad udzielit organowi udzielajgcemu absolutorium wyczerpujacych odpowiedzi

w pismach z dnia 29 czerwca 2012 r. i z dnia 20 sierpnia 2012 r.,

. majac na uwadze, ze udzielanie absolutorium stanowi wazne narz¢dzie Parlamentu Europejskiego w tym

zakresie, ktére wymaga podejmowania decyzji na podstawie rzeczowych i istotnych argumentéw; przy-
pomina w tym kontekscie o obowigzujacych przepisach, tj. regulaminie pracowniczym urzednikéw oraz
warunkach zatrudnienia innych pracownikéw Wspélnot Europejskich, rozporzadzeniu finansowym
majacym zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich, akcie zalozycielskim Urzedu
oraz konkretnych strategiach politycznych i procedurach ustanowionych w Urzedzie;

Zarzadzanie budzetem i finansami

. odnotowuje o$wiadczenie Urzedu, Ze obecnie zostaly przyjete odpowiednie Srodki na rzecz lepszego

zarzagdzania finansami oraz ze wskaznik wykonania budzetu pod wzgledem $rodkéw na zobowigzania
w 2011 r. byt zblizony do 100 %;

. z zadowoleniem przyjmuje otrzymane informacje o znacznej redukcji kosztow posiedzen zarzadu, ktore

wynosity w 2010 r. 6 175 EUR na czlonka; w szczeg6lnosci pochwala ograniczenie wydatkow o 66 %
w poréwnaniu z 2010 r., uzyskane dzigki przejSciu na transmisje strumieniows audio na Zyczenie,
wykorzystaniu jezyka angielskiego jako jedynego jezyka roboczego podczas posiedzen zarzadu oraz
dzigki odbywaniu wszystkich posiedzenn w budynkach Urzedu w Parmie;

Proces zarzgdzania umowami

. przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad opracowal narzedzie dotyczace zaméwien i dotacji w celu lepszego

monitorowania procedur przetargowych, zarzadzania umowami i uzyskania wigkszej zdolnosci progno-
zowania platnosci; przyjmuje do wiadomosci, ze dnia 28 czerwca 2012 r. zostala oddana do uzytku
nowa baza danych zaméwien i dotacji;

Konflikt intereséw i przejrzysto$é

. stwierdza, ze gléwnym zadaniem Urzedu jest dostarczanie niezaleznych i przejrzystych porad nauko-

wych w kwestiach majacych bezposredni lub posredni wplyw na bezpieczefistwo zywnosci i paszy;

. zwraca uwage na konieczno$¢ wprowadzenia Srodkéw, ktére zapewnig wiarygodno$¢ Urzedu;

. z zadowoleniem przyjmuje zaplanowanie na pazdziernik 2012 r. dla wszystkich czlonkéw zarzadu

obowigzkowej sesji poswigconej etyce i uczciwosci i wzywa zarzad do skutecznego wdrazania jego
kodeksu postgpowania oraz przyjecia przepisow zapobiegajacych na przyszlosc przypadkom tzw.
syndromu drzwi obrotowych oraz wprowadzajacych sankcje w tym zakresie, w celu uniknigcia sytuacji
podobnych do tej, ktéra dotyczyta bylej przewodniczacej zarzadu w 2010 r.;

. zwracal juz uwage na pewne niedociggniecia zwigzane z konfliktem intereséw, deklaracja o braku

konfliktu intereséw i przejrzystoscia; podkresla, ze byla przewodniczaca zarzadu Urzedu nie zglosita
w 2010 r. swojego czlonkostwa w zarzadzie Miedzynarodowego Instytutu Nauk Biologicznych (ILSI),
ktory jest finansowany przez przedsigbiorstwa z sektoré6w: spozywczego, chemicznego i farmaceutycz-
nego; uwaza, ze cztonkowie zarzadu Urzedu nie sa mianowani przez dyrektora wykonawczego, a zatem
nie moga by¢ przez niego odwolywani;

. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Urze¢du do zaproponowania zarzagdowi wyboru jego przewod-

niczgcego w glosowaniu jawnym; wyraza przekonanie, ze przejrzysta procedura wyboru zwigkszy
odpowiedzialno$¢ zarzadu;
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odnotowuje z uwaga wszystkie nowe strategie, przepisy, Srodki wykonawcze i dzialania, ktére wpro-
wadzono od 2007 r. w celu unikniecia konfliktu intereséw wirdd ekspertéw naukowych i personelu;
z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym kodeks postepowania zarzadu Urzedu i czynne podejscie
jego czlonkéow do przegladu swoich deklaracji o braku konfliktu intereséw, a takze nowe przepisy
dotyczace kontroli sytuacji konfliktu intereséw obowigzujace od lipca 2012 r. i aktywnie stosowane
przy odnawianiu skladu paneli naukowcéw; jest zdecydowany monitorowac skutki tych dzialan; nadal
bedzie regularnie zapraszat dyrektora wykonawczego do wymiany pogladéw, aby zachecaé do wymiany
informacji takze za posrednictwem wybranej sposréd czlonkéw komisji osoby kontaktowej i wizyt
w Urzedzie co dwa lata; przypomina, ze ostatnia wizyta miala miejsce w maju 2012 r.;

przyjmuje do wiadomosci, Ze nowa strategia Urzedu dotyczaca niezaleznosci i naukowych proceséw
decyzyjnych wraz z jej przepisami wykonawczymi zaczela obowigzywaé w lipcu 2012 r. oraz ze
przyjeta przez Urzad nowa definicja konfliktu intereséw jest zgodna z wytycznymi OECD; zauwaza
praktyczne podejscie Urzedu, ktére polega na tym, ze skutkiem naruszenia przepiséw strategii doty-
czacej niezaleznosci jest piecioletnie wykluczenie; sugeruje, by ostateczny zbidr proporcjonalnych kar
zostal ujety jako cze$¢ przepiséw wykonawczych do strategii dotyczacej niezaleznosci;

odnotowuje, ze Urzad zaplanowal oceng swojej strategii dotyczacej niezaleznosci na koniec 2013 r.
oraz zobowigzal si¢ do rozwazenia m.in. mozliwosci opublikowania wynikéw postepowan dotyczacych
przypadkow naduzycia zaufania, w tym procedur weryfikacji rzetelnosci przegladu naukowego, oraz do
poszerzenia i wzmocnienia mandatu jego komitetu ds. konfliktéw intereséw, przykladowo na podo-
bieAstwo mandatu komitetu ds. norm etycznych i zapobiegania konfliktom intereséw francuskiej
Agendji ds. Bezpieczefistwa Sanitarnego Zywnosci, Srodowiska i Pracy (ANSES); oczekuje, ze Urzad
poinformuje organ udzielajacy absolutorium o tej sprawie do czasu rozpoczecia nastepnej procedury
udzielenia absolutorium;

zacheca Urzad do jeszcze wigkszego wzmocnienia strategii dotyczacej niezaleznosci i do rozwazenia
przyjecia przepisow przewidujgcych muin. kary, a takze publikowanie zycioryséw ekspertéw
i naukowcéw pracujacych wewnatrz Urzedu oraz skladanych przez nich deklaracji o braku konfliktu
intereséw;

wyraza zdecydowane przekonanie, ze w przypadku pojawienia si¢ niezgodnosci z obowigzujacymi
przepisami nalezy podjaé niezbedne kroki; uwaza, ze w takich przypadkach Urzad powinien sporzadzié
plan dzialafi wraz z towarzyszacym mu dokladnym harmonogramem, majacy na celu usunigcie niedo-
ciagnigé, a jego realizacja powinna by¢ nadzorowana przez Parlament Europejski, przy czym proble-
mami tymi nalezy zaja¢ si¢ poprzez zmiang obowiazujacych przepiséw i regulacji w celu usunigcia
ewentualnych luk;

odnotowuje o$wiadczenie Urzedu, ze dnia 4 lipca 2012 r. przyjat on strategi¢ dotyczaca podarunkéw
i goszczenia; pochwala te inicjatywe i zacheca Urzad do udostgpnienia zasad tej strategii na swojej
stronie internetowej;

przyjmuje do wiadomosci, ze na dziefi 1 pazdziernika 2012 r. Urzad zaplanowal rozpoczecie pierwszej
ocene losowo wybranych deklaracji o braku konfliktu interesow w celu sprawdzenia ich zgodnosci
z nowo przyjeta strategia dotyczaca niezaleznosci i przepisami wykonawczymi; oczekuje, ze Urzad
podzieli si¢ z organem udzielajgcym absolutorium wnioskami z tej oceny do dnia 1 marca 2013 r., aby
mozna je bylo przedstawi¢ w ramach nastgpnej procedury w sprawie udzielenia absolutorium;

przyjmuje zobowiazanie Urzedu do wspéldziatania z Komisja w celu ustalenia zasad nieograniczonego
publicznego dostepu do niepublikowanych surowych danych;

stwierdza, ze w czerwcu 2012 r. zostal odnowiony sklad o$miu sposréd paneli Urzedu oraz jego
komitetu naukowego; z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie deklaracji o braku konfliktu intereséw
nowo mianowanych ekspertéw na stronie internetowej Urzedu, lecz zauwaza, ze niektére z Zycioryséw
nie sa jeszcze dostepne; zacheca Urzad do opublikowania wszystkich zycioryséw do dnia 1 stycznia
2013 r;
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zauwaza, ze 37 ekspertéw z dwoch paneli zostalo mianowanych w 2011 r., czyli przed przyjeciem
przez Urzad nowej strategii dotyczgcej niezaleznosci i naukowych proceséw decyzyjnych; zgadza si¢
zatem z inicjatywa Urzedu polegajaca na przeprowadzeniu do dnia 31 pazdziernika 2012 r. kontroli
ich deklaracji o braku konfliktu interesow z punktu widzenia nowo przyjetej strategii i przepiséw
wykonawczych; zacheca Urzad do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o wynikach
procesu kontroli do czasu rozpoczecia nastepnej procedury udzielenia absolutorium;

wzywa Urzad do ujecia w kazdym ze swoich rocznych sprawozdan z dzialalnosci specjalnej sekgji,
w ktérej opisane zostang dzialania podjete na rzecz zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi i ktéra powinna zawiera¢ m.in. nastepujace informacje:

— liczbe poddanych kontroli domniemanych przypadkéw konfliktu intereséw,

— liczbe przypadkow tzw. syndromu drzwi obrotowych,

— $rodki podjete w kazdej kategorii przypadkéw,

— liczbe wszczetych postegpowan dotyczacych przypadkéw naduzycia zaufania i ich wyniki;
— nalozone kary;

zacheca Urzad do zwigkszenia otwartosci i przejrzystosci procesu oceny ryzyka, aby w wigkszym
stopniu uwzglednial on niezalezng, wzajemnie oceniang literatur¢ naukowg oraz aby przedstawiat
szczegbtowe uzasadnienie w przypadku, gdy odrzuca odmienne stanowiska; zacheca Urzad do
zywszego dialogu i Scislejszej wspolpracy z ekspertami zewnetrznymi i agencjami krajowymi, zwlaszcza
jesli prezentujg odmienne stanowiska co do konkretnego procesu oceny ryzyka;

zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje wspomniane wyzej wspdlne o$wiadczenie i wspdlne podejscie
w sprawie agencji zdecentralizowanych; przypomina, ktére uwzgledniaja i podejmuja niektére kwestie
istotne dla procedury udzielania absolutorium; jest przekonany, ze kwestie te zostang nalezycie
uwzglednione w programie dzialania nawigzujagcym do wspdlnego podejécia, ktéry ma zostaé przed-
stawiony przez Komisj¢ do korica 2012 r,;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter
przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencj.

(") Dz.U. L 286 z 17.10.2012, s. 388.
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