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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju

Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Wspdlnego Przedsiewziecia na
rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiego Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej
za rok budzetowy 2010 r., wraz z odpowiedziami Wspélnego Przedsigwzigcia (1),

uwzgledniajac konkluzje wspdlnej delegacji Parlamentu Europejskiego Komisji Budzetowej i Komisji
Kontroli Budzetowej do ITER w Cadarache w dniach 16-18 maja 2011 r.,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06086/2012 — C7-0050/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac decyzje Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujacg Europejskie
Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz
przyznajacg mu okreslone korzysci (), w szczegdlnosci jej art. 5,

uwzgledniajac regulamin finansowy Europejskiego Wspoélnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej, przyjety decyzja Rady Zarzadzajacej Wspdlnego Przed-
siewzigcia z dnia 22 pazdziernika 2007 r. (zwany dalej ,regulaminem finansowym ITER”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (*), w szczegblnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0113/2012),

. majac na uwadze, ze Europejskie Wspoélne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju

Energii Termojadrowej (,Wspdlne Przedsiewziecie”) zostato ustanowione w marcu 2007 r. na okres 35
lat,

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-

wozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sg
legalne i prawidtowe,

. majgc na uwadze, ze regulamin finansowy ITER opiera si¢ na ramowym rozporzadzeniu finansowym,

ktére niedawno zmieniono w celu dostosowania go do zmian wprowadzonych w ogdlnym rozporzg-
dzeniu finansowym,
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. majac na uwadze, ze w dniu 9 pazdziernika 2008 r. Trybunal Obrachunkowy wydatl opini¢ nr 4/2008

w sprawie regulaminu finansowego ITER,

. majac na uwadze, ze Wspodlne Przedsigwzigcie rozpoczeto autonomiczng dziatalno$¢ w dniu 18 marca

2008 r.,

. majac na uwadze, ze w chwili tworzenia Wspdlnego Przedsigwzigcia uznano, iz calkowity niezbedny

budzet na lata 2007-2014 wynosit 9 653 000 000 EUR;

. majac na uwadze, ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia na rok budzetowy 2010 przewi-

dywal Iaczng kwote Srodkéw na zobowigzania w wysokosci 444 100 000 EUR oraz kwote Srodkéw na
platno$ci w wysokosci 241 700 000 EUR;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

. zauwaza, ze w styczniu 2010 r. Rada Zarzadzajaca przyjela rezygnacje pierwszego dyrektora Wspdl-

nego Przedsigwzigcia;

. odnotowuje z zaniepokojeniem zwrdcenie przez Trybunal Obrachunkowy uwagi na koniecznosé

znacznego zwigkszenia zasoboéw na projekt ITER w poréwnaniu z zakladanymi catkowitymi $rodkami,
jakie oceniano jako niezbedne w latach 2007-2014;

. zauwaza, ze budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia na 2010 r. zostal wstepnie zatwierdzony w catkowitej

kwocie 447 440 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 254 900 000 EUR w $rodkach na plat-
nosci; wnioskuje z ostatecznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia, ze jego budzet
na 2010 r. byt dwukrotnie korygowany; stwierdza w szczegdlnosci, ze istnialy cztery przyczyny
dwukrotnej korekty budzetu:

— zmniejszenie wkladu administracyjnego Euratom o 3 300 000 EUR w celu osiggnigcia pelnej zgod-
nosci miedzy wstepnym budzetem Wspdlnego Przedsiewzigcia a budzetem ogblnym Unii na
2010 r.,

— aktualizacja wkladu panstwa przyjmujacego ITER: wystawiono not¢ debetowa na pelna kwote
przewidziang w budzecie w wysokosci 13 600 000 EUR dotyczaca platnosci skladki Francji za
2010 r.; na podstawie rzeczywistej prognozy platnosci w 2010 r. przyjeto kwote 8 000 000 EUR,

— aktualizacja skladek czlonkowskich: Wspélne Przedsiewzigcie otrzymalo uzupelnienie skladek
cztonkowskich za 2009 r., ale pomimo kilkukrotnych napomnien Wlochy i Wegry nie oplacity
swoich skladek do budzetu na 2010 r.,

— uwzglednienie innych dodatkowych dochodéw uzyskanych z tytutu odsetek bankowych od sktadki
Francji (104 506,54 EUR), odsetek od ,rachunku biezacego” (34 629,49 EUR) oraz zwrotu
z Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (1 389,00 EURY);

. odnotowuje na podstawie uwag Wspdlnego Przedsigwziecia, ze zrealizowalo ono swéj budzet na

2010 r. w 99,9 % pod wzgledem $rodkéw na zobowigzania; wyraza jednak niepokdj z powodu
op6znien w realizacji dzialan, ktérych efektem byl wskaznik wykorzystania $rodkéw na platnosci
w wysokosci zaledwie 63,4 %;

. stwierdza z niepokojem, ze kwoty przeniesione z 2009 r. wyniosty 106 800 000 EUR w $rodkach na

zobowigzania i 52 200 000 EUR w $rodkach na platnosci, a te $rodki zostaly zgromadzone przede
wszystkim od panstwa przyjmujacego ITER oraz w $rodkach przeznaczonych na budowe ITER;
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. zauwaza na podstawie ostatecznego sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia, ze

w 2010 r. kwota anulowanych $rodkéw na zobowiazania i platnosci z tytulu wydatkéw administra-
cyjnych wyniosta 1 090 550,73 EUR, podczas gdy kwota anulowanych $rodkéw na platnoéci z tytutu
wydatkéw operacyjnych wyniosta 50 713 452,82 EUR;

. zwraca z zaniepokojeniem uwage na wysoki wskaznik $rodkéw pieni¢znych, ktéry wynidst pod koniec

roku 78 800 000 EUR, co stanowilo 26,8 % dostepnych $rodkéw na platnosci w 2010 r.;

Zaméwienia i dotacje

. zauwaza na podstawie rocznego sprawozdania Wspdlnego Przedsigwziecia z dzialalnosci, ze zawarto

ogdtem 44 umowy na zaméwienia na catkowita kwote 826 000 000 EUR; zauwaza w szczeg6lnosci,
ze wszczgto 42 procedury zaméwien operacyjnych, zakonczono oceng 43 zamdwien i podpisano 43
umowy na zamdwienia; stwierdza réwniez na podstawie rocznego sprawozdania, ze Wspdlne Przed-
sigwzigcie wszczelo ogélem 5 procedur zaméwien administracyjnych, przyznalo 7 uméw na zamé-
wienia administracyjne o fgcznej warto$ci 6 000 000 EUR oraz podpisato 6 uméw dotyczacych zamé-
wien;

. stwierdza, ze wszczgto ogbtem 16 procedur dotyczgcych dotacji, zakoficzono 21 procedur oceny,

przyznano 23 kontrakty i podpisano 29 umow;

stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy zbadal probke 9 procedur zamdwierr i 6 procedur dotacji; jest
zaniepokojony, ze sposrdd 9 skontrolowanych procedur zaméwien w przypadku 3 wplynela tylko 1
oferta; wyraza ponadto zaniepokojenie, ze w przypadku dotacji Srednia liczba otrzymanych ofert
wyniosta tylko jedno na zaproszenie; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do opracowania planu dzialan,
zawierajgcego konkretne dzialania i terminy, w celu maksymalizacji konkurencji i stosowania zasady
gospodarnego wykorzystywania $rodkéw na etapie przygotowywania zaproszenia, publikacji, oceny
i zarzadzania zamOwieniami;

zauwaza, ze kontrole stosowane przez Wspdlne Przedsigwzigcie przed dokonaniem platnodci na
podstawie uméw o dotacj¢ nie sa wystarczajaco udokumentowane, aby mogly dostarczy¢ pewnosci
co do zgodno$ci z wymogami finansowymi oraz co do kwalifikowalnosci kosztéw; podkresla, ze
audytor wewnetrzny Wspdlnego Przedsiewziecia réwniez zauwazyl, ze prowadzenie kontroli ex ante
w przypadku platnosci dokonywanych na podstawie zestawien poniesionych wydatkéw nie jest
skuteczne i nie jest adekwatne do celéw przetwarzania zestawien poniesionych wydatkow; wzywa
Wspdlne Przedsigwzigcie do podjecia niezbednych dzialait w celu wzmocnienia kontroli przed doko-
naniem platnoéci oraz do informowania organu udzielajacego absolutorium o tej sprawie;

zauwaza, ze lista zamowien i beneficjentéw dotacji nie jest publicznie dostgpna na stronie internetowej
Wspdlnego Przedsiewziecia, i wyraza zaniepokojenie tym brakiem przejrzystosci; z tego wzgledu
wzywa Wspoélne Przedsigwzigcie do skorzystania ze wzorcéw zapewnionych przez wspdlne przedsie-
wziecia ,Czyste niebo”, FCH, IMI i SESAR oraz do zaktualizowania swojej strony internetowej o pelng
liste zaméwien i beneficjentéw dotacji z 2010 r., a takze z poprzednich lat budzetowych;

Systemy kontroli wewnetrznej

zauwaza z zaniepokojeniem, ze systemy kontroli wewnetrznej Wspdlnego Przedsiewziecia nie zostaly
w pelni ustanowione i wdrozone, jak wymaga tego jego regulamin finansowy; ponadto ubolewa nad
zgloszonymi watpliwo$ciami dotyczacymi obiegu $rodkéw finansowych i rozdzialu obowigzkéw;
stwierdza, ze nowa struktura organizacyjna zaczela funkcjonowaé z dniem 1 stycznia 2011 r.; zauwaza
jednak, ze odpowiedzialno$¢ za obieg Srodkéw finansowych wcigz nie zostala w pelni przypisana,
a kilka istotnych stanowisk we Wspdlnym Przedsiewzigciu nadal nie zostalo obsadzonych;

wzywa Wspélne Przedsiewziecie do zatwierdzenia procedur biznesowych dostarczajacych informacji
finansowych do systeméw rachunkowosci (ABAC i SAP); ponadto wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do
stworzenia odpowiedniego narzedzia do zarzadzania umowami operacyjnymi, zintegrowanego z syste-
mami sprawozdawczosci budzetowej i finansowej;
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ustanowienie przez Wspodlne Przedsiewziecie komitetu kontroli odpowiadajacego bezposrednio przed
Rady Zarzadzajacy, czego domagal si¢ organ udzielajacy absolutorium;

odnotowuje rozpoczecie przez Wspdlne Przedsiewzigcie opracowywania strategii kontroli ex post,
stuzacej ocenie legalno$ci i prawidlowosci podstawowych transakcji, ktéra zostanie wdrozona
w 2012 r., podkreslajac, Ze Wspdlne Przedsigwzigcie zaczelo autonomicznie funkcjonowaé w marcu
2008 r;

Audyt wewnetrzny

przyjmuje do wiadomosci, Ze jeszcze nie przeprowadzono zmiany regulaminu finansowego Wspodlnego
Przedsigwzigcia celem uwzglednienia przepisu odnoszacego si¢ do uprawniefi audytora wewnetrznego
Komisji w zakresie calego budzetu ogdlnego;

zauwaza jednak, ze Komisja i Wspdlne Przedsiewziecie podjely dzialania w celu wyraznego zdefinio-
wania zadan operacyjnych stuzby audytu wewnetrznego Komisji oraz funkcji audytu wewnetrznego
Wspdlnego Przedsiewzigcia;

Opézniona wplata skladek czlonkowskich i porozumienie w sprawie siedziby

uwaza, ze kluczowe znaczenie ma przestrzeganie przez wszystkich czlonkéw Wspélnego Przedsie-
wzigcia terminu wplaty skladek czlonkowskich; zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca przyjela instrumenty
umozliwiajace naliczanie odsetek od rocznej skladki czlonkowskiej w przypadku zwloki w jej zaplacie;

stwierdza, ze pomimo podpisania umowy o siedzibie miedzy Krélestwem Hiszpanii a Wspdlnym
Przedsigwzigciem, dotyczacej siedziby i wsparcia, przywilejow i immunitetow, to stala siedziba jeszcze
nie zostala udostepniona Wspdlnemu Przedsiewzigciu; zauwaza jednak, ze Wspdlne Przedsiewzigcie
zajmuje tymczasowa siedzibe, ktérej koszty ponosi Krélestwo Hiszpanii;

Uwagi horyzontalne dotyczace wspdlnych przedsiebiorstw

podkresla, ze do tej pory Komisja ustanowila siedem wspdlnych przedsiebiorstw na mocy art. 187
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; odnotowuje, ze sze§¢ wspdlnych przedsigbiorstw (IMI,
ARTEMIS, ENIAC, ,Czyste niebo”, Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych
i Technologii Wodorowych oraz Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER
i Rozwoju Energii Termojadrowej) dziala w obszarze badan i podlega DG RTD i DG INFSO Komisji,
jedno za$ odpowiada za opracowanie nowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym (SESAR)
w obszarze transportu, a jego dzialania nadzoruje DG MOVE;

odnotowuje, ze calkowite $rodki indykatywne, ktore wydaja si¢ niezbedne do funkcjonowania wspdl-
nych przedsi¢biorstw przez caly okres ich istnienia, wynosza 21 793 000 000 EUR;

odnotowuje, ze catkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspdlnych
przedsigbiorstw przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

odnotowuje, ze w roku budzetowym 2010 ogdlny wkiad Unii do budzetu wspdlnych przedsi¢biorstw
wynosit 505 000 000 EUR;

wzywa Komisje do corocznego przekazywania organowi udzielajgcemu absolutorium skonsolidowa-
nych informacji na temat calkowitego rocznego finansowania na rzecz poszczegdlnych wspdlnych
przedsiebiorstw przekazywanego z budzetu ogélnego Unii, tak aby zapewni przejrzysto$¢ i jasno$é
w kwestii wykorzystania funduszy unijnych i przywréci¢ zaufanie europejskich podatnikow;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ARTEMIS dotyczaca uwzgledniania w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci informacji na temat monitorowania i przegladu realizowanych projektow; uwaza, Ze jest
to praktyka, ktorg powinny tez stosowaé inne wspélne przedsiebiorstwa;

przypomina, ze wspélne przedsigbiorstwa to partnerstwa publiczno-prywatne oraz ze w rezultacie
splataja si¢ w nich interesy sektora publicznego i prywatnego; uwaza, ze w tych okoliczno$ciach nie
nalezy wyklucza¢ ewentualnosci wystapienia konfliktu interesow, lecz odpowiednio podejsé¢ do tej
kwestii; wzywa zatem wspdlne przedsigbiorstwa do informowania organu udzielajacego absolutorium
o mechanizmach weryfikacji funkcjonujacych w ich odnosnych strukturach, tak aby umozliwi¢ odpo-
wiednie zarzadzanie i zapobieganie konfliktom interesow;
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odnotowuje, ze z wyjatkiem Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej wspdlne przedsigbiorstwa to relatywnie niewielkie i skoncentrowane geogra-
ficznie struktury; uwaza w zwigzku z tym, ze tam, gdzie to mozliwe, powinny one faczyé zasoby;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium informacji
o dzialaniach nastepczych podjetych w zwiazku z uwagami sformulowanymi w odniesieniu do
poszczegblnych wspdlnych przedsigbiorstw w odnoénych sprawozdaniach dotyczacych rocznych spra-
wozdan finansowych za rok budzetowy 2011;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi w rozsagdnym terminie sprawozdania
specjalnego na temat warto$ci dodanej zwigzanej z tworzeniem wsp6lnych przedsigbiorstw w zakresie
skutecznego prowadzenia unijnych badan, rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych;
odnotowuje ponadto, ze w tym samym sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ oceng efektywnosci procesu
tworzenia wspélnych przedsigbiorstw.
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