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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu wspélnego przedsigbiorstwa ,,Czyste niebo” za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac koricowe roczne sprawozdanie finansowe wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za

rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat konicowego rocznego sprawozdania
finansowego wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za rok budzetowy 2010 r., wraz z odpowie-
dziami wspdlnego przedsigbiorstwa (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06086/2012 — C7-0050/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspdlne
przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (%), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4,

uwzgledniajac regulamin finansowy wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”, przyjety decyzja jego
zarzadu w dniu 7 listopada 2008 r.,

uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2011 z dnia 8 lutego 2011 r. w sprawie
regulaminu finansowego wspdlnego przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo”,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0115/2012),

. majac na uwadze, ze wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (,wspélne przedsigbiorstwo”) powstato

w grudniu 2007 r. na okres 10 lat, aby przyspieszy¢ rozwoj, uprawomocnienie i demonstracje w UE
czystych technologii transportu lotniczego w celu ich jak najszybszego zastosowania,

. majac na uwadze, Ze wspélne przedsigbiorstwo rozpoczelo autonomiczng dzialalno$¢ w listopadzie

2009 r.,

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy oswiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze spra-

wozdanie finansowe wspdlnego przedsigwzigcia za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne oraz ze trans-
akgje lezace u jego podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,
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majac na uwadze, ze maksymalny wklad ze strony Unii na rzecz funkcjonowania wspélnego przed-
sighiorstwa przez okres 10 lat wynosi 800 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta wyplacona z budzetu
siddmego programu ramowego w zakresie badan,

majgc na uwadze, ze budzet wspélnego przedsigbiorstwa na rok budzetowy 2010 wynosit
168 553 053 EUR,

Zarzgdzanie budzetem i finansami

. zauwaza, ze struktura i prezentacja budzetu wspdlnego przedsi¢biorstwa na rok 2010 byly niezgodne

z wymogami okreslonymi w ustanawiajacym je rozporzadzeniu (WE) nr 71/2008, ani tez z jego
regulaminem finansowym; rozumie — na podstawie informacji uzyskanych od wspdlnego przedsigbior-
stwa — ze struktura i prezentacja budzetu zostaly odpowiednio zmienione w budzecie na 2011 r,;
wzywa Trybunal Obrachunkowy do potwierdzenia organowi udzielajgcemu absolutorium, ze struktura
i prezentacja budzetu wspdlnego przedsigbiorstwa w pelni odpowiadaja obecnie rozporzadzeniu (WE)
nr 71/2008 ustanawiajacemu to przedsiebiorstwo i jego regulaminowi finansowemu;

. zwraca uwage, ze ostateczny budzet wspdlnego przedsiebiorstwa przewidywat taczna kwote $rodkéw

na zobowigzania wynoszacg 168 000 000 EUR oraz kwote Srodkéw na platnosci w wysokosci
129 000 000 EUR;

. zwraca uwage — na podstawie konicowego rocznego sprawozdania finansowego wspdlnego przedsie-

biorstwa — ze cho¢ wskaznik wykorzystania Srodkéw na zobowigzania siggnal 96 %, to poziom
wykorzystania $rodkéw na platnosci wyniost zaledwie 58 %; z zaniepokojeniem zauwaza, ze oznacza
to znaczne opdznienia w realizacji dziatan w poréwnaniu do pierwotnego planu;

. wyraza zaniepokojenie niskim poziomem wykonania budzetu wspélnego przedsigbiorstwa w roku

budzetowym 2010 i ubolewa nad Srodkami pienieznymi w kasie w wysokosci 53 000 000 EUR pod
koniec roku, co odpowiada 41 % dostepnych srodkéw na platnosci;

Systemy kontroli wewnetrznej

. zauwaza na podstawie informacji Trybunalu Obrachunkowego, ze wspdlne przedsigbiorstwo nie

w pelni wdrozyto w 2010 r. systemy kontroli wewnetrznej i informacji finansowej oraz ze konieczne
sg dalsze dzialania w odniesieniu do procedur kontrolnych ex ante, stosowanych do zatwierdzania
zestawien poniesionych wydatkéw; wzywa wspdlne przedsiebiorstwo do wdrozenia niezbednych
dzialan stuzacych finalizacji systeméw kontroli wewnetrznej i informacji finansowej;

. stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2010 r., Ze wsp6lne przedsigbiorstwo

opracowalo liste kontrolng dla zintegrowanych demonstratoréw technologii w celu poprawy jakosci
przedkladanych zestawienn poniesionych wydatkéw oraz wyjasnienia potrzeb sprawozdawczosci
w odniesieniu do niektérych aspektow zestawien;

. uznaje, Ze wspollne przedsigbiorstwo odrzucito zestawienia poniesionych wydatkéw w przypadkach,

gdy czlonek lub wspélpracownik nie przedlozyl wymaganego poswiadczenia z kontroli, zgodnie
z warunkami og6lnymi umowy w sprawie dotacji; zauwaza w szczeg6lnoéci na podstawie koncowego
sprawozdania rocznego, ze w 2010 r. wspdlne przedsigbiorstwo zatwierdzito przedkladane przez
cztonkow zestawienia poniesionych wydatkow za wykonanie projektow w 2008 r. i 2009 r.,
a ocena kwalifikowalnosci niektérych kosztéw spowodowala odrzucenie okolo 11 % wydatkéw;
zauwaza z zadowoleniem, ze wspélnemu przedsigbiorstwu udalo si¢ odzyska¢ nadplacone platnosci
zaliczkowe;

. zauwaza stwierdzenie Trybunalu Obrachunkowego, ze przy zatwierdzaniu zestawien poniesionych

wydatkéw wspdlne przedsigbiorstwo w czterech przypadkach nie wzigto pod uwage wyjatkéw zawar-
tych w poéwiadczeniach z kontroli; z tego wzgledu wzywa wspdlne przedsigbiorstwo do nalezytego
uwzglednienia wyjatkow ujetych w poSwiadczeniach z kontroli przy zatwierdzaniu przedkladanych
zestawien poniesionych wydatkow;

. stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze wspdlne przedsigbiorstwo opracowalo

strategie kontroli ex post, przyjeta w grudniu 2010 r.; wzywa wspdlne przedsigbiorstwo do powiado-
mienia organu udzielajacego absolutorium o poziomie realizacji strategii i osiggnigtych wynikach;
zwraca si¢ ponadto do Trybunalu Obrachunkowego o przeprowadzenie oceny strategii i powiadomienie
organu udzielajgcego absolutorium o wnioskach z niej;

stwierdza na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze wspélne przedsigbiorstwo, wraz ze
wspolnymi przedsigbiorstwami ,Inicjatywa w zakresie lekéw innowacyjnych” oraz ,Ogniwa paliwowe
i technologie wodorowe” wszczely procedurg zaméwienia na ustugi kontroli ex post $wiadczone przez
przedsigbiorstwa zewnetrzne; zauwaza, ze pierwsze kontrole ex post majg si¢ odby¢ w drugim kwartale
2011 r.,, po podpisaniu uméw ze zwycigzcami przetargow;
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odnotowuje stwierdzenie Trybunalu Obrachunkowego, ze wspélne przedsi¢biorstwo dysponuje odpo-
wiednim dla swojej wielkosci i misji poziomem zarzadzania i praktyki w zakresie IT; podkresla jednak,
ze opdzniajg si¢ procedury formalizacji polityki i procedur w cyklu strategicznego planowania i moni-
torowania w dziedzinie IT, polityki i zasad bezpieczenstwa, zarzadzania ryzykiem w dziedzinie IT,
planu cigglo$ci dziatania oraz planu naprawczego; wzywa wspdlne przedsigbiorstwo do naprawienia tej
sytuacji i przedstawienia organowi udzielajacemu absolutorium aktualnego sprawozdania w tej sprawie;

przyjmuje do wiadomosci, ze ksiggowy wspdlnego przedsigbiorstwa zatwierdzil systemy finansowe
i rachunkowosci (ABAC i SAP); zauwaza jednak, ze procedury, ktére stanowia podstawe systemu,
nie zostaly zatwierdzone, w szczegdlnosci system dostarczajacy informacji finansowych na temat
zatwierdzania zestawiefi poniesionych wydatkow; wzywa wspdlne przedsigbiorstwo do naprawienia
tej sytuacji i przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium aktualnego sprawozdania w tej
sprawie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wsp6lne przedsigbiorstwo przyjeto kompleksowy strategiczny plan
kontroli wewngtrznej na okres 2010-2012; ubolewa jednak, ze nie planowano rozpoczecia niektérych
kluczowych procedur przed 2011 r., na przyklad procedur dotyczacych zatwierdzania ex ante zestawien
poniesionych wydatkéw oraz kontroli ex post;

Zaproszenie do skladania wnioskéw i negocjacje dotyczace projekté6w

przyjmuje do wiadomosci informacje uzyskane od wspélnego przedsigbiorstwa, ze w 2010 r. oglosito
5 zaproszen do skladania wnioskoéw; odnotowuje, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci brakuje
statystyki odnoszacej si¢ do tych zaproszen, ktéra powinna by¢ zawarta w zalgczniku 6; wzywa
wspélne przedsigbiorstwo do jej opublikowania;

przyjmuje do wiadomosci, na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci, ze w 2010 r. wspdlne
przedsigbiorstwo zaprosito trzech réznych obserwatoréw w celu zapewnienia przejrzystosci procesu
oceny; przyjmuje do wiadomosci informacje uzyskane od wspélnego przedsiebiorstwa, ze kazdy z nich
mial pefen dostep do wszystkich etapéw procesu oceny i spotkan uzgodnieniowych;

wzywa wspélne przedsigbiorstwo do powiadomienia organu udzielajacego absolutorium o mechaniz-
mach weryfikacji, jakie stosuje w celu zapewnienia pelnej niezaleznosci ekspertéw i obserwatoréw,
a dzigki temu w celu zmniejszenia ryzyka wystapienia konfliktu intereséw w trakcie oceny wnioskéw;

podkresla, ze w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci wspélne przedsigbiorstwo wspomnialo, iz
sprawozdania obserwatoréw z oceny sa dostgpne na jego stronie internetowej; ubolewa jednak nad
tym, ze tak nie jest, i z tego wzgledu wzywa wspdlne przedsigbiorstwo do niezwlocznego opubliko-
wania tych sprawozdan;

Ochrona wlasnosci intelektualnej

zwraca uwage, Ze na koniec 2010 r. wspdlne przedsi¢biorstwo nie ukoniczylo jeszcze opracowywania
procedur wewnetrznych stuzacych nadzorowi nad stosowaniem postanowien umowy konsorcjum
i umowy w sprawie dotacji w zakresie ochrony, wykorzystywania i rozpowszechniania wynikow
badan naukowych;

Wyniki

zauwaza, ze pod koniec 2010 r. Komisja przeprowadzila pierwsza tymczasowa ocen¢ wspdlnego
przedsigbiorstwa; uznaje, ze w tymczasowej ocenie stwierdzono nastgpujace problemy:

— nagromadzenie si¢ znacznych opdznieft w poréwnaniu do pierwotnych planéw, wynikajace z trud-
nosci przy opracowywaniu wewnetrznych procedur i przepiséw wspdlnego przedsigbiorstwa oraz
przy tworzeniu zespotéw,

— opdznienia o charakterze technicznym, stwierdzone w ,oddolnym” planie pracy w czerwcu 2010 r.,

— brak gotowosci, zaréwno na szczeblu administracyjnym, jak i technicznym, w chwili rozpoczecia
dzialalnosci przez wspdlne przedsigbiorstwo;
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zauwaza, ze W pierwszej tymczasowej ocenie opracowano liste 34 zalecen dla wspdlnego przedsiebior-
stwa oraz 8 zalecen dla jego zarzadu; zwraca si¢ do wspdlnego przedsigbiorstwa o powiadomienie
organu udzielajgcego absolutorium o dziataniach podjetych na skutek rezultatow tej pierwszej tymcza-
sowej oceny;

Audyt wewnetrzny

przyjmuje do wiadomosci, ze jeszcze nie przeprowadzono zmiany regulaminu finansowego wspdlnego
przedsigbiorstwa celem uwzglednienia przepisu odnoszacego si¢ do uprawnien audytora wewnetrznego
Komisji w zakresie calego budzetu ogdlnego;

zauwaza jednak, ze Komisja i wspdlne przedsigbiorstwo podjely dzialania w celu wyraznego zdefinio-
wania zadan operacyjnych stuzby audytu wewnetrznego Komisji oraz funkcji audytu wewngtrznego
wspolnego przedsigbiorstwa;

Brak umowy z panstwem przyjmujacym

ponownie stwierdza, ze wspdlne przedsiebiorstwo powinno szybko zawrze¢ umowe w sprawie siedziby
z Belgig dotyczaca lokalizacji biura, przywilejéw i immunitetdw oraz innego wsparcia, ktore Belgia
udzieli wspélnemu przedsigbiorstwu zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym (WE) nr 71/2008;
zwraca uwage na odpowiedz wspélnego przedsigbiorstwa, ze umowa w sprawie siedziby zostala
przestana rzadowi Belgii do zatwierdzenia;

Uwagi ogélne dotyczace wspdlnych przedsigbiorstw

podkresla, ze do tej pory Komisja ustanowita siedem wspélnych przedsigbiorstw na mocy artykulu 187
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; odnotowuje, ze sze$¢ wspdlnych przedsigbiorstw (IM,
ARTEMIS, ENIAC, ,Czyste niebo”, wspdlne przedsi¢biorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych
i technologii wodorowych (FCH) oraz Europejskie Wspélne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu
ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (F-4E)) dziala w obszarze badan i podlega DG RTD i DG INFSO
Komisji, jedno za$ odpowiada za opracowanie nowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym (SESAR)
w obszarze transportu, a jego dzialania nadzoruje DG MOVE;

odnotowuje, ze catkowite szacunkowe $rodki, ktére wydaja si¢ niezbedne do funkcjonowania wspdl-
nych przedsiebiorstw przez caly okres ich istnienia, wynosza 21 793 000 000 EUR;

odnotowuje, ze calkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspdlnych
przedsiebiorstw przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

odnotowuje, ze w roku budzetowym 2010 ogdlny wklad Unii do budzetu wspdlnego przedsigbiorstwa
wynosit 505 000 000 EUR;

wzywa Komisje do corocznego przekazywania organowi udzielajgcemu absolutorium skonsolidowa-
nych informacji na temat calkowitego rocznego finansowania na rzecz poszczegdlnych wspdlnych
przedsigbiorstw przekazywanego z budzetu ogdlnego Unii, tak aby zapewnié przejrzysto$¢ i jasnosé
w kwestii wykorzystania funduszy unijnych i przywréci¢ zaufanie europejskich podatnikéw;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ARTEMIS dotyczaca uwzgledniania w rocznym sprawozdaniu
z dzialalno$ci informacji na temat monitorowania i przegladu realizowanych projektow; uwaza, ze jest
to praktyka, ktorag powinny tez stosowal pozostale wspdlne przedsiebiorstwa;

przypomina, ze wspdlne przedsigbiorstwa to partnerstwa publiczno-prywatne oraz Ze w rezultacie
splataja si¢ w nich interesy sektora publicznego i prywatnego; uwaza, ze w tych okoliczno$ciach nie
nalezy wykluczaé ewentualno$ci wystapienia konfliktu intereséw, lecz odpowiednio podejs¢ do tej
kwestii; wzywa zatem wspdlne przedsi¢biorstwa do informowania organu udzielajacego absolutorium
o mechanizmach weryfikacji funkcjonujacych w ich odnosnych strukturach, tak aby umozliwi¢ odpo-
wiednie zarzadzanie i zapobieganie konfliktom intereséw;
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odnotowuje, ze z wyjatkiem Wspodlnego Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej, wspdlne przedsigbiorstwa to stosunkowo niewiclkie i skoncentrowane geogra-
ficznie struktury; uwaza w zwigzku z tym, ze tam, gdzie to mozliwe, powinny one laczyé zasoby;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium informacji
o dzialaniach nastepczych podjetych w zwigzku z uwagami sformulowanymi w odniesieniu do
poszczegdlnych wspélnych przedsigbiorstw w odnosnych sprawozdaniach dotyczacych rocznych spra-
wozdan finansowych za rok budzetowy 2011;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi Europejskiemu w rozsadnym terminie
sprawozdania specjalnego na temat wartosci dodanej zwiazanej z tworzeniem wspélnych przedsie-
biorstw w zakresie skutecznego prowadzenia unijnych badan, rozwoju technologicznego i programéw
demonstracyjnych; odnotowuje ponadto, Ze w tym samym sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ oceng
skutecznosci procesu tworzenia wspdlnych przedsigbiorstw.
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