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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu wspélnego przedsigbiorstwa ARTEMIS za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa ARTEMIS za rok

budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat rocznych sprawozdari finansowych
wspolnego przedsicbiorstwa ARTEMIS za rok budzetowy 2010 r., wraz z odpowiedziami wspélnego
przedsigbiorstwa (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06086/2012 - C7-0050/2012),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (?),
w szczegllnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie ustano-
wienia wspdlnego przedsi¢biorstwa ARTEMIS w celu realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej
w zakresie systeméw wbudowanych (3), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0109/2012),

. majagc na uwadze, ze wspdlne przedsigbiorstwo ARTEMIS ustanowiono w grudniu 2007 r. na okres 10

lat, aby zdefiniowaé i zrealizowaé program badan na rzecz rozwoju kluczowych technologii w zakresie
systeméw wbudowanych w réznych obszarach zastosowan w celu wzmocnienia konkurencyjnosci
i zréwnowazonego rozwoju w Europie oraz umozliwienia powstawania nowych rynkéw i zastosowan
spolecznych,

. majgc na uwadze, Ze wspolne przedsigbiorstwo rozpoczelo samodzielng dziatalno$¢ w pazdzierniku

2009 r.,

. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne

sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 jest rzetelne oraz ze transakcje lezgce u podstaw
sprawozdania przeprowadzono legalnie i prawidtowo,

. majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz funkcjonowania wspélnego przedsiebiorstwa

przez okres 10 lat wynosi 420 000 000 EUR, a kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siddmego
programu ramowego w zakresie badan,

. majagc na uwadze, ze budzet wspélnego przedsicbiorstwa na rok budzetowy 2010 wynidst

38 500 000 EUR,
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

. zauwaza z zaniepokojeniem, ze budzetu wspélnego przedsigbiorstwa na rok budzetowy 2010 nie

przyjeto do konica poprzedniego roku; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz wspdlnego przedsigbior-
stwa, zgodnie z ktérg budzet na 2010 r. przyjeto w styczniu 2011 r., dlatego ze cz¢$C operacyjna
budzetu zalezy od zobowiazania panstw czlonkowskich, z ktérych wigkszo$¢ moze ustalic kwote
zobowigzania dopiero po przyjeciu budzetéw krajowych; wzywa wspoélne przedsigbiorstwo i finansu-
jace je panstwa czlonkowskie do uzgodnienia harmonogramu i procedury ujawniania zobowiazan, aby
umozliwi¢ terminowe przyjmowanie budzetu wspdlnego przedsi¢biorstwa i na biezaco informowad
organ udzielajacy absolutorium w tej sprawie;

. wyraza zaniepokojenie, ze struktura i prezentacja budzetu wspélnego przedsigbiorstwa na 2010 r. nie

byly zgodne z przepisami finansowymi majacymi zastosowanie do wspdlnego przedsigbiorstwa;
z informacji przekazanych przez wspdlne przedsigbiorstwo wnioskuje, ze strukture i prezentacje
budzetu odpowiednio dostosowano w budzecie na 2011 r; wzywa Trybunal Obrachunkowy do
zapewnienia organu udzielajacego absolutorium, ze struktura i prezentacja budzetu wspélnego przed-
sicbiorstwa s3 odtad w pelni zgodne z przepisami finansowymi;

. na podstawie sprawozdania z dzialalnosci rocznej wspdlnego przedsigbiorstwa za rok 2010 przyjmuje,

ze $rodki na zobowigzania wspdlnego przedsicbiorstwa z tytulu wydatkéw operacyjnych wynosily
36 000 000 EUR; przyjmuje do wiadomosci, ze w odniesieniu do wydatkéw administracyjnych
wspoélne przedsigbiorstwo i Komisja uzgodnily nastepujacy podziat:

— wspdlne przedsigbiorstwo i ARTEMISIA: EUR 1 000 000,

— Komisja: EUR 1 500 000,

zauwaza jednak, ze potrzeby wspdlnego przedsigbiorstwa w zakresie wydatkéw administracyjnych
siggnely 1900 000 EUR oraz ze w zwigzku z tym wklad Komisji zostal ograniczony do
935 315,91 EUR;

. zauwaza, ze ostateczny budzet wspdlnego przedsigbiorstwa obejmowat $rodki na platnosci w kwocie

27 000 000 EUR; na podstawie ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego przyjmuje, ze
srodki rozdysponowano na poziomie 99,9 %, ale ubolewa nad tym, ze wskaznik wydatkowania
osiagnat jedynie poziom 37,78 %;

. odnotowuje niski poziom wykonania budzetu, a ponadto dzialalno§¢ wspdlnego przedsigbiorstwa

lezaca u jego podstaw; podkresla, ze $rodki zdeponowane na rachunkach bankowych na koniec
2010 roku wynosily facznie 16 600 000 EUR, co stanowi 60 % dostepnych Srodkéw na platnosci;

Systemy kontroli wewnetrznej

. wzywa wspélne przedsiebiorstwo do pelnego wdrozenia systeméw kontroli wewnetrznej i informacji

finansowej, zwlaszcza w odniesieniu do weryfikacji operacyjnej zestawienn poniesionych wydatkéw,
wiarygodnosci poswiadczeri wladz krajowych i strategii audytu ex post;

. wyraza zaniepokojenie, Ze weryfikacja ex ante opiera si¢ w calosci na po$wiadczeniach przekazywa-

nych przez wladze krajowe oraz ze wspélne przedsigbiorstwo nie przeprowadza jakichkolwiek innych
kontroli w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci wydatkéw zglaszanych przez beneficjentow;
apeluje do wspdlnego przedsigbiorstwa o ustanowienie mechanizmu weryfikacji ex ante zapobiegajg-
cego bledom lub naduzyciom finansowym w zglaszanych wydatkach;

. zauwaza, ze audyt ex post zestawiefi poniesionych wydatkéw projektowych w calosci powierzono

panstwom czlonkowskim; w zwiazku z tym jest zdania, ze wspélne przedsigbiorstwo bedzie miato
trudnodci z zapewnieniem odpowiedniej ochrony intereséw finansowych swoich czlonkéw oraz legal-
nosci i prawidlowosci odnosnych transakcji; wzywa wspélne przedsigbiorstwo do przeformulowania
strategii audytu ex post zestawien poniesionych wydatkéw oraz do poinformowania organu udziela-
jacego absolutorium o wdrozonym mechanizmie w celu zapewnienia zgodnosci z art. 12 rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 74/2008 ustanawiajacego wspdlne przedsiebiorstwo;
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9. odnotowuje ustalenia Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi poziom zarzadzania systemami
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informatycznymi i praktyka wspdlnego przedsigbiorstwa w tym zakresie s3 odpowiednie do jego
wielkodci i zadan; zaznacza jednak, ze wystepuja op6Znienia w zakresie cyklu strategicznego plano-
wania i monitorowania systeméw informatycznych, polityki i zasad bezpieczefistwa, zarzadzania
ryzykiem informatycznym, planu ciggloci dzialania i planu przywrécenia gotowosci do pracy po
wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej; wzywa wspolne przedsigbiorstwo do zaradzenia takiej sytuacji
i przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium aktualnego sprawozdania w tej sprawie;

przyjmuje do wiadomosci, ze ksiggowy wspdlnego przedsigbiorstwa zatwierdzil systemy finansowe
i ksiggowe (ABAC i SAP); zauwaza jednak, ze nie zatwierdzono lezacych u ich podstaw procedur
operacyjnych, zwlaszcza procedury zapewniania informacji finansowej o zatwierdzaniu i regulowaniu
zestawien poniesionych wydatkéw otrzymywanych od wiladz krajowych; zwraca si¢ do wspdlnego
przedsigbiorstwa o informowanie organu udzielajacego absolutorium o sytuacji w zakresie zatwier-
dzania odnoénych procedur operacyjnych;

Audyt wewnetrzny

przyjmuje do wiadomosci, Ze nie zmieniono jeszcze przepiséw finansowych majacych zastosowanie do
wspolnego przedsigbiorstwa w celu uwzglednienia przepiséw dotyczacych uprawnien audytora
wewnetrznego Komisji w odniesieniu do calego budzetu ogélnego;

zauwaza jednak, ze Komisja i wspolne przedsigbiorstwo podjely dzialania w celu dopilnowania, aby
jasno okreslono role operacyjne Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji i audytu wewnetrznego wspdl-
nego przedsi¢biorstwa;

Zaproszenie do skladania wnioskéw i negocjacje projektéw

na podstawie sprawozdania z dzialalnosci rocznej przyjmuje, zZe zaproszenie wspélnego przedsigbior-
stwa do skladania wnioskéw z 2010 r. ogloszono w dniu 26 lutego 2010 r. oraz ze na etapie
przedkladania zaryséw projektéw w ramach zaproszenia wplynely 73 wnioski o projekty badawcze,
z czego 72 spelnialy kryteria kwalifikacji; zauwaza, ze 11 wybranych wnioskéw opiewa na kwoty od
45 000 000 EUR do 3 400 000 EUR, w tym 4 projekty — na kwotg co najmniej 15 000 000 EUR, co
stanowi 66 % tacznych inwestycji; zauwaza jednak, ze sposrod pierwotnych 11 projektéw, w przypadku
ktérych dyrektor wykonawczy zostal upowazniony do negocjacji, jeden nalezalo nieodwolalnie odrzu-
ci¢, w zwigzku z czym lgcznie wynegocjowano pomyslnie 10 projektow;

zauwaza, ze w ramach zaproszenia z 2010 r. wprowadzono koncepcje ,wskaznika zaawansowania”;
wnioskuje, ze narzedzie to, ktére ma pomagal w dalszej analizie, zastosowano na etapie zaryséw
projektow, aby subiektywnie oceni¢ ich jako$¢ i ustalié poziom zaawansowania propozycji przedsta-
wionych przez spofeczno$¢ ARTEMIS w zwigzku z programem prac;

na podstawie sprawozdania z dzialalnosci rocznej stwierdza, Ze w odniesieniu do negocjacji i urucho-
mienia projektéw B&R odnotowano opdznienie w realizacji ,Srodowiska produkcyjnego” na potrzeby
negocjacji uméw wspélnego przedsigbiorstwa z powodu zmiany priorytetéw w stuzbach Komisji
odpowiedzialnych za zarzadzanie narzedziami informatycznymi 7PR; na podstawie informacji przeka-
zanych przez wspélne przedsigbiorstwo przyjmuje do wiadomosci, ze opdZnienie techniczne znajduje
si¢ pod kontrolag oraz ze w pelni sprawne $rodowisko produkcyjne mialo zostal zrealizowane do
polowy stycznia 2011 r.; zauwaza jednak, ze dostepny jest $rodek zaradczy zapobiegajacy dalszym
opdznieniom w negocjacjach uméw wspélnego przedsigbiorstwa, a mianowicie rozwiazanie zapasowe
oparte na przetwarzaniu recznym, ktére pozwolitoby zamknaé wszystkie procedury negocjacyjne
w pierwszym kwartale 2011 r. (pod warunkiem podpisania uméw krajowych), gdyby narzedzia infor-
matyczne nie byly jeszcze gotowe;

na podstawie sprawozdania z dzialalnosci rocznej ustala, ze na koniec 2010 r. umowy dotacyjne
wspolnego przedsigbiorstwa podpisane byly w przypadku 13 projektéw wybranych w ramach zapro-
szenia z 2009 r. oraz ze rozpoczeta byla realizacja wszystkich projektow;

za korzystne uwaza to, zZe wspdlne przedsigbiorstwo dokonalo monitorowania i przegladu projektéw
wybranych w ramach zaproszenia z 2008 r.; zauwaza jednak, ze ocena wynikéw projektow jest czesto
zbyt malo szczegdélowa, aby oszacowal ich efektywnosé; w szczegélnoSci zauwaza, ze wyniki
projektéw CHARTER, eDIANA, SYSMODEL, iLAND, INDEXYS, CHESS i CESAR ocenione s3 tylko
jako ,korzystne”; wzywa wspélne przedsigbiorstwo do opracowania i wdrozenia dokladniejszych
wskaznikow efektywnosci na potrzeby monitorowania i przegladu projektéw w przyszlosci;
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Efektywnos$¢

na podstawie sprawozdania z dzialalnosci rocznej zauwaza, ze sprawozdanie Komisji z pierwszej oceny
przejsciowej wspélnych inicjatyw technologicznych ARTEMIS i ENIAC przyjeto w dniu 16 grudnia
2010 r;

podkresla, ze w ocenie przejsciowej sformutowano trzy zalecenia dla wspdlnego przedsigbiorstwa:

— w celu rozwiazania problemu nieuprawnionego dostepu wspdlne przedsigbiorstwo powinno usta-
nowi¢ system, w ramach ktérego kazdy beneficjent niebedacy czlonkiem wplaca odsetek wkladu
unijnego w charakterze skladki na pokrycie kosztow wspdlnego przedsiebiorstwa,

— nalezy zmieni¢ procedury oceny i wyboru wnioskéw, aby lepiej dopasowaé portfel wspieranych
projektow do europejskich celéw strategicznych programu,

— panstwa czlonkowskie i stowarzyszenia branzowe powinny wspdlnie ustanowi¢ procedury zapew-
niajace potencjalnym wnioskodawcom wczesng, konstruktywng informacje zwrotng na temat
perspektyw uzyskania wsparcia,

zwraca si¢ do wspdlnego przedsigbiorstwa o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium
o Srodkach wprowadzonych w wyniku pierwszej oceny przejsciowej;

przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia programu szczegbtowego wdraza-
jacego program ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badafi naukowych i innowagji
(2014-2020), gdzie Komisja zwraca uwage na mozliwos¢ polaczenia wspdlnych przedsiebiorstw
ARTEMIS i ENIAC w jedng inicjatywe oraz ustanowienia nowych wspélnych przedsigbiorstw w kontek-
Scie realizacji czgSci programu ,Horyzont 2020” o nazwie ,Wyzwania spoleczne”; wzywa Komisje do
informowania na biezaco organu udzielajacego absolutorium w tej sprawie;

Brak umowy z pafistwem przyjmujacym

przypomina, ze wspélne przedsigbiorstwo powinno szybko zawrze¢ umowg z Belgia jako panstwem
przyjmujacym w sprawie lokalizacji biura, przywilejéw i immunitetéw oraz innego wsparcia ze strony
Belgii zgodnie z rozporzadzeniem zalozycielskim (WE) nr 74/2008;

Uwagi horyzontalne dotyczace wspélnych przedsigbiorstw

podkresla, ze do tej pory Komisja ustanowila siedem wspélnych przedsi¢biorstw na mocy art. 187
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; odnotowuje, ze sze$¢ wspélnych przedsigbiorstw (IMI,
ARTEMIS, ENIAC, ,Czyste niebo”, Wspélne Przedsigbiorstwo na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych
i Technologii Wodorowych oraz Europejskie Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER
i Rozwoju Energii Termojadrowej) dziala w obszarze badan i podlega DG RTD i DG INFSO Komisji,
jedno za§ odpowiada za opracowanie nowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym (SESAR)
w obszarze transportu, a jego dzialania nadzoruje DG MOVE;

odnotowuje, ze catkowite $rodki indykatywne, ktore wydajg si¢ niezbedne do funkcjonowania wspél-
nych przedsiebiorstw przez caly okres ich istnienia, wynosza 21 793 000 000 EUR;

odnotowuje, ze catkowity wklad Unii, ktéry wydaje si¢ niezbedny do funkcjonowania wspélnych
przedsiebiorstw przez caly okres ich istnienia, wynosi 11 489 000 000 EUR;

odnotowuje, ze w roku budzetowym 2010 ogdlny wklad Unii do budzetu wspélnego przedsi¢biorstwa
wynosit 505 000 000 EUR;

wzywa Komisje do corocznego przekazywania organowi udzielajgcemu absolutorium skonsolidowa-
nych informacji na temat catkowitego rocznego finansowania na rzecz poszczegdlnych wspdlnych
przedsigbiorstw przekazywanego z budzetu ogdlnego Unii, tak aby zapewni¢ przejrzystos$¢ i jasnosé
w kwestii wykorzystania funduszy unijnych i przywréci¢ zaufanie europejskich podatnikow;
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z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe wspdlnego przedsigbiorstwa ARTEMIS dotyczaca uwzgledniania
w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci informacji na temat monitorowania i przegladu realizowanych
projektéw; uwaza, Ze jest to praktyka, ktérg powinny tez stosowaé inne wspdlne przedsigbiorstwa;

przypomina, ze wspélne przedsi¢biorstwa to partnerstwa publiczno-prywatne oraz ze w rezultacie
splataja si¢ w nich interesy sektora publicznego i prywatnego; uwaza, ze w tych okoliczno$ciach nie
nalezy wykluczaé ewentualno$ci wystgpienia konfliktu intereséw, lecz odpowiednio podejs¢ do tej
kwestii; wzywa zatem wspdlne przedsi¢biorstwa do informowania organu udzielajacego absolutorium
o mechanizmach weryfikacji funkcjonujacych w ich odnoénych strukturach, tak aby umozliwi¢ odpo-
wiednie zarzadzanie i zapobieganie konfliktom intereséw;

odnotowuje, ze z wyjatkiem Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej wspdlne przedsiebiorstwa to relatywnie niewielkie i skoncentrowane geogra-
ficznie struktury; uwaza w zwigzku z tym, ze tam, gdzie to mozliwe, powinny one laczy¢ zasoby;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania organowi udzielajgcemu absolutorium informacji
o dzialaniach nastepczych podjetych w zwiazku z uwagami sformulowanymi w odniesieniu do
poszczegblnych wspdlnych przedsigbiorstw w odnoénych sprawozdaniach dotyczacych rocznych spra-
wozdan finansowych za rok budzetowy 2011;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przekazania Parlamentowi w rozsagdnym terminie sprawozdania
specjalnego na temat warto$ci dodanej zwigzanej z tworzeniem wsp6lnych przedsigbiorstw w zakresie
skutecznego prowadzenia unijnych badan, rozwoju technologicznego i programéw demonstracyjnych;
odnotowuje ponadto, ze w tym samym sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ oceng efektywnosci procesu
tworzenia wspélnych przedsigbiorstw.
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