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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy
2010,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agenciji (1),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (06083/2012 — C7-0051/2012),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 185,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejskg Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej (3), w szczegdlnosci jego art. 30,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajgc art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0133/2012),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2010 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem i prawidlowo,

B. majac na uwadze to, Ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2009 (°),
a w rezolucji dofgczonej do decyzji w sprawie absolutorium migdzy innymi:

() Dz.U. C 366 z 15.12.2011, s. 39.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.
(9 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 250 z 27.9.2011, s. 224.
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— wezwal Agencje do poprawy poziomu wykorzystania Srodkéw przez wprowadzenie odpowiednich
instrukgji i procedur dotyczgcych analizy ewentualnych przeniesien $rodkéw z lat ubieglych, aby
ograniczy¢ do minimum ilo$¢ Srodkéw przeniesionych,

— wyrazit zaniepokojenie, Ze Agencja musiala dokonaé anulowania $rodkéw w kwocie
13 900 000 EUR za 2009 r. oraz 13 000 000 EUR za 2008 r.,

— wezwal Agencje do przygotowania poréwnania dzialan, ktére zostaly przeprowadzone w ciggu
roku, za ktory ma zostal udzielone absolutorium, i w ciagu poprzedniego roku budzetowego,

majac na uwadze, ze og6lny budzet Agencji na 2010 r. wynosit 93 200 000 EUR, co jest kwotg
0 4,95 % wyzszg w porownaniu z rokiem budzetowym 2009; majagc na uwadze, ze poczatkowy
wklad Unii Europejskiej do budzetu Agencji na 2010 r. wyniést 83 000 000 EUR w poréwnaniu
z 78 000 000 EUR w 2009 r. (1), co stanowi wzrost o 6,41 %,

Zarzadzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wklad Unii Europejskiej do budzetu Agencji na rok 2010 wyni6st
83 000 000 EUR; zauwaza jednak, ze kwota 2 550 000 EUR, pochodzaca z odzyskania nadwyzki,
zostala do tego wkladu dodana, co w rezultacie sprawia, ze catkowity wklad Unii Europejskiej na
rok 2010 wynidst 85 550 000 EUR;

na podstawie ostatecznego przyjecia budzetu ogélnego Unii na rok budzetowy 2010 stwierdza, ze
w tytule I (Wydatki na personel) i w tytule II (Administracja) $rodki Unii na 2010 r. wyniosty
23 633 000 EUR $rodkéw na zobowigzania i 19 000 000 EUR Srodkéw na platnosci; zwraca réwniez
uwage, ze w tytule III (Wydatki operacyjne) kwoty te wyniosty 59 367 000 EUR $rodkéw na zobo-
wigzania i 38 000 000 EUR $rodkéw na platnosci;

na podstawie sprawozdania ogélnego stwierdza, ze w 2010 r. Agencja wykorzystala 95 % dostepnego
budzetu $rodkéw na zobowigzania, a réznice miedzy tytulami byly niewielkie: 99 % w tytule I, 80 %
w tytule i 97 % w tytule IIT;

na podstawie ostatecznego sprawozdania finansowego stwierdza, Ze poziom platnosci w budzecie na
2010 r. ulegt poprawie z 61 % w 2009 r. do 69 % w 2010 r,; na podstawie informacji pochodzacych
z Agencji zwraca ponadto uwage, ze poziomy platnosci w budzecie operacyjnym na 2010 r. wyniosty
79 % w poréwnaniu z 65 % w 2009 r,;

Srodki przeniesione

jest zaniepokojony, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil przenoszenie $rodkéw od 2006 r.; zwraca
szczeg6lnie uwage, ze w roku 2010 Srodki w wysokosci 26 500 000 EUR, stanowigce 28 % budzetu
do dyspozycji, zostaly przeniesione na rok 2011, a jedynie 12 000 000 EUR z tej kwoty dotyczylo
biernych rozliczen miedzyokresowych; wzywa Agencje do przedtozenia organowi udzielajgcemu abso-
lutorium informacji najpézniej do dnia 15 grudnia 2012 r.; przyjmuje do wiadomosci uzasadnienia
przedstawione przez Agencje, a mianowicie konieczno$¢ zapewnienia cigglosci dzialalnosci operacyjnej
Agencji oraz konieczno$¢ przeznaczenia Srodkéw na rozwdj dzialalnosci w pierwszym kwartale nastep-
nego roku; przypomina, ze praktyka przenoszenia $srodkéw powinna zosta¢ znacznie ograniczona i nie
powinna przeszkadza¢ w prawidlowym zarzadzaniu finansowym; domaga si¢, by w przyszlosci
Agencja przestrzegala zasady jednorocznosci;

ponownie wskazuje, Ze wysoki poziom przenoszenia i anulowania cz¢sto wskazuje na niezdolnosé
Agencji do zarzadzania znacznie zwigkszonym budzetem; zastanawia si¢, czy — by zapewni¢ wigksza
odpowiedzialno§¢ — organ budzetowy nie powinien by¢ w przysziosci ostrozniejszy przy podej-
mowaniu decyzji o zwickszeniu budzetu Agencji, majac na uwadze czas niezbedny do realizacji
nowych zadan; wzywa zatem Agencje do przedstawienia mu pelniejszych informacji na temat wyko-
nalnosci przyszlych zobowigzan;

jest $wiadomy, ze ciagly lub dlugoterminowy charakter wspélnych dzialan Agencji sprawia, ze nie da
sie uniknaé wykroczenia poza dany rok przy wykonywaniu zobowiazan; wzywa Agencje, by nadal
w miare mozliwosci zmniejszala wysokos¢ przeniesionych $rodkéw poprzez wzmocniona kontrole
wspolnych dzialan w celu jak najwczesniejszego przyznania dotacji;

odnotowuje pewne czynnosci podjete w zwigzku z prowadzonym przez Agencje przegladem tzw.
zestawien REM (biezacych kosztow srodkéw) w 2010 r. w celu poprawy programowania i monitoro-
wania;

() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 1016.
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System ksiegowy

przyjmuje do wiadomos$ci uwagi Trybunalu Obrachunkowego dotyczace uchybien w systemie ksie-
gowym Agengcji; stwierdza w istocie, ze system ksiggowy Agencji nie zostal jeszcze zatwierdzony przez
ksiegowego zgodnie z wymogami rozporzadzenia finansowego; odnotowuje jednak odpowiedz Agencji,
ktora stwierdza, ze na poczatku 2011 r. rozpoczela projekt identyfikacji proceséw organizacji
w zakresie procesow finansowych, a w drugiej polowie 2011 r. mialy one zosta¢ zatwierdzone;
wzywa zatem Trybunal Obrachunkowy, by upewnit si¢ co to tej kwestii;

odnotowuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego dotyczace niedociggnie¢ w systemie zestawiania
rachunkéw dostawcéw z odpowiednimi zapisami w dokumentach Agencji; zapoznat si¢ z odpowiedzia
Agencjg, w ktérej stwierdza ona ze wigkszoS¢ instytucji publicznych nie ma scentralizowanego systemu
rachunkowego, a niektére sposrdd nich nie stosujg rachunkowo$ci memorialowej, co utrudnia proces
uzgodnienia zestawien dostawcow; stwierdza, ze Agencja zobowigzala si¢ nawigzaé kontakt z organami
krajowymi i dotozy¢ starai na rzecz wdrozenia alternatywnych procedur w celu uzgodnienia zestawien
dostawcow z odpowiadajacymi im pozycjami w systemie Agencji; wzywa Agencje¢ do regularnego
informowania organu udzielajacego absolutorium o postepach osiagnietych wraz z organami krajo-
wymi w zakresie rozwigzania tego problemu;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, by w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2011 ocenil bardziej szczegétowo wydatki z budzetu opera-
cyjnego zwiazane z celami Agencji i ich realizacjg;

Procedury udzielania zaméwien i dotacje

na podstawie ostatecznego sprawozdania finansowego stwierdza, ze Agencja jest strona w dwdch
postepowaniach sagdowych zwigzanych z procedurami udzielania zamdwieni, a wnioskodawcy zazadali
odszkodowania w catkowitej wysokosci 10 794 806 EUR; wzywa Agencje do regularnego informo-
wania organu udzielajgcego absolutorium o postgpach w tych dwoéch sprawach;

na podstawie sprawozdania finansowego stwierdza, ze Agencja zawarla 751 uméw o dotacje lub
przyjeta szczegblowe decyzje w sprawie finansowania ze swoimi partnerami, a ogélna kwota wspot-
finansowanych dzialaii wynosi 53 000 000 EUR;

odnotowuje ponadto, ze sposréd 751 dotacji w przypadku 270 dotacji Agencja nie przeprowadzila
ostatecznej platnosci, a w przypadku 92 z tych dotacji Agencja wyplacita kwote prefinansowania
w wysokosci 5 100 000 EUR;

Zarzadzanie dotacjami

wzywa Agencje do przeprowadzenia kontroli ex post w formie kontroli na miejscu;

zwraca jednak uwage, ze Agencja podjela przeglad zestawien REM, ktdre stanowig podstawe prognoz
budzetowych i wnioskéw o zwrot;

Zasoby ludzkie

na podstawie sprawozdania ogélnego stwierdza, ze w 2010 r. przeprowadzono 74 procedury rekru-
tacyjne; odnotowuje, ze procedury rekrutacji na nowe stanowiska od 2010 r. byly w toku i powinny
zakonczy¢ si¢ w pierwszym kwartale 2011 r., a ogdlna liczba pracownikéw w Agencji na koniec
2010 r. wynosita 294 z ogélnej liczby 298 zatwierdzonej w planie zatrudnienia;

Wyniki

wzywa Agencje do zapewnienia jeszcze wigkszej spojnosci w strategicznym i rocznym planowaniu
dzialan; w istocie zwraca uwage, ze cele okreslone w rocznym programie prac na 2010 r. nie sa jasno
powiazane z celami na 2010 r. okre$lonymi w planie wieloletnim na lata 2010-2013; przypomina
Agencji, ze brak jasnego powiazania i spdjnosci miedzy réznymi dokumentami dotyczacymi plano-
wania moze mie¢ negatywny wplyw na realizacj¢ planu strategicznego;
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na podstawie sprawozdania ogdlnego stwierdza, ze pomimo zwigkszenia si¢ budzetu Agencji w 2010 r.
srodki netto przydzielone na dziatania operacyjne obnizyly si¢ z 48 200 000 EUR do 47 400 000 EUR,
lecz liczba osobogodzin zwigzanych z tymi dziataniami zwigkszyta si¢ o 27 % do 6 411;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Agencje w celu poprawy monitorowania
budzetu operacyjnego; zauwaza, ze pierwsze zespoly szybkiej interwencji na granicy zostaly urucho-
mione w listopadzie 2010 1. i ze spowodowalo to znaczace zmiany w budzecie Agencji;

zwraca uwagg, ze absolutorium z wykonania budzetu Agencji powinno nadal opieraé si¢ na wynikach
osigganych w ciggu calego roku;

Audyt wewnetrzny

przyjmuje do wiadomosci, ze w 2010 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzita kontrole
planowania operacyjnego na podstawie wewnetrznych i zewnetrznych informacji dostarczonych przez
zainteresowane strony; odnotowuje w szczegdlnosci, ze zakres tej kontroli obejmowal:

— spéjnos¢ planowania strategicznego i rocznego planowania dzialan,

— adekwatno$¢ tego procesu dla przygotowania planéw operacyjnych ze szczegélnym naciskiem na
zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych stron,

— adekwatnos$¢ tego procesu dla gromadzenia informacji zwrotnych z dziatan operacyjnych i ich
wykorzystania w przyszlym przygotowywaniu planéw,

— adekwatnos$¢ tego procesu dla rozpatrywania doraznych wnioskow zainteresowanych stron doty-
czacych planowania operacyjnego;

w zwigzku z tym wzywa Agencje do zapewnienia odpowiedniego i jasnego odzwierciedlenia wszyst-
kich celéw okreslonych w planie wicloletnim w rocznym planie prac;

wyraza zadowolenie, ze Agencja uwzglednia jednak w planach operacyjnych czynniki ryzyka zwigzane
z poszczegdlnymi dzialaniami; odnotowuje ponadto z zadowoleniem, ze Agencja wykorzystuje wnioski
wynikajace z realizacji jej dziatan do poprawy przygotowania kolejnego planu operacyjnego;

uznaje, ze IAS musi dokona¢ przegladu realizacji przez Agencje siedmiu ,bardzo waznych” zalecen
okreslonych podczas wezesniejszych kontroli przeprowadzonych przez IAS; zwraca zwlaszcza uwage,
ze zalecenia te dotycza:

— przeprowadzonej w 2009 r. kontroli zarzadzania dotacjami, a zwlaszcza oceny konieczno$ci wyma-
gania zaSwiadczenia w celu rozpatrzenia wniosku o platno§é, przygotowania polityki kontroli,
prawnego porozumienia dotyczgcego planu operacyjnego z partnerami oraz opisu kryteridw oceny,

— przeprowadzonej w 2008 r. kontroli nastepczej systemu kontroli wewnetrznej, a zwlaszcza odpo-
wiedniej liczby pracownikéw umozliwiajacej osiagniecie tych celow,

— przeprowadzonej w 2007 r. kontroli systemu kontroli wewnetrznej, a zwlaszcza przegladu proce-
dury rejestracji i wlasciwego pelnego opisu stanowisk pracy oraz informacji dla pracownikow;
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26. zwraca uwage na zalecenia zawarte w poprzednich sprawozdaniach w sprawie absolutorium, o ktérych
mowa w zalaczniku do niniejszej rezolucji;

27. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja
charakter przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. () w sprawie wynikéw,
zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urzgdowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

FRONTEX

2006

2007

2008

2009

Wyniki

nie dotyczy

nie dotyczy

Zwraca si¢ do Agengji o niezwloczne
powigzanie programu prac z jej struk-
turg finansowa — Agencja przyjeta
wieloletni plan na lata 2010-2013,
chociaz nie bylo to przewidziane

w  rozporzadzeniu  ustanawiajacym
Agencje.
Wzywa Agencje do opracowania

diachronicznej analizy operacji prze-
prowadzonych w tym roku i w
poprzednich latach.

Zwraca si¢ do Agencji o powiazanie
programu prac z prognozami finanso-
wymi.

Wzywa Agencje do przygotowania
poréwnania dzialan, ktére zostaly prze-
prowadzone w ciggu roku, za ktéry ma
zosta¢ udzielone absolutorium, i w
ciggu poprzedniego roku budzetowego.
Wzywa Agencj¢ do podania informacji
o skutkach jej dzialalno$ci i do powia-
domienia o tym organu udzielajagcego
absolutorium.

Zarzadzanie budzetem
i finansami

— Zobowigzania prawne podjgto przed
podjeciem zobowiazan budzetowych.

— Brak pelnego poszanowania zasad
jednoroczno$ci i szczegdlowosci
budzetu: wskaznik $rodkéw przenie-
sionych wynidst ogétem ponad 70 %,
a w przypadku wydatkéw operacyj-
nych — prawie 85 %.

— Powtarzajace si¢ problemy w systemie
zobowigzan  Agencji:  zobowiazania
budzetowe podjeto po zobowiazaniach
prawnych (25 przypadkéw), a umowy
o dotacje podpisane z krajami partner-
skimi dotyczyly dziatan juz rozpoczg-
tych lub nawet zakoniczonych.

— Uchybienia w programowaniu i moni-
torowaniu dzialafi Agencji (nie wydano
70 % $rodkéw do dyspozycji; $rodki
na zobowigzania przeniesiono na
podstawie  zawyzonych szacunkéw
dotyczacych kosztow).

Wzywa Agencj¢ do pelnego wykony-
wania jej funkcji i dalszego ulepszania
zarzgdzania finansami.

Zwraca si¢ do Agencji, aby ulepszyla
zarzgdzanie finansami w  zakresie
zwrotu  kosztéw  zakontraktowanych
przez panstwa czlonkowskie, identyfi-
kujac przyczyny wystgpienia
problemu.

Agencja musi ustanowi¢ skuteczny
system planowania i kontroli statych
terminéw umownych; proces oceny
ryzyka zwigzanego z prowadzona
przez nig  dzialalnoscig;  system
$rodkéw zréznicowanych w przyszlych
budzetach przeznaczonych na dotacje,
aby unikna¢ przenoszenia i anulowania
srodkéw; zobowigzania prawne zostaly
podjete przez zobowigzaniami budze-
towymi; procedury naboru pracow-
nikéw odbiegaja od zasad (przejrzys-
to$¢ — niedyskryminujace procedury).

Wzywa Agencj¢ do poprawy poziomu
wykorzystania §rodkéw przez wprowa-
dzenie odpowiednich instrukeji
i procedur dotyczacych analizy ewen-
tualnych przeniesien $rodkéw z lat
ubieglych, aby ograniczy¢ do minimum
ilo§¢ $rodkéw przeniesionych.

Wyraza zaniepokojenie, ze Agencja
musiala dokona¢ anulowania $rodkéw
w kwocie 13 900 000 EUR za 2009 r.
oraz 13 000 000 EUR za 2008 r.
Wysoki poziom przenoszenia i anulo-
wania czgsto wskazuje na niezdolno$é
Agengji do zarzadzania znacznie zwigk-
szonym  budzetem; wzywa zatem
Agencje do przedstawienia mu pelniej-
szych informacji na temat wykonalnosci
przyszlych zobowiazan.

Wzywa Agencje do usprawnienia zarzg-
dzania dotacjami.
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FRONTEX

2006

2007

2008

2009

Zasoby ludzkie

nie dotyczy

nie dotyczy

Kwestie zwigzane z procedurami
rekrutacyjnymi.

nie dotyczy

Audyt wewnetrzny

nie dotyczy

nie dotyczy

Wzywa Agencje do wykonania 4 z 23
zalecenn przedstawionych przez IAS,
ktére dotycza ukoriczenia opisu stano-
wisk pracy i wyznaczenia celéw dla
pracownikéw, zwigkszenia bezpieczen-
stwa, poprawy rejestru korespondencji,
udoskonalenia  procedury  przyzna-
wania dotacji oraz zapewnienia zgod-
noéci z rozporzadzeniem finansowym.

— Stwierdza, ze z 19 zalecen przedstawio-
nych przez IAS 6 odpowiednio
i skutecznie zrealizowano, 10 jest
w trakcie wdrazania, za§ 3 zalecenia
zostaly wykonane, lecz musza zostal
zweryfikowane przez IAS.
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