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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 10 maja 2012 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2010,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agencji (),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 21 lutego 2012 r. (060832012 — C7-0051/2012),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (°), w szczegdlnosci jej art. 21,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogblnego Wspdlnot Europejskich (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0122/2012),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-
wozdania roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej Agencja) za rok budze-
towy 2010 sg wiarygodne, a transakcje lezace u ich podstaw sa zgodne z prawem i prawidlowe,

majac na uwadze to, ze w dniu 10 maja 2011 r. Parlament udzielit dyrektorowi Agencji absolutorium
z wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2009 (°), a w swojej rezolucji dotgczonej do decyzji
w sprawie absolutorium migdzy innymi:

— nalegal, aby Agencja usprawnila planowanie budzetu i zatrudnienia w celu zaradzenia problemowi
braku spéjnosci migdzy prognozowaniem budzetu i zatrudnienia,

— wezwal Agengje, by czynila postgpy na rzecz zapewnienia realistycznej oceny ofert,
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— wezwal Agencje, by wypelnila cztery nieuwzglednione dotychczas zalecenia Stuzby Audytu
Wewnetrznego (IAS),

majgc na uwadze, ze ogdlny budzet Agencji na rok budzetowy 2010 wynosit 20 200 000 EUR, co jest
kwotg o 17,44 % wyzsza w poroéwnaniu z rokiem budzetowym 2009;

majac na uwadze, ze poczatkowy wkiad Unii Europejskiej do budzetu Agencji na 2010 r. wynidst
19 100 000 EUR w poréwnaniu z 17 000 000 EUR w 2009 r. (1), co stanowi wzrost o 12,35 %,

Zarzadzanie budzetem i finansami

przypomina, ze poczatkowy wklad Unii do budzetu Agencji na 2010 r. wyniést 19 100 000 EUR;
zauwaza jednak, ze do wkladu tego dodano kwote 900 000 EUR pochodzacy z odzyskania nadwyzki,
w wyniku czego faczny wklad Unii wynosit 20 000 000 EUR;

przyjmuje do wiadomosci informacje ze sprawozdania Agencji z zarzadzania budzetem i finansami, ze
w roku budzetowym 2010 wprowadzono dwa budzety korygujace, ktérych kwota wyniosta
212 010 EUR; w szczegdlnos$ci zaznacza, ze wspomniane dwa budzety korygujace mialy dwojaki cel:

— uwzglednienie udzialu Chorwacji w pracach Agencji,

— uwzglednienie faktu, ze Agencja otrzymala od wladz Austrii jedna trzecia miesigcznego czynszu za
okres od stycznia do czerwca 2010 r,;

odnotowuje, na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami, ze na wydatki administ-
racyjne zostala przeznaczona kwota 13 830 000 EUR, a na wydatki operacyjne kwota 6 170 000 EUR;
odnotowuje, ze kwoty te oznaczaja wzrost wydatkéw administracyjnych o 13 % oraz wydatkow
operacyjnych o 26 % w poréwnaniu z budzetem koricowym na 2009 r.;

upewnil si¢, na podstawie informacji otrzymanych od Agencji, iz wskaznik wykonania wkladu Unii
odpowiadal tendencji z poprzedniego roku i pozostal na poziomie 100 %, a wskaznik wykonania
budzetu pod wzgledem platnosci wyniést 61,65 % w 2010 r. w poréwnaniu do 60,64 % w 2009 r.;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze w ramach tytutu IIl (wydatki operacyjne) wskaznik wykonania budzetu
pod wzgledem platnosci wyniést jedynie 28,08 %; wzywa w zwigzku z tym Agencje, aby dolozyla
starail i podjeta odpowiednie kroki shuzace zapewnieniu wyzszego wskaznika wykonania budzetu pod
katem zobowigzan i platnosci, w szczegdlnosci w tytule IIT;

z zadowoleniem przyjmuje rozwijanie przez Agencje oprogramowania ICT do zarzgdzania projektami
(ti. MATRIX), ktére stanowi skuteczne narzedzie informatyczne do opracowywania planéw projektu
i prowadzenia dokumentagji projektowej w jednolity sposéb oraz do wdrazania projektéw i zarzadzania
nimi i ktére — zgodnie z audytem IAS z marca 2011 r. w zakresie planowania i monitoringu — zostato
wskazane jako najlepsze rozwiazanie i atut; z zadowoleniem przyjmuje takze inicjatywe Agencji doty-
czgcg powigzania MATRIX z systemem budzetowym ABAC, w celu dostarczenia informacji dotyczg-
cych poziomu wykonania $rodkéw przeznaczonych na zobowiazania i platnosci;

Srodki przeniesione i przesuniecia

wzywa Agencje, aby ulepszyla ona planowanie realizacji budzetu w celu zmniejszenia wysokiej kwoty
przenoszonych $rodkéw (6 900 000 EUR); w szczegdlnosci zwraca uwage na informacje otrzymane od
Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi w grudniu 2010 r. Agencja zaciaggneta zobowigzania
na 48 % Srodkéw przeznaczonych na roczne wydatki operacyjne w ramach tytulu III (wydatki opera-
cyjne), czyli kwote 4 600 000 EUR; wyraza opini¢, ze taka kumulacja wydatkéw w ostatnich tygo-
dniach roku miala znaczacy wplyw na wysoko$¢ przenoszonych $rodkéw i wskazuje na wyrazna
potrzebe udoskonalenia przez Agencje¢ planowania realizacji budzetu; odnotowuje informacje przeka-
zane przez Agencje, ze przyjeta ona niedawno modul budzetowy, ktéry powinien umozliwi¢ roczne
planowanie poziomu przeniesienn Srodkéw;

pomimo to uznaje stwierdzenie Agencji, ze podjefa ona wiasciwe Srodki (np. planowanie na dwa lata
do przodu) w celu lepszego rozlozenia realizacji budzetu w calym roku, co zapobiegnie kumulacji
W ostatnim miesigcu;

() Dz.U. L 64 z 12.3.2010, s. 1037.



L 286/284

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

17.10.2012

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

upewnil sie, na podstawie informacji otrzymanych od Agencji, ze wskaznik wykonania $rodkéw
przeniesionych automatycznie z 2009 na 2010 r. osiggnal w 2010 r. poziom 94 %, w nastepstwie
czego niewykorzystana pozostala kwota 414 633 EUR;

odnotowuje, na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami, ze zarzad zatwierdzit
dwa przesunigcia budzetowe na laczna kwote 2 791 055 EUR; przyjmuje do wiadomosci, ze przesu-
nigcia te byly zwigzane z alokacja nadwyzki wytworzonej w ramach tytutu I (wydatki na personel)
z powodu opdznien w rekrutacji;

ustalil, na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami, ze dyrektor Agencji wyrazit
zgode na 14 przesunig¢ budzetowych na laczna kwote 228 111 EUR; odnotowuje, na podstawie
informacji otrzymanych od Agencji, ze przesunigcia zwiazane byly gtéwnie z dzialaniami naprawczymi
niezbednymi dla efektywnego wdrozenia rocznego programu prac, a takze z wydatkami administra-
cyjnymi;

z zaniepokojeniem odnotowuje uwage Trybunalu Obrachunkowego o zaciagnigciu zobowiazan w wyso-
kosci 48 % wydatkéw operacyjnych w ostatnim miesigcu 2010 r. oraz o wynikajacym z tego wysokim
poziomie przeniesient; wspiera wysitki Agencji podejmowane w celu unikniecia podobnej sytuacji
w przysztosci, mianowicie dzigki planowaniu dzialalnosci z dwuletnim wyprzedzeniem i okreslaniu
celéw w trakcie roku w odniesieniu do wykonywania budzetu; wzywa Agencj¢ do zadbania o to, by jej
planowanie budzetowe umozliwialo przyjmowanie doraznych wnioskéw Parlamentu; zwraca uwage, ze
prawie wszystkie kwoty przeniesione na 2011 r. zostaly wykorzystane, dzigki czemu ostateczny
poziom wykonania budzetu na 2010 r. wynidst 98,55 %;

zacheca Agencje do podjecia niezbednych krokéw w celu zidentyfikowania i usunigcia gléwnych
przeszkdd zwigzanych z wydatkami budzetowymi, finansowaniem projektow, zatrudnieniem oraz
ograniczeniami prawnymi i administracyjnymi, tak by zapewni¢ skuteczne zarzadzanie budzetem
Agengji;

Zasoby ludzkie

odnotowuje, na podstawie sprawozdania z zarzadzania budzetem i finansami, ze Agencja miala trud-
nosci z zainteresowaniem kandydatéw zaproszeniem do skladania podan o zatrudnienie w charakterze
oddelegowanych ekspertéw krajowych; z rozczarowaniem odnotowuje, ze dwoch kandydatow, ktérzy
uzyskali pozytywne wyniki, wycofalo swoje zainteresowanie pracag w charakterze oddelegowanego
eksperta Agenciji;

zwraca uwage, ze absolutorium z wykonania budzetu Agencji powinno nadal opiera¢ si¢ na wynikach
osigganych w ciagu calego roku;

odnotowuje z zaniepokojeniem zwloke w finalizacji procedur rekrutacyjnych, na skutek ktorej
w 2010 r. obsadzono tylko 59 z 72 stanowisk; wzywa agencje do podjecia wszelkich niezbednych
krokéw w celu zapobiezenia powtdrzeniu si¢ tej sytuacji; stwierdza z niepokojem, ze przedstawiono
zarzuty dotyczace naruszenia praw pracownikéw oraz wniesiono pozew; domaga si¢, by Agencja
odpowiednio zareagowala na te zarzuty; wzywa Agencje do wyjasnienia kwestii traktowania informa-
toréw wewngtrznych oraz do przedstawienia Parlamentowi pisemnego sprawozdania w sprawie stoso-
wania przepiséw ustanowionych w celu zapewnienia ochrony informatorom wewnetrznym;

z niepokojem odnotowuje, ze w trakcie procedury udzielania absolutorium za 2009 r. Trybunal Obra-
chunkowy zwrodcit juz uwage, Ze Agencja moglaby poprawi¢ planowanie budzetowe i w zakresie
rekrutacji, zwlaszcza w odniesieniu do wysokiego poziomu wakatéw (21 %) oraz duzej ilosci przeno-
szonych $rodkéw; przypomina, ze Agencja powinna podjaé¢ wszelkie niezbedne kroki w celu poprawy
tej sytuacji;

Wyniki

przyjmuje do wiadomosci, na podstawie sprawozdania ogdlnego, ze Agencja przyjeta Kodeks dobrej
praktyki administracyjnej, a takze regulamin pracowniczy, w celu zapewnienia wysokich standardow
etycznych, unikania sytuacji konfliktu intereséw, zapobiegania naduzyciom i stworzenia zachety do
zglaszania nieprawidlowosci; odnotowuje ponadto, ze w trakcie realizacji procedur rekrutacji i paneli
ds. udzielania zaméwien publicznych podejmowane sg szczegélne Srodki z zakresu zwickszania $wia-
domosci i unikania sytuacji konfliktu intereséw;

z satysfakcja odnotowuje, ze dla dalszego wzmocnienia tej kontroli wewnetrznej Agencja zamierza
ulepszy¢ stosowanie zasad informowania o nieprawidtowosciach oraz ochrony informatoréw, oraz ze
ulepszenia wejdg w zycie w ciggu 2012 r,; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajgcego
absolutorium o dzialaniach podjetych i wdrazanych w tym zakresie;
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Kontrola wewnetrzna

przyznaje, ze stuzby IAS $ledzily wdrazanie swoich zalecen z 2010 r.; w szczeg6lnosci odnotowuje, ze
wszystkie te zalecenia zostaly zamknigte;

odnotowuje informacje przekazane przez Agencje, ze IAS zrealizowala audyt w zakresie planowania
i monitoringu w marcu 2011 r. i opracowala 11 zaleceri, z ktérych jedno zostalo oznaczone jako
,bardzo wazne”, 7 jako ,wazne”, a 3 jako ,pozgdane”; przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Agencji,
ze TAS uznala 10 z 11 zaleceri za wdrozone, a pozostale zalecenie (okreslone jako ,wazne”) jest
w trakcie realizacji;

zwraca uwage na swoje zalecenia zawarte we wcze$niejszych sprawozdaniach z wykonania budzetu,
wymienionych w zalgczniku do niniejszej rezolugji;

jezeli chodzi o pozostale uwagi zalaczane do decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
horyzontalny, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2012 r. (1) w sprawie wynikéw, gospodaro-
wania $rodkami finansowymi i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2012)0164. (Zob. s. 388 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).



ZALACZNIK

ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Z MINIONYCH LAT

Agencja Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej

2006

2007

2008

2009

Wyniki

Nie dotyczy

— Agencja powinna dazy¢ do
tworzenia synergii z innymi
instytucjami prowadzacymi dzia-
talno$¢ w dziedzinie praw czto-
wieka.

— Do ocen wynikéw nalezy wpro-
wadzi¢ cele SMART i wskazniki
RACER.

Nie dotyczy

Zarzadzanie budzetowe i finansowe:

procedury przetargowe

— Agencja nie przestrzegata zasad
przedstawiania budzetu.

— Kwestie sporne w zarzadzaniu
budzetowym.

— Opublikowana  metoda
wiaze si¢ z zagrozeniem dla
zasady nalezytego zarzadzania
finansami — spowodowata ona
spadek relatywnego znaczenia
kryterium ceny (trwa oczekiwanie
na nowg metode oceny).

oceny

— Zaciggnigto  zobowigzania  na
niemal wszystkie $rodki
(13 900 000 EUR
z 14 200 000 EUR).

— Opublikowana ~ metoda
wigze si¢ z zagrozeniem dla
zasady nalezytego zarzadzania
finansami; spowodowala ona
spadek relatywnego znaczenia
kryterium ceny.

oceny

— Nalega, aby Agencja usprawnita
planowanie budzetu i zatrudnienia
w celu zaradzenia problemowi braku
spojnosci migdzy prognozowaniem
budzetu i zatrudnienia.

— Wzywa Agencje do dokonywania
postepéw w kierunku zapewnienia
realistycznej oceny ofert.

Zasoby ludzkie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Audyt wewnetrzny

Nie dotyczy

Nie dotyczy

— Agengcja wypehita wszystkie zale-
cenia Stuzby Audytu Wewnetrz-
nego.

— Z dziewigciu wydanych przez 1AS
zalecen cztery nie zostaly jeszcze
przez Agencje wdrozone.
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