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DECYZJA KOMISJI

z dnia 29 czerwca 2011 r.

w sprawie pomocy pafistwa nr SA.32504 (2011/N) i C 11/10 (ex N 667/09) udzielonej przez
Irlandi¢ na rzecz Anglo Irish Bank i Irish Nationwide Building Society

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 4432)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/269/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Anglo Irish Bank

(1) Decyzjg z dnia 14 stycznia 2009 r. Komisja tymczasowo
zatwierdzila rekapitalizacje Anglo Irish Bank (zwanego
dalej ,Anglo”) (3). Wspomnianej rekapitalizacji nie wdro-
zono, poniewaz Irlandia postanowila zamiast tego prze-
prowadzi¢ nacjonalizacje Anglo. Decyzja z dnia 16 lutego
2009 r. Komisja stwierdzila, Ze nacjonalizacja nie wiaze
si¢ z udzieleniem pomocy panstwa (3).

(2)  Decyzja z dnia 26 czerwca 2009 r. Komisja zatwierdzita
pomoc nadzwyczajng na rzecz Anglo, majacg forme
zastrzyku  kapitalowego w  wysoko$ci 4 mld EUR
(4 000 mln) na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu
ustanawiajagcego Wspolnote Europejska, na okres szesciu
miesigcy 1 odnotowala zobowiazanie Irlandii do powia-
domienia Komisji o planie restrukturyzacji do konca
listopada 2009 r. (4.

() Dz.U. C 214 z 7.8.2010, s. 3.

(%) Decyzja Komisji w sprawie N 9/09, Rekapitalizacja Anglo Irish Bank
przez pafistwo irlandzkie (Dz.U. C 177 z 30.7.2009, s. 1).

(®) Decyzja Komisji w sprawie N 61/09, Zmiana praw wlasnosci Anglo
Irish Bank (Dz.U. C 177 z 30.7.2009, s. 2).

(*) Decyzja Komisji w sprawie N 356/09, Rekapitalizacja Anglo Irish
Bank przez pafistwo irlandzkie (Dz.U. C 235 z 30.9.2009, s. 3).

(3)  Dnia 30 listopada 2009 r. Irlandia powiadomita Komisje
o przygotowanym przez Anglo planie restrukturyzacji ()
(zwanym dalej ,wstepnym planem restrukturyzacji
Anglo”). Dnia 24 listopada i 18 grudnia 2009 r. Komisja
wyslala Irlandii wnioski o udzielenie informacji w sprawie
wstepnego planu restrukturyzacji Anglo.

(49 Dnia 17 lutego 2010 r. Irlandia powiadomila Komisje
o zamiarze wniesienia do Anglo dodatkowego kapitatu
w wysokosci do 10,44 mld EUR (zwanego dalej ,druga
rekapitalizacjg”).

(5)  Decyzja z dnia 31 marca 2010 r. (°) Komisja zatwierdzila
tymczasowo drugg rekapitalizacje do czasu podjecia
przez nig ostatecznej decyzji w sprawie planu restruktu-
ryzacji Anglo. We wspomnianej decyzji (zwanej dalej
.decyzja w sprawie wszczecia postepowania”) Komisja
postanowita takze wszczaé postgpowanie okreslone
w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (zwanego dalej ,Traktatem”) dotyczace wstepnego
planu restrukturyzacji Anglo i zwigzanych z nim
srodkéw pomocy udzielonych przez Irlandig. Decyzje
w  sprawie wszczecia postgpowania  opublikowano
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej dnia 7 sierpnia
2010 r. Komisja zaprosila zainteresowane strony do
zglaszania uwag w sprawie przedmiotowej pomocy. Nie
wplynely zadne uwagi od oséb trzecich.

(6)  Dnia 31 maja 2010 r. Irlandia przedstawila zrewidowany
plan restrukturyzacji Anglo Irish Bank (zwany dalej
,drugim planem restrukturyzacji Anglo”).

(°) Zgodnie z motywem 40 decyzji Komisji w sprawie N 356/09 (zob.

przypis 4 niniejszej decyzji) przyjecie planu restrukturyzacji jest
zgodne z ust. 28 systemu wsparcia finansowego dla instytucji kredy-
towych (Credit Institutions Financial Support, CIFS) (irlandzkiego
systemu gwarangji dla instytucji kredytowych) i z ust. 30 zatwier-
dzenia systemu CIFS przez Komisj¢. (Zob. tez decyzja Komisji
w sprawie NN 48/08, Irlandia — System gwarancji dla bankéw
w Irlandii (Dz.U. C 312 z 6.12.2008, s. 2). W kontekscie CIFS
minister finanséw wymagal stworzenia planu restrukturyzacji, jezeli
wskaznik wyplacalnosci instytucji uczestniczacej spadnie ponizej
minimalnych standardéw regulacyjnych majacych do niej zastoso-
wanie na istotnej podstawie.

Decyzja Komisji w sprawie NN 12/10 i C 11/10 (ex N 667/09),
Drugi $rodek ratunkowy na rzecz Anglo Irish Bank (Dz.U. C 214
z 7.8.2010, s. 3).

—
<=
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Dnia 2 czerwca 2010 r. Komisja wystala Irlandii wniosek
o udzielenie informacji w sprawie drugiego planu
restrukturyzacji Anglo. Przedmiotowe kwestie oméwiono
dnia 24 czerwca 2010 r. na posiedzeniu urzednikow
Komisji, wladz irlandzkich i przedstawicieli Anglo.
Ponadto w dniach 9 i 12 lipca 2010 r. wladze irlandzkie

(14) Dnia 8 grudnia 2010 r. Irlandia powiadomila Komisj¢

o dodatkowej rekapitalizacji w wysokosci 4 946 min

(') Poczatkowo zgloszenie obejmowalo takze indywidualna gwarancje
panstwa dla zobowiazan krétkoterminowych Anglo (po wygasnigciu
systemu gwarangji dla kwalifikowalnych zobowigzan irlandzkich
(Irish Eligible Liabilities Guarantee) dnia 29 wrze$nia 2010 r.).
Dnia 4 sierpnia 2010 r. Irlandia wycofala jednak zgloszenie indywi-

EUR (zwanej dalej ,czwartg rekapitalizacja”) i o gwarancji
panstwa na rzecz Anglo w odniesieniu do niektérych
zobowigzan.

przedstawily na piSmie odpowiedZz na wspomniane pyta- (15)  Decyzja z dnia 21 grudnia 2010 r. (°) Komisja zatwier-
nia. dzila tymczasowo czwartg rekapitalizacje i gwarancje
w odniesieniu do niektérych zobowigzan na rzecz
Anglo do czasu zatwierdzenia ostatecznego planu
Dnia 28 czerwca 2010 r. Irlandia powiadomita Komisje restrukturyzacji Anglo.
o kolejnym zastrzyku kapitalowym na rzecz Anglo
w wysokosci do 10 054 mIn EUR (zwanym dalej ,trzecia
I
rekapitalizacjg’) () 1.2. Irish Nationwide Building Society
(16)  Decyzja z dnia 30 marca 2010 r. Komisja zatwierdzila
Decyzja z dnia 10 sierpnia 2010 r. (¥) Komisja tymcza- tymczasowo rekapitalizacje Irish Nationwide Building
sowo zatwierdzila trzecig rekapitalizacje az do podjecia Society (zwanej dalej ,INBS”) w wysokosci 2,7 mld EUR
przez nig ostatecznej decyzji w sprawie ostatecznego na okres sze$ciu miesiecy od dnia wprowadzenia w Zycie
planu restrukturyzacji Anglo. rekapitalizacji (dnia 22 grudnia 2009 r) lub — w przy-
padku przedstawienia przez Irlandi¢ planu restruktury-
zacji przed ta data — do czasu przyjecia przez Komisje
(10) Dnia 31 sierpnia 2010 r. Irlandia przedstawita Komisji ostatecznej decyzji w sprawie planu restrukturyzacji INBS
nowy wniosek dotyczacy restrukturyzacji Anglo, (zwanego dalej ,pierwsza rekapitalizacja INBS”) (1°).
w ktorym okreSlono podzial i ewentualng likwidacje
banku na przestrzeni dziesigciu lat.
(17) Ponadto dnia 30 marca 2010 r. irlandzki minister
. , . . finanséw oglosit, ze w $wietle zmniejszenia bilansu
an  w §w1§tl§ szc;ego}(fwej oceny pgrspektyw {%pglo irlan- INBS, wynikajacego z przeniesienia aktywow na krajowej
dzkl minister flqansow oglosil dnia 30 wrzesnia 2010 r., agendji ds. zarzadzania aktywami (zwanej dalej ,NAMA”),
ze postgpowanie mnaprawcze w. stosunku do Anglq omawiana instytucja nie miala przyszlosci jako jednostka
wymagaloby lacznie zastrzyku kapitalowego w wysokosci samodziclna
29,3 mld EUR w oparciu o prognozy podstawowe '
i dodatkowych 5mld EUR w ramach scenariusza
warunkow skrajnych.
(18) Dnia 22 czerwca 2010 r. Irlandia powiadomita Komisje
o planie restrukturyzacji INBS (zwanym dalej ,planem
(12) Dnia 26 pazdziernika 2010 r. Irlandia przedlozyta plan restrukturyzacji INBS”). Plan ten przewiduje nieprzerwane
restrukturyzacji Anglo (zwany dalej ,trzecim planem zarzadzanie przedsigbiorstwem na zasadzie kontynuagji
restrukturyzacji  Anglo”), wyjasniajacy  szczegdlowo dzialalnosci w oczekiwaniu na jej sprzedaz nabywcy.
sposb  zrealizowania przez nig  restrukturyzacji
podmiotu, ktéry przedstawila po raz pierwszy w pismie
z dnia 31 sierpnia 2010 r.
(19) W kolejnych tygodniach Irlandia nieoficjalnie poinformo-
wala Komisj¢, ze poddaje ocenie inne warianty dotyczace
(13) W kolejnych tygodniach stuzby Komisji wniosty o wyjas- przysziosci INBS. Planowala ona w s.zczegf’)lfloéci zbada¢
nienia i dnia 29 pazdziernika 2010 r. zazadaly dodatko- zapotrzebowanie rynkowe na nabycie czgsci INBS.
wych informacji. Wladze irlandzkie odpowiedzialy
w szeregu wiadomosci e-mail i podczas konferencji tele-
fonicznych.
(200 Dnia 30 wrze$nia 2010 r. irlandzki minister finanséw

zlozyt publiczne o$wiadczenie dotyczace sytuacji irlan-
dzkiego sektora bankowego i oglosil, ze INBS potrzebuje
dodatkowej rekapitalizacji w wysokosci 2,7 mld EUR
(prowadzacej do calkowitej rekapitalizacji w wysokosci
5,4 mld EUR). O omawianym zastrzyku kapitalowym
(zwanym dalej ,druga rekapitalizacja INBS”) powiado-
miono Komisje dnia 12 pazdziernika 2010 r.

(°) Decyzja Komisji w sprawie SA.32057 (2010/NN), Irlandia —

dualnej gwarancji panstwa i utrzymala jedynie zgloszenie trzeciej Tymczasowa zgoda na czwarty rekapitalizacj i gwarancje w odnie-

rekapitalizacji. sieniu do niektorych zobowigzan na rzecz Anglo Irish Bank (Dz.U.
(%) Decyzja Komisji w sprawie NN 35/2010 (ex N 279/10), Irlandia - C 76 z 10.3.2011, s. 4). )

Tymczasowa zgoda na trzecia rekapitalizacje na rzecz Anglo Irish (') Decyzja Komisji w sprawie NN 11/10, Irlandia — Srodki na rato-

Bank (Dz.U. C 290 z 27.10.2010, s. 4). wanie na rzecz INBS (Dz.U. C 143 z 2.6.2010, s. 23).
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(21)

(22)

(23)

(24)

Decyzjg z dnia 21 grudnia 2010 r. Komisja tymczasowo
zatwierdzila drugg rekapitalizacje INBS na okres szesciu
miesiecy lub - w przypadku przedstawienia przez
Irlandi¢ planu restrukturyzacji przed dniem 31 stycznia
2011 r. — do czasu przyjecia przez Komisje ostatecznej
decyzji w sprawie planu restrukturyzacji tego banku ('1).

1.3. Wspélne postepowanie

Dnia 28 listopada 2010 r. Irlandia osiagneta porozu-
mienie z Unig Europejska, Europejskim Bankiem
Centralnym (zwanym dalej ,EBC”) i Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym w sprawie programu wsparcia
na rzecz Irlandii (zwanego dalej ,programem wsparcia”).
W zakresie programu wsparcia Irlandia zgodzila si¢
podja¢ okreslone $rodki stuzace rekapitalizacji i reorgani-
zagji banku w ramach programu poprawy systemu
bankowego (zwanego dalej ,programem pomocy dla
systemu bankowego”). W kontekscie programu pomocy
dla systemu bankowego protokét dotyczacy polityki
gospodarczej i finansowej (Memorandum of Economic and
Financial Policies, zwany dalej ,MEFP”) okresla $rodki
konieczne do przywrécenia rentownosci sektora finanso-
wego w Irlandii ('2). Pkt 10 MEFP przewiduje, ze:
,zostana podjete szybkie i zdecydowane dzialania majace
na celu rozwigzanie sytuacji Anglo Irish Bank (Anglo)
i Irish Nationwide Building Society (INBS) tak, aby
chroni¢ deponentéw i wzmocni¢ system bankowy.
W tym celu do konca stycznia 2011 r. przedstawiony
zostanie Komisji Europejskiej zmieniony wniosek opraco-
wany we wspotpracy z MFW, majacy na celu rozwigzanie
Anglo i INBS” (13).

Dnia 12 stycznia 2011 r. Irlandia przedstawila Komisji
informacje dotyczace planowanej sprzedazy depozytéw
przez Anglo i INBS. Dalsze informacje dotyczace procesu
sprzedazy przedstawiono dnia 2 lutego 2011 r.
i 21 lutego 2011 r.

Dnia 16 stycznia 2011 r. Irlandia przedstawita Komisji
informacje  dotyczace  planowanego  postgpowania
naprawczego w stosunku do dzialalnosci Anglo i INBS.
Dnia 31 stycznia 2011 r. Irlandia powiadomita Komisje
o wsp6lnym planie restrukturyzacji Anglo i INBS
(zwanym dalej ,wspdlnym planem restrukturyzacji”).

Dnia 5 kwietnia 2011 r. Irlandia zaktualizowala wspdlny
plan restrukturyzacji, wlaczajac wplyw depozytéw i prze-
niesienia obligacji na NAMA, ktére mialo miejsce
w miedzyczasie, oraz zastgpujac prognozy dotyczace
wynikéw i bilanséw Anglo i INBS za rok 2010 faktycz-
nymi wynikami i bilansami, ktdre staly si¢ do tego czasu
wiadome.  Kolejna  aktualizacje  otrzymano  dnia
21 kwietnia 2010 r.

(") Decyzja Komisji w sprawie NN 50/10 (ex N 441/01), Irlandia —

Druga rekapitalizacja nadzwyczajna na rzecz Irish Nationwide Buil-
ding Society (Dz.U. C 60 z 25.2.2011, s. 6).

(?) Dokumenty tworzace program wsparcia dla Irlandii mozna znalezé

na ponizszej stronie internetowej: http:/[ec.europa.cu/economy_
finance/articles/eu_economic_situation/2010-12-01-financial-
assistance-ireland_en.htm.

("*) Pkt 10 protokotu dotyczacego polityki gospodarczej i finansowej

z dnia 28 listopada 2010 r.

(26)

(27)

(28)

2. OPIS SRODKA POMOCY
2.1. Beneficjenci i ich trudno$ci
2.1.1. Anglo Irish Bank

Pod wzgledem wielkosci bilansu Anglo jest jednym
z najwigkszych bankéw dzialajgcych w Irlandii. Na
dzien 31 grudnia 2010 r. wielko$¢ jego bilansu wynosita
72,2 mld EUR ('), a portfela pozyczek — [...] (*) mld
EUR. Jezeli chodzi o model dzialalnosci gospodarczej,
Anglo byl bankiem ,ubezpieczycielem obligacji’ specjali-
zujgcym si¢ w pozyczkach na zakup nieruchomosci
komercyjnych na trzech gléwnych rynkach: w Irlandii,
Zjednoczonym Kroélestwie i Stanach Zjednoczonych. Od
poczatku  kryzysu finansowego Anglo zarejestrowal
znaczne straty spowodowane gléwnie obcigzeniami
zwigzanymi z utratg warto$ci portfela pozyczek komer-
cyjnych. Irlandia przeprowadzila nacjonalizacje Anglo
dnia [...] 2009 r.

Szczegblowy opis Anglo i jego trudnosci przedstawiono
w sekcjach 2.2 i 2.3 decyzji w sprawie wszczecia poste-
powania z dnia 31 marca 2010 r.

Model dzialalnosci gospodarczej Anglo okazal si¢
nietrwaly i doprowadzit do bezprecedensowych trudnosci
i strat finansowych w kontekscie $wiatowego kryzysu
finansowego. Model dzialalnosci gospodarczej Anglo
koncentrowal si¢ zbytnio na pozyczek na zakup nieru-
chomosci komercyjnych i doprowadzit do nadmiernej
ekspozycji na wspomniany sektor gospodarki, dla
ktérego kryzys finansowy okazal si¢ szczegdlnie
dotkliwy: ceny nieruchomosci komercyjnych spadly
w pordwnaniu z najwyzszym poziomem o ponad 62 %
w Irlandii, 37 % w Zjednoczonym Krélestwie i 45 %
w Stanach Zjednoczonych (1°). Ponadto kredyty udzielane
przez Anglo finansowano cze$ciowo z hurtowych Zrodel
finansowania, ktére wyczerpaly si¢ w wyniku kryzysu
finansowego.

Zarzadzanie ryzykiem w Anglo nie bylo wystarczajaco
rozwinigte i pozwolilo na niekontrolowany wzrost
sumy bilansowej w polaczeniu z ryzykownymi prakty-
kami w zakresie udzielania kredytéw (takimi jak udzie-
lanie kredytéw o wysokiej relacji zadluzenia do zabezpie-
czenia i kredytéw, przy ktérych splacane na biezgco raty
obejmuja wylacznie odsetki), w szczegélnodci w latach
dobrej koniunktury w sektorze nieruchomosci w Irlandii.
W latach 1984-2008 bilans banku rost zgodnie ze
skumulowanym wskaznikiem wzrostu wynoszacym ok.
30 % rocznie, osiagajac sume bilansowg wynoszaca [...]
mld EUR w 2008 r. Stosunek pozyczek do depozytéw
wzrést ze 100 % przed 1990 r. do Srednio 217 %
w latach 2008-2009.

Anglo skorzystalo z czterech rekapitalizacji, $srodka na
rzecz ratowania aktywoéw, ktory pozwolit mu na prze-
niesienie na NAMA kredytow ze stwierdzona utrata
wartoci na kwote ok. 35 mld EUR i gwarancji paistwa
dla wigkszosci jego zobowigzan (zob. motyw 66).

(") W poréwnaniu ze 101 mld EUR na koniec roku 2008.

(*) Informacje poufne.
(%) Dane przytoczone w planach restrukturyzacji.
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2.1.2. INBS
(31)  Szczegdlowy opis INBS przedstawiono w sekcji 2.1

(34)

(36)

(37)

decyzji Komisji z dnia 30 marca 2010 r. dotyczacej
pierwszej rekapitalizacji INBS. W niniejszej sekcji przed-
stawiono wiec krotkie streszczenie.

INBS jest oszczednosciowa kasa mieszkaniowa, ktorej
suma bilansowa na dzieft 31 grudnia 2010 r. wynosita
12,1 mld EUR. Przed kryzysem finansowym byla to
szosta co do wielkosci irlandzka instytucja finansowa
pod wzgledem wielkosci bilansu. Oferowala swoim
czfonkom tradycyjne detaliczne produkty bankowe (mia-
nowicie oszczednosci i hipoteki). W latach poprzedzaja-
cych kryzys finansowy INBS zintensyfikowala w sposéb
agresywny swoje dzialania w dziedzinie ryzykownych
pozyczek na zakup nieruchomosci komercyjnych, ktére
staly sie jej gtdwng dziatalnoscia. INBS prowadzita dzia-
falnos¢ gtéwnie w Irlandii, gdzie miala sie¢ skladajaca si¢
z 50 oddzialéw i 40 agengji, oraz w Zjednoczonym
Krélestwie, gdzie nie miata oddzialow.

Portfel pozyczek INBS na dzien 31 grudnia 2010 r. mial
warto$¢ 1,9 mld EUR po przeniesieniu na NAMA pozy-
czek o wartoéci 8,5 mld EUR (*¢). Depozyty detaliczne na
dzien 31 grudnia 2010 r. wynosily 3,9 mld EUR.
W 2009 r. INBS odnotowala strate w wysokosci 3,3 mld
EUR.

Trudnosci INBS byly spowodowane jej nadmierng
ekspozycja na irlandzkie pozyczki na zakup nierucho-
mosci komercyjnych posiadajace slabe gwarancje (ok.
80 % wszystkich pozyczek INBS). W rezultacie, gdy
nastapil kryzys finansowy i ceny nieruchomosci, w szcze-
g6lnosci ceny nieruchomosci komercyjnych, spadly
drastycznie zaré6wno w Irlandii, jak i w Zjednoczonym
Krélestwie, INBS byla w znacznym stopniu eksponowana
na straty w portfelu pozyczek. Wspomniane straty
zmusily ja do dokonania znacznych odpiséw aktualizu-
jacych z tytulu utraty warto$ci w 2009 i 2010 r.

INBS skorzystala z dwodch rekapitalizacji, srodka na rzecz
ratowania aktywow, ktory pozwolil jej na przeniesienie
na NAMA pozyczek na zakup nieruchomosci komercyj-
nych ze stwierdzong utraty wartoSci na kwote ok.
8,9 mld EUR i gwarancji panstwa na wigkszo$¢ zobo-
wiazan (zob. motyw 67).

Zanim Irlandia przeprowadzila pierwsza rekapitalizacje
INBS stanowila wlasno$¢ swoich czlonkéw. W wyniku
pierwszej rekapitalizacji INBS pafstwo objelo pelna
kontrole nad bankiem. Czlonkowie stracili zatem
kontrol¢ nad INBS i wszystkie prawa wlasnosci.

2.2. Indywidualne plany restrukturyzacji

2.2.1. Wstepny plan restrukturyzacji Anglo

O wstepnym planie restrukturyzacji Anglo powiado-
miono Komisje dnia 30 listopada 2009 r. Szczegdlowy

(%) INBS przeniesie na NAMA pozyczki o lacznej wartosci ok. 8,9 mld

EUR. Dotychczas przeniesiono 8,5 mld EUR, a na przeniesienie
oczekuje 400 mln EUR.

(38)

(40)

opis wstepnego planu restrukturyzacji Anglo mozna
znalez¢ w sekcji 2.4 decyzji w sprawie wszczecia poste-
powania, w ktérej Komisja podniosta szereg watpliwosci
co do faktu, czy omawiany plan spelnia warunki okre-
Slone w komunikacie w sprawie restrukturyzacji (V7).
Komisja zakwestionowala w szczegélnosci fakt, czy
plan doprowadzi do przywréocenia dlugoterminowej
rentowno$ci  Anglo, ograniczy do minimum koszty
restrukturyzacji i zaklocenia konkurencji. Komisja
wszczela zatem postgpowanie przewidziane w art. 108
ust. 2 Traktatu w odniesieniu do wspomnianego planu.
Jednoczesnie Komisja zwrécila si¢ o przedstawienie do
dnia 31 maja 2010 r. zrewidowanego planu restruktury-
zacji.

2.2.2. Drugi plan restrukturyzacji Anglo

Dnia 31 maja 2010 r. Irlandia przedstawita zrewidowany
plan restrukturyzacji, w ktérym okreslono znacznie
zmienione podejscie do restrukturyzacji Anglo.

Zgodnie z wymogami zawartymi w decyzji w sprawie
wszczecia postgpowania w drugim planie restrukturyzacji
Anglo przedstawiono szereg mozliwych wariantéw
restrukturyzacji: (i) likwidacja 100 % Anglo w ciagu 12
miesiecy; (i) likwidacja 100 % Anglo w ciagu 10 lat; (ii)
likwidacja 100 % Anglo w ciggu 20 lat; (iv) stabilizacja
calego Anglo i kontynuacja dzialalnosci; oraz (v) podziat
obejmujacy likwidacje 80 % Anglo poprzez stworzenie
spotki zarzadzajacej aktywami, podczas gdy pozostata
cz¢§¢ prowadzitaby nadal dzialalno$¢ (bank zachowujacy
dobre aktywa).

Scenariusz polegajacy na podziale, o ktéorym mowa
w ppkt (v) motywu 39, przedstawiono jako wariant
preferowany przez wiladze irlandzkie. W omawianym
scenariuszu spotka zarzadzajaca aktywami posiadataby
»aktywa nizszej jakosci”, ktore nie zostalyby przeniesione
na NAMA lub na bank zachowujacy dobre aktywa
(portfel o wartosci 13,6 mld EUR przy podziale) i ktorymi
by zarzadzano w celu maksymalizowania wartosci odzy-
skiwania aktywéw przy minimalizowaniu finansowania
panstwowego. Spotka zarzadzajaca aktywami nie prowa-
dzilaby Zadnej nowej dzialalnosci i zostataby zlikwido-
wana w 2020 r.

Bank zachowujacy dobre aktywa stalby si¢ znacznie
mniejszym bankiem komercyjnym bedacym wlasnoscia
panstwa, ktéry moglby zapewni¢ dlugoterminowa
rentowno$¢ ze znacznie zmniejszonym bilansem posia-
dajgcym nizszy profil ryzyka. Zamierzano sprywaty-
zowaé bank zachowujacy dobre aktywa w ciggu pieciu
lat, zapewniajac pafstwu czeSciowy zwrot jego inwestycji
w Anglo.

() Komunikat Komisji w sprawie przywrécenia rentownosci i oceny
srodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym
w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy pafstwa (Dz.U.
C 195 z 19.8.2009, s. 9).
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2.2.3. Trzeci plan restrukturyzacji Anglo plan restrukturyzacji przewiduje polaczenie Anglo

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Dnia 26 pazdziernika 2010 r. w ramach dopracowania
pisma z dnia 31 sierpnia 2010 r. Irlandia przedstawita
znaczgco zrewidowany wniosek w sprawie restruktury-
zacji Anglo. Trzeci plan restrukturyzacji Anglo okresla
zarys podzialu Anglo na dwa niezalezne pod wzgledem
prawnym podmioty bedace wlasnoscia panstwa, miano-
wicie Funding Bank i Recovery Bank, co doprowadzitoby
do likwidacji Anglo w ciaggu okolo dziesieciu lat.
W okresie istnienia obydwu bankéw potrzebna bylaby
dalsza pomoc panstwa w postaci zastrzykoéw kapitato-
wych, ciaglego finansowania Central Bank i wszech-
stronnej struktury gwarancji pafstwa. W planie przewi-
dziano wymog kapitalowy w wysokosci 29,3 mld EUR
w scenariuszu podstawowym i 34 mld EUR w warunkach
skrajnych.

Irlandia wskazala, ze nowe podejscie do restrukturyzacji
Anglo, ktére przewiduje zaprzestanie przez niego dzia-
falnosci jako kredytodawca, zostalo podyktowane pogar-
szajacg si¢ sytuacja rynkowa. Argumentowala, ze warunki
finansowania dla Anglo i nastroje wobec panstwa (dtuz-
nika typu panstwo) pogorszyly si¢ od czasu przedsta-
wienia drugiego planu restrukturyzacji Anglo, podczas
gdy dyskonto przy pozyczkach przenoszonych na
NAMA i straty przy portfelu pozyczek nieprzenoszonych
na NAMA byly wyisze niz oczekiwano.

2.2.4. Plan restrukturyzacji INBS

Dnia 22 czerwca 2010 r. przedstawiono Komisji plan
restrukturyzacji INBS. Zgodnie z wymogami decyzji
w sprawie pierwszej rekapitalizacji INBS w planie restruk-
turyzacji INBS zbadano kilka wariantéw dla banku: (i)
restrukturyzacje i kontynuacje dzialalno$ci z zamiarem
sprzedania go okolo 2013 r.; (i) natychmiastowa likwi-
dagje; lub (iii) stopniowg likwidacje do 2020 r. Sprzedaz
wymagala najnizszej kwoty pomocy panistwa oprocz
2,7mld EUR, ktére w chwili przedstawienia planu
zostaly juz zapewnione przez panstwo.

W ramach przygotowan do sprzedazy INBS miala si¢
sta¢ malg instytucjg oszczednoSciowa i kredytowa.
Miala przenies¢ duza czes¢ istniejacego portfela pozyczek
komercyjnych na NAMA, zaprzesta¢ udzielania pozyczek
komercyjnych i oferowaé swoim klientom jedynie
kredyty hipoteczne i rachunki oszczedno$ciowe.

Plan restrukturyzacji INBS nie przewidywal zadnych
szczegblnych $rodkéw majacych na celu ograniczenie
zakldcenia konkurencji stworzonego przez pomoc.

2.3. Wspélny plan restrukturyzacji Anglo i INBS
2.3.1. Opis wspélnego planu restrukturyzacji

Dnia 31 stycznia 2011 r. Irlandia przedstawila Komisji
wspolny plan restrukturyzacji Anglo i INBS. Wspdlny

(48)

(50)

(52)

i INBS - po sprzedazy ich odpowiednich portfeli depo-
zytébw — w jeden podmiot (zwany dalej ,podmiotem
powstalym w wyniku polaczenia”), ktéry bedzie licencjo-
nowany, w pelni regulowany i w 100 % wlasnoscig
panstwa. Wspélny bilans otwarcia po polaczeniu
wyniesie [60-70] mld EUR.

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia: (i) zrestruktury-
zuje odziedziczony portfel pozyczek Anglo na zakup
nieruchomosci komercyjnych w ciagu 10 lat za posred-
nictwem wykupu i sprzedazy; (ii) zrestrukturyzuje portfel
detalicznych kredytéw hipotecznych INBS w ciggu [...]
lat; i (iii) bedzie polegat na [...]. Bank powstaly w wyniku
polaczenia bedzie posiadal jedynie niewielka liczbe depo-
zytow i nie bedzie angazowal si¢ w jakiekolwiek nowe
kredyty ani zadng inng dzialalno$¢.

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie posiadad
rézne weksle zwykle, ktore wykorzystano w celu rekapi-
talizowania zaréwno Anglo, jak i INBS. Wszystkie weksle
zwykle zostang uregulowane zgodnie z harmonogramem
ich platnosci (19). [...]. Podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia bedzie réwniez posiadaé niewielka kwote dlugu
podporzadkowanego odpowiadajacego kwocie, ktorej
nie jest w stanie odkupi¢ w ramach kolejnych proceséw
zarzadzania pasywami.

Celem proponowanego wspélnego planu restrukturyzacji
jest uniknigcie ryzyka dalszych strat z nowych kredytéw,
skuteczne zarzadzanie reorganizacja portfela pozyczek
i utrzymanie minimalnych wymogéw dotyczacych
pomocy pafistwa. Restrukturyzacja dwéch portfeli pozy-
czek w jeden podmiot powstaly w wyniku polaczenia
umozliwia synergie w odniesieniu do zdolnosci, infra-
struktury i proceséw.

23.1.1. Depozyty

Zgodnie z programem wsparcia Irlandia zobowiazala si¢
przenie$¢ przed polaczeniem depozyty (ktére zaksiggo-
wano w bilansie po stronie pasywéw) i obligacie NAMA
(ktére zaksiggowano w bilansie po stronie aktywéw)
Anglo i INBS na wiarygodne instytucje w ramach
procesu otwartego. Zaproszono do skladania ofert na
pakiet obligacji i depozytéw NAMA. Sprzedaz depo-
zytow o warto$ci ok. 12,2 mld EUR i obligacji NAMA
o wartosci ok. 15,9 mld EUR obu podmiotéw zakoniczo-
no (%) dnia 24 lutego 2011 r.

W przeciwienstwie do poprzednich wersji plandéw
restrukturyzacji Anglo podmiot powstaly w wyniku pota-
czenia nie bedzie co do zasady wykorzystywal depo-
zytéw do sfinansowania swoich aktywéw, opusci zamiast
tego rynek terminowy.

(*8) Zob. pkt 35 decyzji Komisji w sprawie NN 12/10 i C 11/10 (ex
N 667/2009) (przypis 6 niniejszej decyzji).

(") http://www.ntma.ie/Publications/2011/

NTMACompletesTransferAngloAndINBSDeposits.pdf.
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(53)

(54)

(56)

(57)

Zgodnie ze zobowiazaniami (zob. sekcja 2.2.5.1)
podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mogt
jednak zachowa¢ niewielkg liczbe depozytéw korporacyj-
nych, ktére s3 utrzymywane jako gwarancja pozyczek
udzielonych kilku instytucjom korporacyjnym (zabezpie-
czony zapis lub depozyty zwigzane z rachunkami kredy-
tobiorc6w). Wspdlny plan restrukturyzacji zaklada, ze
w chwili polaczenia depozyty bedg mialy maksymalng
warto§¢ 1 mld EUR.

2.3.1.2. Finansowanie

Wspdlny plan restrukturyzacji opiera si¢ na nastgpuja-
cych zalozeniach:

@ [...]

(ii) Istniejagce hurtowe Zrédla finansowania o wartosci
[...] mld EUR maja zapadalnos¢ zgodna z istniejacymi
harmonogramami (wigkszo$¢ w ciagu czterech lat),

[...]
2.3.1.3. Gwarancje

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia wymaga
kompleksowego zestawu gwarancji panstwa (zob. tez
motyw 69, obejmujacych nastepujace ekspozycje:

(i) gwarancja pafistwa udzielona na niesptacone depo-
zyty i obligacje. Wspomniana gwarancja bylaby
potrzebna na caly okres obowigzywania planu
restrukturyzacji i obecnie zapewniono j3 na
podstawie systemu gwarancji dla kwalifikowanych
zobowigzan (Eligible Liabilities Guarantee ~Scheme,
zwanego dalej ,systemem ELG”). Po wygasnigciu
systemu ELG gwarancje bylyby udzielane w razie
potrzeby;

(i) gwarancja pafstwa dla CBI na niezabezpieczong
czg$¢  awaryjnego wsparcia plynnosciowego dla
Anglo/INBS,  ktéra umozliwitoby podmiotowi
powstalemu w wyniku polgczenia dostep w miare
potrzeb do finansowania z CBIjawaryjnego wsparcia
plynnosciowego [...];

(ili) gwarancja pafistwa na niektére zobowigzania w przy-
padku transakcji pozabilansowych, ustug i zdolnosci
do zawierania transakeji [...] (20).

W ramach wspélnego planu restrukturyzacji podmiot
powstaly w wyniku pofaczenia nie bedzie dokonywad
zadnych platnosci na rzecz gwarancji panstwa, oprocz
gwarancji dla depozytéow (50 punktéw bazowych)
przez okres obowiazywania systemu ELG i juz gwaran-
towanych niesplaconych obligacji (dla ktérych bedzie
uiszczana oplata w wysokosci 95-125 punktéw bazo-
wych przez okres obowigzywania systemu ELG az do
ich zapadalnosci).

2.3.1.4. Kapital

W scenariuszu podstawowym wsp6lny plan restruktury-
zacji zaklada, ze nie bedzie wymagal si¢ zadnego dodat-
kowego kapitalu poza kapitalem faktycznie dotychczas

(%% Zob. decyzja Komisji w sprawie SA.32057 (zob. przypis 9 niniej-

szej decyzji).

whniesionym, mianowicie 34,7 mld EUR (29,3 mld EUR
w przypadku Anglo i 54mld EUR w przypadku
INBS) (?'). Wspomniane kwoty odpowiadaja kwotom,
na ktére juz zezwolono na podstawie czterech decyzji
ratunkowych na rzecz Anglo i dwéch decyzji ratunko-
wych na rzecz INBS (23). Wspélny plan restrukturyzacji
wskazuje, ze w scenariuszu warunkéw skrajnych (ozna-
czajagcym w szczegdlnosci wyzsze utraty wartosci i straty
przy zbyciu pozyczek) wymogi kapitalowe wzrosng do
38 mld EUR, co oznacza dodatkowy kapitat w wysokosci
3,3mld EUR [...] w okresic obowigzywania planu (tj.
dziesig¢ lat). Oprocz ryzyka wigkszej utraty wartosci
i straty przy zbyciu pozyczek wspdlny plan restruktury-
zacji wyrdznia takze kilka dodatkowych zagrozen, ktére
moglyby doprowadzi¢ do skorzystania przez podmiot
powstaly w wyniku polaczenia z [...] kapitalu w wyso-
kosci 3,3 mld EUR w scenariuszu warunkéw skrajnych.

2.3.1.5. Gl6wne dodatkowe zagrozenia
zwigzane ze wspélnym planem

restrukturyzacji

(58) Po pierwsze wspdlny plan restrukturyzacji wyrdznia
ryzyko wzrostu kosztéw sfinansowania i ryzyko walu-
towe. [...] (}). Ogdélem podmiot powstaly w wyniku
polaczenia bedzie musial uzyskal dostgp do ok. [...]
finansowania Central Bank w chwili polgczenia. Wspom-
niane zapotrzebowanie na finansowanie stopniowo
zmaleje do [...]. Jezeli wsparcie z finansowania Central
Bank jest niewykonalne w planowanym zakresie i okre-
sie (%), podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie
musial skorzysta¢ z innych Zrdédel finansowania, jezeli
istniejg, co moze by¢ bardziej kosztowne.

(59)  Ponadto niektore aktywa podmiotu powstalego w wyniku
polaczenia to aktywa dlugoterminowe ze stala stopa
oprocentowania (zazwyczaj weksle zwykle), ktére finan-
suje si¢ przy pomocy bardzo krétkoterminowego finan-
sowania [...].

60) [...].

(61) Ponadto we wspdlnym planie restrukturyzacji podkre-
Slono zagrozenia zwiazane z trudno$ciami podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia w prowadzeniu dzialal-
nosci przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci w trakcie
postepowania naprawczego. [...]. Proces polaczenia
moze tez prowadzi¢ do wigkszego ryzyka operacyjnego,
co z kolei moze wymagaé dalszego kapitatu.

(62) Trudno oceni¢  prawdopodobiefistwo  wystapienia
omawianych zagrozen. Wspomniane zagrozenia i niepew-
nosci nie zostaly wlaczone do oczekiwanego zapotrzebo-
wania w zakresie kapitalu w scenariuszu warunkéw
skrajnych.

(*') Komisja zatwierdzita rekapitalizacje Anglo na laczna kwote

29,44 mld EUR. Irlandia faktycznie przyznala 29,3 mld EUR (czyli
0,14 mld EUR mniej).

(*?) Decyzje Komisji w sprawach N 356/09, C 11/10, NN 35/10
i SA.32057 w przypadku Anglo i decyzje Komisji w sprawach
NN11/10 i SA.31714 w przypadku INBS (zob. przypisy 4 i 6
oraz przypisy 8-11 niniejszej decyzji).

23

(** [...] EBC otrzymal kopi¢ wspdlnego planu restrukturyzacji.
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2.3.2. Zobowigzania

Irlandia przedstawila szereg zobowiazan zwigzanych
z podmiotem powstalym w wyniku polaczenia w celu
konkretnego ograniczenia zaklocenia konkurencji wyni-
kajacego z pomocy pafstwa otrzymanej przez Anglo
i INBS. Wspomniane zobowigzania dolaczono do niniej-
szej decyzji w calosci w zalaczniku I. Dla celéw niniejszej
decyzji Komisja przedstawila niewyczerpujace podsumo-
wanie w motywach 63-66.

(i)

(iif)

(iv)

Okres obowigzywania zobowigzan: o ile nie stwier-
dzono inaczej, wszystkie zobowigzania podjete
przez Irlandie zostajg utrzymane w mocy i majg
zastosowanie az do momentu przeprowadzenia
pelnej restrukturyzacji aktywéw podmiotu powsta-
tego w wyniku polaczenia, w tym weksli zwyklych.

Zakaz rozwijania nowych rodzajow dzialalnosci
i wchodzenia na nowe rynki: podmiot powstaly
w wyniku polaczenia nie bedzie podejmowat
jakichkolwiek nowych rodzajow dzialalnoSci ani
wchodzit na nowe rynki, co oznacza, ze podmiot
ten nie bedzie prowadzil zadnych innych dziatan
niz dzialania zgodne z zarzadzaniem restruktury-
zacja odziedziczonego portfela pozyczek Anglo
i INBS (w tym w stosownych przypadkach sprze-
daza pozyczek w celu maksymalizacji wartosci
odzyskanych kwot). W szczegélnosci podmiot
powstaly w wyniku polaczenia zachowa i bedzie
stosowal swojg licencj¢ na prowadzenie dziatalnosci
bankowej tylko przez okres niezbedny do zrestruk-
turyzowania portfeli pozyczek i nie bedzie jej
stosowatl do rozwijania nowych rodzajow dzialalno-
sci. [...].

Zarzadzanie istniejgcymi  aktywami:  podmiot
powstaly w wyniku polaczenia bedzie zarzadzat
istniejgcymi  aktywami handlowymi w  sposéb
umozliwiajagcy maksymalizacje wartoSci biezacej
netto aktywéw zgodnie ze standardowa praktyka
handlowg. W szczegdlnosci, jezeli klient nie moze
spelni¢  warunkéw  udzielonej mu  pozyczki,
podmiot powstaly w wyniku polaczenia prze-
ksztalci warunki udzielenia pozyczek wylgcznie
wtedy, gdy taka restrukturyzacja bedzie prowadzié
do zwiekszenia warto$ci biezacej netto pozyczki
(tzn. jezeli warto$¢ biezaca netto przeplywow
srodkéw pienieznych, jakiej mozna oczekiwaé
w wyniku restrukturyzacji, jest wyzsza niz biezaca
warto§¢ przeplywow Srodkéw pienigznych, jakich
mozna oczekiwaé w wyniku likwidacji). Podsumo-
wujac, podmiot powstaly w wyniku polaczenia
bedzie zarzadzal swoim portfelem aktywéw hand-
lowych w taki sam sposéb, w jaki restrukturyzacja
podobnego portfela zarzadzalby prywatny podmiot
zarzadzajacy aktywami.

Jezeli chodzi o aktywa hipoteczne podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia, stosuje si¢ odpo-
wiednio te same zobowigzania, ktére maja zastoso-

wanie do aktywéw handlowych.

Zakaz przejmowania: podmiot powstaly w wyniku
polaczenia nie bedzie przejmowal zadnych innych
firm lub nabywal w nich udzialéw, chyba ze
nastapi to za uprzednia zgoda Komisji.

(v) Zakaz wyplacania kuponéw i korzystania z opcji

(vii)

=

kupna podporzadkowanych instrumentéw dluz-
nych i hybrydowych instrumentéw kapitalowych:
podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie
wyplacal kuponéw ani korzystal z opcji kupna
podporzadkowanych  instrumentéw  dluznych
i hybrydowych instrumentéw kapitatlowych, chyba
ze zostanie do tego zobowigzany obowigzujacymi
przepisami prawa.

Ograniczenie udzielania nowych pozyczek: portfel
pozyczek komercyjnych netto podmiotu powsta-
tego w wyniku polaczenia nie bedzie przekraczal
prognoz w ramach wspdlnego planu restruktury-
zacji o wiecej niz [...] w kazdym roku w okresie
realizacji planu. Jezeli chodzi o portfel kredytéw
hipotecznych, podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia ograniczy dalsze naleznosci z tytulu kwot
zaangazowanych na mocy umowy i kwot powsta-
lych w ramach restrukturyzacji istniejacych instru-
mentéw hipotecznych. Zagregowang sume dalszych
naleznodci z tytulu hipoteki ogranicza si¢ do
maksymalnie [...] w okresie poczawszy od dnia
1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r,
a nastepnie do [...] w kazdym kolejnym roku.

Ponadto do portfela pozyczek komercyjnych beda
mialy zastosowanie nastgpujace zobowigzania
pozyczkowe:

a) kwoty zaangazowane na mocy umowy, ale
jeszcze nie wyplacone: podmiot powstaly
w wyniku polaczenia bedzie mdgt dokonywaé
zaliczkowych wyplat w ramach instrumentéw
pozyczkowych — zaangazowanych na mocy
umowy, ale jeszcze nie wyplaconych. Warto§é
tych platnosci nie przekroczy jednak lacznej
kwoty [...] przez caly okres obowigzywania
wspélnego planu restrukturyzacji w odniesieniu
do portfela pozyczek podmiotu powstalego
w wyniku polaczenia;

b) dodatkowe finansowanie dla istniejacych kredy-
tobiorcéw: podmiot powstaly w wyniku pols-
czenia moze nie zapewniaé dodatkowego finan-
sowania, ktore nie bylo zaangazowane na mocy
umowy w momencie zatwierdzania wspdlnego

planu restrukturyzacji (zgodnie ze zobowiaza-
niem, o ktérym mowa w ppkt (ii)).

W drodze wyjatku od tego zakazu podmiot
powstaly w wyniku polaczenia moze finansowaé
niewielkie dodatkowe kwoty dla istniejacych
grup regulacyjnych, jezeli spelnia zobowigzanie
zawarte w ppkt (iii):

— bezwzglednie konieczne jest zachowanie
wartoSci  zabezpieczenia  pozyczki  (np.
w celu pokrycia kosztéw utrzymania zabez-
pieczenia, ubezpieczenia, podatku, zastawu,
nadwyzki aktywéw nad zobowigzaniami
lub obstugi prawnej), badz

— wigze sig to poza tym ze zwigkszeniem
oczekiwanej warto$ci mozliwych do odzys-
kania kwot pozyczki lub innych aktywow
w oparciu o warto$¢ biezacg netto (np. spel-
nienie kluczowych potrzeb przedsigbiorstwa
bazowego w zakresie inwestycyjnego kapi-
talu obrotowego lub plynnosci),



26.5.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 13925

(viii)

— podmiot powstaly w wyniku polgczenia
moze zapewni¢ wspomniane dodatkowe
finansowanie jedynie w przypadku:

— jezeli warto$¢ nominalna ekspozycji jest
nizsza niz [...], dodatkowe finansowanie
nie przekroczy [...] warto$ci nominalnej
ekspozyciji,

— jezeli warto$¢ nominalna ekspozycji
mieSci si¢ w przedziale miedzy [...]
a [...], dodatkowe finansowanie nie prze-
kroczy [...],

— jezeli warto$¢ nominalna ekspozycji
przekracza [...], dodatkowe finansowanie
nie przekroczy [...] warto$ci nominalnej
ekspozycji;

¢) nowi kredytobiorcy: podmiot powstaly w wyniku
polaczenia moze udzieli¢ pozyczki nowemu
kredytobiorcy  (lub  grupie kredytobiorcéw,
zwanej takze ,grupa regulacyjna”) jedynie w przy-
padku spelnienia nastepujacych warunkéw:

— dochody wykorzystuje si¢ do zmniejszenia
ekspozycji istniejacego kredytobiorcy lub
grupy regulacyjnej,

— transakcja ogélem nie zwigksza calkowitej
ekspozycji netto dla podmiotu powstatego
w wyniku polgczenia,

— nowa pozyczka zwigksza  oczekiwane
warto$ci kwot mozliwych do odzyskania
(mierzone wedlug wartosci biezacej netto)
w poréwnaniu z innymi strategiami restruk-
turyzacji lub zamknigcia dostepu, i

— nie dochodzi do aktywowania odsetek
(,transakcja rolowana odsetek”).

Szczegblne zobowigzania pozyczkowe w ramach
portfela kredytéw hipotecznych: podmiot powstaty
w wyniku polaczenia nie bedzie mdgt zapewniaé
finansowania, ktére nie bylo zaangazowane na
mocy umowy w momencie zatwierdzania wspdl-
nego planu restrukturyzacji. W drodze wyjatku od
wspomnianej reguly podmiot powstaly w wyniku
polaczenia moze - w przypadku gdy saldo
pozyczki przekracza warto$¢ nieruchomosci stano-
wiacej zabezpieczenie kredytu — ulatwic jej splate
poprzez odsprzedaz nieruchomosci, zapewniajac
sprzedawcy dodatkowe finansowanie umozliwiajace
mu splate salda naleznosci, jezeli finansowanie jest
zgodne ze zobowigzaniem w ppkt (ii).

Dalsze wyjatki lezace w interesie narodowym:
w drodze wyjatku i w interesie narodowym Irlandia

Rak

moze ustali’, Ze konieczne jest zastosowanie
dalszych wyjatkéw od ograniczen w zakresie pozy-
czek okreslonych w ppkt (vii) i (viii) w celu zwigk-
szenia oczekiwanych wartosci kwot mozliwych do
odzyskania w oparciu o warto$¢ biezaca netto.
Takie ustalenia wymagaja wczesniejszego zatwier-
dzenia przez Komisje.

Depozyty — przeniesienie depozytéw Anglo i INBS:
po  przeniesieniu  odziedziczonych  depozytéw
Anglo i INBS podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia bedzie dysponowal niektérymi kategoriami
depozytéw i rachunkow nieuwzglednionych przy
przeniesieniu. Calkowita kwota depozytéw od
istniejacych klientéw w dniu polaczenia w zadnym
momencie nie przekroczy [...] mld EUR. Podmiot
powstaly w wyniku polgczenia bedzie zmniejszal
swoje depozyty zasadniczo w takim samym tempie,
w jakim bedzie postgpowal restrukturyzacja ogdl-
nego portfela pozyczek netto. Ponadto portfel
depozytéw podmiotu powstalego w wyniku pola-
czenia nie przekroczy w zadnym momencie
prognoz wspdlnego planu restrukturyzacji o wigcej
niz 200 mln EUR. Kategorie depozytéw zachowa-
nych przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia
wymieniono w lit. a)-h):

a) depozyty, ktére w chwili przeniesienia odziedzi-
czonych depozytéw Anglo i INBS na rentowne
instytucje, znajduja si¢ w posiadaniu Anglo lub
INBS badZz spolki zaleznej Anglo lub INBS,
oprécz spolki zaleznej Anglo znajdujacej si¢ na
Wyspie Man (Isle of Man);

b) rachunki zabezpieczone (na rzecz Anglo lub
INBS badz jakiejkolwiek innej osoby) i depozyty
odnoszace si¢ do grupy regulacyjnej w ramach
Anglo lub INBS lub zwigzane z nig badz
rachunki indeksowego funduszu obligacyjnego
w momencie przeniesienia depozytéw Anglo
i INBS na dwa inne irlandzkie banki (*%);

¢) depozyty denominowane w walutach innych niz
euro, dolary amerykanskie lub funty szterlingi
w momencie przeniesienia depozytéw. Nie
beda one zastgpowane w miare ich zapadalno-
Sci;

d) depozyty utrzymywane lub  zaksiggowane
w oddzialach na Jersey, w Dusseldorfie
w Niemczech i w Wiedniu w Austrii. Nie beda
one zastgpowane w miarg ich zapadalnoci;

e) jakikolwiek rachunek o ujemnym saldzie;

f) rachunki kontroli wewnetrznej;

(*°) Dnia 24 lutego 2011 r. Allied Irish Banks nabyt od Anglo depozyty
o wartodci 8,6 mld EUR, a Irish Life & Permanent plc nabyt depo-
zyty o wartosci 3,6 mld EUR od INBS.
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@) rachunki, w przypadku ktérych rachunek lub
klient, z ktérym zwigzany jest rachunek, byly
przedmiotem powiadomienia o wszczgciu poste-
powania przez jakikolwiek organ policji, organ
zwalczajacy naduzycia finansowe lub organ $led-
czy; oraz

h) wszystkie rachunki INBS okreslone w ewidencji
ksiegowej jednostki przekazujacej jako nalezgce
do oddziatu ,[...]".

(xi) Powiernik — monitorujgcy:  podmiot  powstaly
w wyniku polaczenia wyznaczy, z zastrzezeniem
uzyskania zgody Komisji, powiernika monitorujg-
cego, ktory bedzie weryfikowal, czy podmiot
powstaly w wyniku polgczenia przestrzega zobo-
wigzan okreSlonych w zalgczniku 1. Powiernik
monitorujacy zostanie powolany na okres trzech
lat.

Irlandia zapewni spelnienie przez podmiot powstaly
w wyniku polaczenia zobowigzan okreslonych w zalacz-
niku L Irlandia bedzie przedstawiaé regularne sprawoz-
dania w sprawie $rodkéw podjetych w celu wywigzania
sie z tych zobowigzan. Pierwsze sprawozdanie zostanie
przedstawione Komisji nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy od
daty notyfikacji niniejszej decyzji, a kolejne beda przeka-
zywane co pol roku.

2.4. Srodki pafistwowe poddane ocenie w niniejszej
decyzji

Zaréwno Anglo, jak i INBS otrzymaly znaczng pomoc
panstwa. Po polaczeniu podmiot powstaly w wyniku
polaczenia réwniez bedzie korzystal z kilku Srodkéw
panstwowych. W niniejszej sekcji przedstawiono wspom-
niane $rodki (zob. tez tabela 1).

W okresie ratowania Anglo otrzymal kilka $rodkéw
pomocy panstwa, ktore Komisja zatwierdzita w réznych
decyzjach w przedmiotowej sprawie (**) i o ktdrych
mowa w lit. a)-v) niniejszego motywu i motywach 67,
68 i 69:

a) gwarangcje pafistwa w ramach systemu CIFS obejmu-
jaca depozyty Anglo (detaliczne, komercyjne, instytu-
cjonalne i miedzybankowe), obligacje zabezpieczone,
dlug uprzywilejowany i terminowy dlug podporzad-
kowany w okresie od dnia 1 paZzdziernika 2008 r. do
dnia 30 wrze$nia 2010 r. (¥);

b) pierwsza rekapitalizacje Anglo w wysokosci 4 mld
EUR (28);

¢) gwarancje paistwa w ramach systemu ELG obejmu-
jace depozyty, uprzywilejowane niezabezpieczone
certyfikaty depozytowe, uprzywilejowane niezabezpie-
czone papiery dluzne przedsigbiorstw, uprzywilejo-
wane niezabezpieczone obligacje i weksle (2%);

d) $rodki na rzecz ratowania aktywoéw w postaci prze-
niesienia na NAMA pozyczek na zakup nierucho-
mosci komercyjnych ze stwierdzona utrata wartosci
w wysokosci 35 mld EUR (*°) ze $rednim zmniejsze-
niem warto$ci w wycenie rzedu [50-70] % (*1);

) druga rekapitalizacjie w wysokosci 10,44 mld EUR,
z czego 10,3 mld EUR zostalo faktycznie przyznane
przez Irlandie (32);

f) trzecig rekapitalizacje w wysokosci 10 054 min EUR,
w tym 8 580 mln EUR przyznano po zatwierdzeniu,
podczas gdy pozostaly cze$¢ (1 474 mln EUR) wnie-
siono wraz z czwartym zastrzykiem kapitalowym,

zob. $rodek h) (33);

g) gwarancje dla zobowigzan krétkoterminowych Anglo
po ponownym zastosowaniu systemu ELG w celu
pokrycia takich papieréw wartoSciowych, w szczeg6l-
nosci papieréw dluznych przedsigbiorstw, certyfi-
katéw depozytowych, depozytéw miedzybankowych
i depozytéw korporacyjnych z terminem zapadalnosci
krétszym niz trzy miesigce (na dzied 31 grudnia
2010 r. objeta kwota wynosi ok. [...] mld EUR) (>¥);

h) przyznano dodatkowg rekapitalizacje w wysokosci
4 946 mln EUR w celu pokrycia kolejnych strat wyni-
kajacych z przyspieszonego przeniesienia na NAMA
pozyczek na inwestycje budowlane ze stwierdzona
utrata wartosci i strat portfela pozyczek nienalezacych
do NAMA do [...]. Nieuregulowane saldo trzeciej
rekapitalizacji (Srodek f)) w wysokosci 1 474 mln
EUR zostalo juz wniesione wraz z 4 946 mld
EUR (*%);

(*%) Zob. decyzja Komisji w sprawie N 349/2009, Irlandia — System

gwarancji kwalifikowalnych zobowigzan instytucji kredytowych
(Dz.U. C 72 z 20.3.2010, s. 6), przedluzony nastgpnie do dnia
30 czerwca 2010 r. decyzjg Komisji w sprawie N 198/10, Irlandia
— Przedluzenie systemu gwarancji kwalifikowalnych zobowiazan
(Dz.U. C 191 z 15.7.2010, s. 1), przedluzonego do dnia 31 grudnia
2010 r. decyzja Komisji w sprawie N 254/10 Irlandia — Przedtu-
zenie systemu ELG do dnia 31 grudnia 2010 r. (Dz.U. C 238
z 3.9.2010, s. 2), przedtuzonego po raz kolejny do dnia
30.6.2011 r. decyzja Komisji w sprawie N 487/10, Przedluzenie
systemu ELG do czerwca 2011 r., dotychczas nieopublikowana,
i decyzja Komisji w sprawie SA.33006, Przeduzenie systemu ELG
do grudnia 2011 r., dotychczas niepublikowana.

Z pozyczek o wartosci 35 mld EUR, ktore majg zostaé przeniesione
na NAMA, dotychczas przeniesiono 34 mld EUR, a na przeniesienie
oczekuje 1 mld EUR.

(*") Decyzja Komisji w sprawie N 725/09, Irlandia — Ustanowienie

systemu ulg krajowej agencji ds. zarzadzania aktywami dla bankéw
w Irlandii — NAMA (Dz.U. C 94 z 14.4.2010, s. 10).

(*?) Decyzja Komisji w sprawie C 11/10 (zob. przypis 6 niniejszej

S decyzji).

() W celu zapewnienia przejrzystosci Komisja przy opisie i ocenie (*3) Decyzja Komisji w sprawie NN 35/10 (zob. przypis 8 niniejszej
srodkéw w dalszej czesci decyzji bedzie stosowad oznaczenia lite- decyzji).
rowe wykorzystane w opisie srodkéw w motywach 66-69. (**) Decyzja Komisji w sprawie N 347/10, Przedluzenie gwarangji dla

(*’) Zob. decyzja Komisji w sprawie NN 48/08 (zob. przypis 5 niniej- niektorych zobowigzan krotkoterminowych i depozytéw miedzy-
szej decyzji). bankowych (Dz.U. C 37 z 5.2.2011, s. 4).

(*%) Decyzja Komisji w sprawie N 356/09 (zob. przypis 4 niniejszej (**) Decyzja Komisji w sprawie SA.32057 (zob. przypis 9 niniejszej
decyzji). decyzji).
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i) gwarancje dla niektérych transakeji pozabilansowych
obejmujacg kwote szacowang na ok. [...] mld
EUR (%6).

(67) INBS podczas okresu ratowania otrzymala nastepujace
srodki j)-o), ktore zostaly zatwierdzone przez Komisje:

j) gwarancje w ramach systemu CIFS obejmujacg depo-
zyty INBS (detaliczne, komercyjne, instytucjonalne
i miedzybankowe) obligacje zabezpieczone, dlug
uprzywilejowany i terminowy dlug podporzadko-
wany w okresiec od dnia 1 pazdziernika 2008 r. do
dnia 30 wrzesnia 2010 r. (*');

k) pierwsza rekapitalizace w  wysokosci 2,7 mld
EUR (%9);

) gwarancje pafistwa w ramach systemu ELG obejmu-
jace depozyty, uprzywilejowane niezabezpieczone
certyfikaty depozytowe, uprzywilejowane niezabez-
pieczone papiery dluzne przedsiebiorstw, uprzywile-
jowane niezabezpieczone obligacje i weksle (*%);

m) $rodki na rzecz ratowania aktywow w postaci prze-
niesienia na NAMA pozyczek na zakup nierucho-
mosci komercyjnych ze stwierdzong utratg wartosci
w wysokosci 8,9 mld EUR (%) ze $rednim zmniejsze-
niem warto$ci w wycenie rzedu 64 % (*1);

n) gwarancje pafstwa dla zobowigzan krétkotermino-
wych INBS po ponownym zastosowaniu systemu
ELG w celu pokrycia papieréw wartoSciowych,
w szczegblnosci papierdw diuznych przedsiebiorstw,
certyfikatéw depozytowych, depozytéw miedzyban-
kowych i depozytéw korporacyjnych z terminem
zapadalnosci krotszym niz trzy miesigce (na dzien
31 grudnia 2010 r. objeta kwota wynosi ok. [...]
min EUR) (*2);

o) druga rekapitalizacje w wysokosci 2,7 mld EUR (¥).

(68) Oprécz $rodkéw pomocy pafistwa a)-o), o ktorych
mowa w motywach 66 i 67, Anglo i INBS otrzymaly
przed polaczeniem dalsze $rodki pomocy na ratowanie

p)iq:

p) Anglo otrzymal gwarancj¢ panstwa dla czesci awaryj-
nego wsparcia plynnosciowego zapewnionego Anglo
przez CBI od marca 2009 r. do polaczenia z INBS.

(*%) Zob. przypis 33.

(*7) Zob. przypis 26.

(**) Decyzja Komisji w sprawie NN 11/10 (zob. przypis 10 niniejszej
decyzji).

(*%) Zob. przypis 28.

(*9) Z 8,9 mld EUR, ktére majg zosta¢ przeniesione na NAMA, dotych-
czas przeniesiono 8,5mld EUR, a na przeniesienie oczekuje
400 mln EUR.

(*1) Zob. przypis 29.

(*?) Zob. przypis 32.

(¥) Decyzja Komisji w sprawie NN 50/10 (zob. przypis 11 niniejszej
decyzji).

(70)

Dana gwarancja pokrywa do [...] mld EUR awaryj-
nego wsparcia plynnosciowego (*4);

q) INBS otrzymala takze gwarancj¢ panstwa dla czgsci
awaryjnego wsparcia plynnociowego przyznanego
INBS przez CBI od dnia 24 lutego 2011 r. do pola-
czenia z Anglo. Dana gwarancja pokrywa do [...] mld
EUR.

Po polaczeniu podmiot powstaly w wyniku polaczenia
otrzyma nastepujace Srodki r)-v):

1) gwarancje panstwa dla pozostalych depozytow
klientéw na maksymalng kwote [...] mld EUR;

s) kontynuacje gwarancji pafistwa dla transakcji pozabi-
lansowych obejmujacych kwote szacowang na ok.
[...] mld EUR;

t) gwarancje panstwa dla czeSci awaryjnego wsparcia
plynnosSciowego zapewnionego przez CBI podmio-
towi powstalemu w wyniku polaczenia, zasadniczo
faczaca obie gwarangje dla przedmiotowego wsparcia
przyznane oddzielnie Anglo i INBS. Dana gwarancja
jest szacowana maksymalnie na [...] mld EUR na
poczatku polaczenia, a nastgpnie zmniejszy si¢ do

[...];

u) dodatkowy rekapitalizacje [...] w celu pokrycia dodat-
kowych strat w przypadku dodatkowych warunkéw
skrajnych w wysokosci 3,3 mld EUR;

v) gwarancje pafstwa dla niesplaconego finansowania
z hurtowych zrédel pokrywanego z ELG, przeniesiong
z Anglo na podmiot powstaly w wyniku polaczenia
i obejmujaca kwote [...] mld EUR (¥).

2.4.1. Srodki pomocy na ratowanie zatwierdzone przez
Komisje

Jezeli chodzi o $rodki a)-o), o ktérych mowa w moty-
wach 66 1 67, Komisja juz je ocenita w kontekscie
weze$niejszych decyzji dotyczacych Anglo i INBS i uznala
za pomoc na ratowanie. Poza Srodkami pomocy na rato-
wanie Irlandia powiadomila Komisje o dodatkowych
srodkach p)-v), o ktérych mowa w motywach 68 i 69,
majacych na celu umozliwienie postgpowania napraw-
czego w stosunku do Anglo i INBS.

(*%) Nalezy zauwazy¢, ze kwota przyznana Anglo w ramach ELA objeta

gwarancjg panstwa wahala si¢ na przestrzeni czasu. Gwarancje
panstwa, ktorg wdrozono we wrze$niu 2010 r. i ktéra poczatkowo
obejmowata kwote [...] mld EUR, do grudnia 2010 r. podwyz-
szono do [...] mld. Gwarancje pafistwa zwigkszono nastepnie do
[...] mld EUR, aby zaspokoi¢ potrzeby Anglo w zakresie finanso-
wania po przeniesieniu depozytéw na Allied Irish Banks w lutym
2011 r; oczekuje si¢ jej obnizki do ok. [...] mld EUR przed pola-
czeniem z INBS.

Poniewaz depozyty zostaly przeniesione z Anglo i INBS (wylaczajac
kwote¢ do 1 mld EUR), odnosi si¢ ona do finansowania dtugu ELG,
ktérego catos¢ dotyczyta Anglo.
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(71)

(73)

(74)

W odniesieniu do $rodkéw zatwierdzonych juz przez
Komisje (tj. Srodkéw a)—o), o ktérych mowa w motywach
66 1 67) nalezy zauwazy¢, ze system gwarancji CIFS nie
obowiazuje juz od dnia 30 wrze$nia 2010 r. (Srodki a)
ij), o ktérych mowa w motywach 66 i 67) i zostat
zastgpiony systemem ELG i ponownym zastosowaniem
systemu ELG do zobowigzan krétkoterminowych (Srodki
o), g), ) i n), o ktérych mowa w motywach 66 i 67). Po
polaczeniu omawiane systemy zostang zastgpione przez
indywidualne gwarancje panstwa (Srodki 1) i v), o ktérych
mowa w motywie 69), gdy nie bedzie juz stosowany
system ELG (zob. motywy 77 i 81).

Jezeli chodzi o $rodki d) i m), o ktérych mowa w moty-
wach 66 i 67, przenoszenie pozyczek o wartosci [...] na
NAMA zakoniczono w listopadzie 2010 r. przy Sredniej
redukcji wartoici wynoszacej 62 % w przypadku Anglo
i 64 % w przypadku INBS.

Wraz z czwartg rekapitalizacja Anglo otrzymal takze
gwarancje panstwa dla swoich transakcji pozabilanso-
wych (Srodek i), o ktéorym mowa w motywie 66).
Wspomniana gwarancja, za ktérag Anglo nie uiszcza
oplaty, zasadniczo gwarantuje kontrahentom Anglo
pewno$¢ w przypadku transakcji pochodnych (gléwnie
umowy zabezpieczajgce) i ustalen odnoszacych si¢ do
rozliczen.

2.4.2. Dalsze Srodki pomocy na ratowanie

Anglo i INBS otrzymaly dalsze §rodki pomocy na rato-
wanie przed polaczeniem, a tym samym faktyczng
restrukturyzacjg (Srodki p) i q), o ktérych mowa
w motywie 68). Od marca 2009 r. do polaczenia
Anglo otrzymat juz od CBI awaryjne wsparcie plynno-
Sciowe, ktore bylo czeSciowo gwarantowane przez
panstwo (Srodek p)). Gwarantowana przez panstwo
cze$¢ awaryjnego wsparcia plynnoSciowego wahala sie
od [...] mld EUR we wrze$niu 2010 r. do [...] mld
EUR w marcu 2011 r. Anglo placi CBI odsetki skfadajace
si¢ ze stopy bazowej EBC (obecnie 125 punktéw bazo-
wych) plus [...] punktéw bazowych za awaryjne
wsparcie ptynnosciowe, ale nie uiszcza oplaty za gwaran-

de.

INBS otrzymata gwarancje panistwa dla czgsci awaryjnego
wsparcia plynno$ciowego zapewnionego przez CBI
(Srodek q), o ktérym mowa w motywie 68). W sumie
INBS otrzymala gwarancje panstwa dla awaryjnego
wsparcia plynnosciowego w wysokosci [...] mld EUR
od dnia 24 lutego 2011 r. do polgczenia z Anglo.
INBS réwniez placi CBI odsetki skfadajace si¢ ze stopy
bazowej EBC (obecnie 125 punktéw bazowych) plus [...]
punktéw bazowych za awaryjne wsparcie ptynnosciowe,
ale nie uiszcza oplaty za gwarancje panstwa.

2.4.3. Srodki dla podmiotu powstalego w wyniku polgczenia

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia [...] z kilku
gwarancji pafistwa i zastrzyku kapitalowego w wysokosci

(77)

(78)

(79)

(81)

3,3, mld EUR w warunkach skrajnych (Srodki r)-v),
o ktérych mowa w motywie 69).

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia otrzyma
gwarancje pafstwa dla depozytéw, ktére zostang do
niego przeniesione z Anglo i z INBS (Srodek 1), o ktoérym
mowa w motywie 69). Maksymalna kwota danych depo-
zytéw wyniesie 1,05 mld EUR. Skladajg si¢ one w szcze-
g6lnosci z depozytéw zabezpieczonych lub zwigzanych
z rachunkiem kredytobiorcy, przenoszonym na podmiot
powstaly w wyniku polaczenia, a zatem nie zostaly one
przeniesione poza Anglo i INBS. Podmiot powstaly
w wyniku polaczenia bedzie uiszczal oplate ryczaltows
w  wysokoSci 50 punktéw bazowych przez okres
obowigzywania systemu ELG, ale po tym okresie nie
bedzie uiszczal zadnej oplaty.

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie takze
korzystal ze $rodka przyznanego Anglo przed polacze-
niem, mianowicie kontynuacji gwarancji pafstwa dla
transakcji pozabilansowych na kwote szacowang na ok.
[...] mld EUR (*) (Srodek s), o ktérym mowa w motywie
69). Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie
uiszczal oplaty za przedmiotowa gwarancje.

W celu sfinansowania postgpowania naprawczego
w stosunku do Anglo i INBS we wspdlnym planie
restrukturyzacji przewidziano, Ze podmiot powstaly
w wyniku polaczenia uzyska gwarancje panistwa dla
czeSci awaryjnego wsparcia plynnosciowego, ktére
otrzyma (Srodek t), o ktérym mowa w motywie 69).
W sumie podmiot powstaly w wyniku polaczenia uzyska
dostep do awaryjnego wsparcia plynnosciowego w wyso-
kosci do [...] mld EUR na poczatku polgczenia, ktére
zostanie nastgpnie obnizone [...]. Podmiot powstaly
w wyniku polaczenia zaplaci CBI odsetki w wysokosci
[...] punktéw bazowych na finansowanie EUR i [...]
punktéw bazowych na finansowanie waluty obcej, ale
nie bedzie uiszczal zadnej oplaty za gwarancje pafstwa.

Zgodnie ze wspllnym planem restrukturyzacji [...]
w przypadku dalszego pogorszenia sytuacji finansowej
(warunki skrajne — $rodek u), o ktérym mowa w motywie
69). W danym przypadku [...] do 3,3 mld EUR kapitatu
[...]. Dane podejicie zapewni spelnienie przez podmiot
powstaly w wyniku polaczenia odpowiednich minimal-
nych wymogéw kapitalowych okreslonych przez irlan-
dzki urzad regulacji ustug finansowych (Irish Financial
Regulator) (obecnie 8 % calkowitego wspélczynnika kapi-
talowego).

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia skorzysta tez
z gwarangji panstwa dla istniejacych hurtowych Zrédet
finansowania w wysokosci ok. 3 mld EUR, ktére zostana
przeniesione z Anglo na podmiot powstaly w wyniku
polaczenia (Srodek v), o ktérym mowa w motywie 69).
Podmiot ten bedzie uiszczal oplate w wysokosci 95-125
punktéw bazowych podczas obowigzywania ELG,
a nastepnie nie bedzie uiszczal zadnej oplaty.

(*6) Jest to szacowana maksymalna kwota brutto, ktéra nalezy pokryc
w ramach gwarancji panstwa; ekspozycja netto w grudniu 2010 r.
wynosita [...] mln EUR.
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Tabela 1
Przeglad $rodkéw przyznanych Anglo, INBS i podmiotowi powstalemu w wyniku polaczenia (o ktérych mowa
w motywach 66-69)
Srodki przyznane na rzecz Anglo, Recovery Bank i Funding
Nr Rodzaj $rodka kwota (w mld EUR) wynagrodzeni

Zatwierdzone $rodki pomocy na ratowanie

Anglo Irish Bank

a Gwarancja w ramach systemu CIFS szczyt [...] mld EUR we wrze$niu oplata ryczaltowa - 18,5 punktu bazowego
2008 r. (1) wzrastajgca do 32 pkt
b Pierwsza rekapitalizacja 4 mld brak
C Gwarancja w ramach systemu ELG [...] mld EUR (%) zalecenie EBC + 40 punktéw ()
d Srodek na rzecz ratowania aktywéw - przeniesienie | przekazano 35 mld EUR n.d.
kwalifikowalnych pozyczek na NAMA
e Druga rekapitalizacja 10,44 mld EUR (%) (10,3 mld EUR) brak
f Trzecia rekapitalizacja 10 054 mln brak
g Gwarangcja dla zobowiazan krétkoterminowych ok. [...] mld EUR na grudzien 2010 160 punktéw bazowych na grudzien
2010 ()
h Czwarta rekapitalizacja 4946 mln EUR brak
i Gwarancja dla niektorych zobowigzan pozabilanso- | szacowana kwota maks. brutto [...] mld | brak
wych EUR (°)
Irish Nationwide Building Society
j Gwarancja w ramach systemu CIFS szczyt w wysokosci [...] mld EUR na | oplata ryczaltowa 18,5 punktu bazowego
pazdziernik 2008 (') wzrastajgca do 25,6 pkt bazowych
k Pierwsza rekapitalizacja 2,7 mld EUR Zabezpieczone prawa do nadwyzki netto
aktywow spotki
1 Gwarancja w ramach systemu ELG [...] mld EUR (3 zalecenie EBC + 40 punktéw ()
m | Srodek na rzecz ratowania aktywéw - przeniesienie | przekazano 8,9 mld EUR nd.
kwalifikowalnych pozyczek na NAMA
n Gwarangcja dla zobowiazan krétkoterminowych ok. [...] mln EUR na grudzien 2010 160 punktow bazowych na grudzien
2010 ()
) Druga rekapitalizacja 2,7 mld EUR brak
Dalsze $rodki pomocy na ratowanie
Anglo Irish Bank
p Gwarancja dla awaryjnego wsparcia plynnosciowego | Gwarantowany szczyt [...] mld EUR do [ ,[...] brak oplaty za
16 marca 2011 (°)
Irish Nationwide Building Society
q Gwarancja dla awaryjnego wsparcia plynnosciowego | Gwarantowane [...] mld EUR | [...]brak oplaty za
Srodki restrukturyzacyjne
Podmiot powstaly w wyniku poljgczenia
r Kontynuacja gwarangji dla pozostalych maks. [...] mld EUR Gwarantowana na okres restrukturyzacji,

najpierw w ramach ELG a po jego wygas-
nigciu doraznie w wysokoéci 50 punktéw
bazowych

s Kontynuacja gwarancji dla transakcji pozabilansowych | szacowana na ok. [...] mld (°) brak
t Kontynuacja gwarangji dla awaryjnego wsparcia plyn- | szacowana na maks [...] mld 3
nosciowego lub innego podobnego instrumentu
Rekapitalizacja w warunkach skrajnych 3,2 mld EUR brak

Gwarangja dla pozostatych hurtowych Zrédet finanso-
wania ELG

Ok. [...] mld EUR

oplata zgodnie z ELG w jego trakcie,
nastgpnie brak oplaty

(") System CIFS wygast dnia 30 wrze$nia 2010
(3) Przytoczono dane na dzient 31 grudnia 2010 r. (jednak szczytowy poziom gwarancji ELG w wysokosci [...] mld EUR wystapit w kwietniu 2010 r. dla Anglo i w

wysokosci [...] mld EUR dla INBS we wrzesniu 2010
(%) Zgodnie z ostatnig decyzja Komisji w sprawie systemu, wynagrodzenie mozna dostosowa¢ w przypadku przedtuzenia systemu poza termin 30 czerwca 2011

(*) Kwota faktycznie przyznana przez wladze irlandzkie w (nawiasach)

(°) Szacunkowe dane w wysokosci [...] mld EUR to szacowana maksymalna kwota brutto, ktorg nalezatoby pokry¢ w ramach gwarancji panstwa; ekspozycja netto w grudniu
2010 r. wyniosta [...] mln EUR.
(%) Kwota [...] mld EUR byla wymagana z uwagi na przeniesienie depozytéw Anglo | INBS; dnia 16 marca 2011 r. zmniejszyla si¢ ona do [...] mld EUR.
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3. PODSTAWY DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Dnia 31 marca 2010 r. Komisja wszczgla formalne
postepowanie wyja$niajagce w sprawie wstepnego planu
restrukturyzacji Anglo wraz z przyjeciem decyzji
w sprawie wszczgcia postgpowania. Od tego czasu
Irlandia kilka razy zasadniczo zmienila plan restruktury-
zacji Anglo przed przedstawieniem w dniu 31 stycznia
2011 r. wspdlnego planu restrukturyzacji Anglo i INBS.
Wigkszo$¢  watpliwosci  podniesionych  w  decyzji
W sprawie wszczecia postgpowania (zob. sekcja 4.3.1
wspomnianej decyzji (+7)) dotyczyla konkretnie wstep-
nego planu restrukturyzacji Anglo, ktéry oparto na zalo-
zeniu, ze Anglo zostanie podzielony na bank zachowu-
jacy dobre aktywa i bank likwidujacy zle aktywa.
Wspomniane watpliwosci nie s3 juz istotne, poniewaz
Anglo przestanie podejmowa nowe dzialania, zostanie
zamiast tego polaczony z INBS i skoncentruje si¢ na
zrestrukturyzowaniu z czasem swojego portfela pozy-
czek.

W celu zapewnienia kompletno$ci w sekcji 3.1 przedsta-
wiono jednak streszczenie watpliwosci podniesionych
przez Komisj¢ w decyzji w sprawie wszczecia postepo-
wania.

3.1. Decyzja w sprawie wszczgcia postgpowania

Komisja wyrazila watpliwosci co do przywrdcenia
rentowno$ci banku zachowujacego dobre aktywa (w
decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania zwanego
takze ,NewCo”) i kontrolowanej likwidacji banku likwi-
dujacego zle aktywa (w decyzji w sprawie wszczecia
postepowania zwanego takze ,0Old Anglo”), poniewaz
w chwili podejmowania decyzji nie bylo wystarczajacych
informacji na temat planu operacyjnego obu podmiotow.
Komisja wyrazila takze watpliwosci, czy oszacowanie
utraty warto$ci zaréwno pozyczek przeniesionych na
NAMA, jak i pozyczek nieprzeniesionych na NAMA
bylo wystarczajace. Ponadto zalozenia makroekono-
miczne przedstawione we wstepnym planie restruktury-
zacji Anglo wydawaly si¢ by¢ niepelne, powodujac
watpliwosci co do ich zasadnosci. Komisja wyrazila tez
watpliwosci w  odniesieniu  do niektérych nowych
rodzajow dzialalnosci, jakie mial podejmowaé bank
zachowujacy dobre aktywa w dziedzinach, w ktérych
nie miat zadnego wczesniejszego do$wiadczenia. Komisja
wyrazita takze watpliwosci, czy w oparciu o plan
mozliwe bylo zaspokojenie potrzeb w zakresie finanso-
wania i plynnosci banku zachowujacego dobre aktywa.

Jezeli chodzi o podziat obcigzenia i wklad wlasny Anglo,
Komisja zakwestionowala to, czy wklad wlasny Anglo do
restrukturyzacji byl wystarczajacy wobec faktu, ze bank
zachowujacy dobre aktywa mial podjaé nowe rodzaje
dzialalnosci, co wymagaloby znacznych inwestycji.
Komisja wskazata ponadto ze wladze irlandzkie nie
zbadaly we wstepnym planie restrukturyzacji Anglo
tego, czy Anglo moze przyczyni¢ si¢ do wlasnej restruk-
turyzacji, sprzedajac aktywa lub przy pomocy innych
srodkow.

(*) Zob. przypis 4.
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Jezeli chodzi o $rodki ograniczajace zaktécenie konku-
rencji spowodowane przez ogromng pomoc panstwa
udzielong Anglo, Komisja wyrazita watpliwosci co do
faktu, czy S$rodki przedstawione w planie wystarcza,
aby skompensowa¢ efekt zakl6cenia konkurencji spowo-
dowany przyznaniem pomocy na rzecz Anglo.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja nie otrzymala zadnych uwag stron trzecich po
opublikowaniu decyzji o wszczeciu postgpowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

5. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ IRLANDIE

Irlandia nie przedstawita Zadnych uwag dotyczacych
decyzji o wszczgciu postgpowania, ale przekazata drugi
plan restrukturyzacji Anglo, a nastepnie trzeci plan
restrukturyzacji Anglo w dniu 26 pazdziernika 2010 r.

Trzeci plan restrukturyzacji zostal obecnie zastgpiony
przez wspélny plan restrukturyzacji przedstawiony
przez Irlandi¢ w dniu 31 stycznia 2011 r.

6. OCENA
6.1. Istnienie pomocy

Nalezy oceni¢, czy Srodki przewidziane we wspdlnym
planie restrukturyzacji stanowig pomoc panstwa. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przyznawana
przez pafstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub
grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji niektérych
towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowg
miedzy panstwami czlonkowskimi.

6.1.1. Srodki, ktére zostaly juz tymczasowo zatwierdzone

W odniesieniu do $rodkéw juz tymczasowo zatwierdzo-
nych przez Komisj¢ jako pomoc na ratowanie w jej
wezesniejszych decyzjach w sprawie Anglo i INBS (mia-
nowicie $rodki a)-o) przedstawione w motywach 66—67)
Komisja stwierdzila juz, Ze $rodki te stanowia pomoc
panstwa przyznang na rzecz Anglo i INBS. W zwiazku
z tym przeprowadzanie w niniejszej decyzji ponownej
oceny w kwestii tego, czy stanowig one pomoc pafstwa,
nie jest konieczne.

Srodki, ktére nalezy poddaé ocenie w niniejszej decyzji
w celu ustalenia, czy stanowig pomoc panstwa, zostaly
juz opisane w motywach 68 i 69. Odpowiednie $rodki
to: w przypadku Anglo — Srodek p), w przypadku INBS —
§rodek q), a w przypadku podmiotu powstatego
w wyniku polaczenia — $rodki r)-v). W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, Ze Irlandia uznaje, iz przedmiotowe
Srodki stanowia pomoc pafistwa.
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6.1.2. Zasoby paristwowe

Srodki p)-v), o ktérych mowa w motywach 68 i 69, sa
finansowane za pomoca zasobéw  panstwowych,
poniewaz na $rodki te skladajg si¢ gwarancje paistwowe
oraz dotacje bezposrednie finansowane przez pafistwo
i w zwigzku z tym nalezy je uznal za stanowigce
pomoc panstwa.

6.1.3. Selektywnos¢

Nalezy réwniez oceni¢, czy $rodki, o ktérych mowa
w motywach 66-69, przynosza beneficjentowi lub bene-
fientom pomocy pafistwa selektywna korzy$é. Przed-
miotowe $rodki maja charakter selektywny, poniewaz
przynosza korzy$¢ wylacznie Anglo, INBS oraz podmio-
towi powstalemu w wyniku polaczenia.

6.1.4. Korzys¢

Srodki, o ktérych mowa w motywach 66-69, przyznaja
korzys¢ dla dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Anglo oraz INBS do momentu ich polgczenia, a nastepnie
dla dzialalnosci prowadzonej przez podmiot powstaly
w wyniku tego polaczenia.

Anglo korzysta z gwarancji panstwowej w wysokosci
[...] mld EUR w ramach awaryjnego wsparcia plynno-
Sciowego otrzymywanego od CBI (Srodek p), o ktorym
mowa w motywie 68), umozliwiajacej Anglo finanso-
wanie swoich aktywow. Taka gwarancja stanowi korzys$¢
przyznana Anglo, poniewaz w normalnych warunkach
nie bylaby ona dostgpna na rynku oraz [...]. Ponadto
$rodki pochodzace z gwarancji panstwowej dla awaryj-
nego wsparcia plynnoSciowego s przekazywane Anglo
nieodplatnie. Brak obowigzku zaplaty wynagrodzenia
stanowi dalszag korzy$¢ na rzecz Anglo, poniewaz
pozwala mu unikna¢ kosztéw zwiazanych z gwarancja.

Z tych samych wzgledéw gwarancja panstwowa w wyso-
kosci [...] mld EUR dla awaryjnego wsparcia ptynnoscio-
wego, ktéra INBS otrzymywala poczawszy od dnia
24 lutego 2011 r., stanowi korzy$¢ na rzecz INBS
($rodek q), o ktérym mowa w motywie 68).

W odniesieniu do $rodkéw na rzecz podmiotu powsta-
fego w wyniku polaczenia, podmiot ten bedzie czerpat
korzysci z dalszego korzystania z gwarancji paistwo-
wych, a mianowicie gwarancji obejmujacych pozostale
depozyty (Srodek 1), o ktérym mowa w motywie 68),
transakcje pozabilansowe (Srodek s), o ktérym mowa
w motywie 69), awaryjne wsparcie plynnosciowe (Srodek
t), o ktorym mowa w motywie 69) oraz istniejace
hurtowe Zrédla finansowania (Srodek v), o ktérym
mowa w motywie 69). Podmiot powstaly w wyniku
polaczenia uiszcza oplate za gwarancje [...], depozyty
oraz hurtowe zrédla finansowania wylacznie w okresie
obowiazywania programu ELG (bez koniecznosci uisz-
czania jakiejkolwiek oplaty w pdzZniejszym okresie), ale
nie uiszcza oplaty za pozostale gwarancje. Gwarancje te
przyznaja korzy$¢ podmiotowi powstalemu w wyniku
polaczenia, przyczyniajac si¢ do zagwarantowania, ze
podmiot ten wywiaze si¢ ze swoich zobowigzan. Przy
braku niezbednego finansowania za posrednictwem
gwarantowanego awaryjnego wsparcia plynnosciowego,
pozostalych depozytéw i pozostatych hurtowych Zrédet
finansowania oraz przy braku gwarancji dla zobowiazan
pozabilansowych  tego  podmiotu  przeprowadzenie
kontrolowanego postepowania naprawczego nie byloby
faktycznie mozliwe. Ponadto fakt, ze podmiot powstaly
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w wyniku polaczenia nie musi uiszczaé oplaty za szereg
wspomnianych gwarangji stanowi dodatkowa przyznang
mu korzy$¢, poniewaz dzigki temu podmiot ten moze
uniknaé¢ wyzszych kosztéow finansowania, a w konsek-
wencji wigkszych strat.

Wreszcie [...] 3,3mld EUR w scenariuszu warunkow
skrajnych na pokrycie dalszych strat powstalych w trakcie
restrukturyzacji jego portfela pozyczek. [...] Rekapitali-
zacja [...] korzyscig udzielong podmiotowi powstalemu
w wyniku polgczenia, poniewaz gwarantuje, Ze wywiaze
sie on z odpowiednich regulacyjnych wymogéw kapita-
fowych obowiazujacych w okresie postgpowania napraw-
czego. [...].

6.1.5. Zakldcenie konkurencji i wplyw na wymiang handlowg
migdzy paristwami czbonkowskimi

Nalezy stwierdzi¢, ze $rodki p)-v), o ktérych mowa
w motywach 66 i 67, moga zakléci¢ konkurencje
i wywrze¢ wplyw na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Jak wskazano w sekcji 6.1.4, bez Srodkéw pomocy
panstwa zaréwno Anglo, jak i INBS nie bylyby w stanie
wykona¢ swoich zobowigzan i calkowicie zniknelyby
z rynkéw, na ktorych prowadzily dzialalnos¢. Dzieki
uzyskaniu bardzo duzej kwoty pomocy panistwa mogly
one nadal prowadzi¢ dzialalno$¢ na rynku terminowym
(do momentu przekazania ich depozytéw Allied Irish
Bank oraz Irish Life & Permanent w lutym 2011 r)
oraz w bardzo ograniczonym zakresie na rynku pozy-
czek na zakup nieruchomosci komercyjnych oraz na
rynku mieszkaniowych kredytéw hipotecznych (obstuga
istniejacych pozyczek). W zwiazku z tym tego rodzaju
pomoc pafistwa zaklécita konkurencje. Na tych rynkach
Anglo i INBS konkurowaly nie tylko z bankami irlan-
dzkimi, ale takze z podmiotami zagranicznymi prowa-
dzgcymi dzialalno$¢ w Irlandii. Anglo prowadzit réwniez
dzialalno§¢ (w zakresie depozytow i udzielania pozyczek
komercyjnych) w Zjednoczonym Krélestwie i w zwigzku
z tym konkurowal z krajowymi podmiotami tego
panstwa oraz podmiotami z pozostalych panstw czlon-
kowskich prowadzacymi dzialalno$¢ na tym rynku.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze dzialalno$¢ tych dwdch
podmiotéw na przestrzeni ostatnich kilku lat byta stop-
niowo ograniczana, co zmniejszalo negatywny wplyw na
konkurencje i handel.

Jezeli chodzi o podmiot powstaly w wyniku polaczenia,
bedzie on prowadzil pewne ograniczone formy dzialal-
nosci gospodarczej na rynku, na ktérym dziatalno$é
prowadza zaréwno banki irlandzkie, jak i banki zagra-
niczne. W szczegdlnosci bedzie on mogt zachowad
niewielkg ilo$¢ depozytéw oraz udziela¢ pewnych pozy-
czek istniejacym klientom w celu zwigkszenia wartosci
biezacej netto przedmiotowych pozyczek zgodnie
z treScig zobowigzan podjetych przez Irlandi¢ (zob.
sekcja 2.3.2). Przy braku $rodkéw pomocy pafistwa nie
moéglby on prowadzi¢ wskazanych powyzej dzialan.
Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz bilans podmiotu powsta-
tego w wyniku polaczenia zostanie zmniejszony
w konsekwencji przeprowadzenia w stosunku do niego
postepowania naprawczego, zaktocenie konkurencji oraz
wplyw na wymiang handlowa zostang znacznie zmniej-
szone dzigki istotnemu ograniczeniu dzialan, jakie
podmiot ten bedzie mdgl nadal prowadzi¢ na rynkach
konkurencyjnych.
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6.1.6. Zastosowanie testu prywatnego inwestora

Test prywatnego inwestora nie ma zastosowania do $rod-
kéw, o ktérych mowa w motywach 66-69, poniewaz
stanowig one cze$¢ znacznego pakietu §rodkéw pomocy
na ratowanie przeznaczonego na rzecz Anglo i INBS.
Ponadto nawet gdyby test mial zastosowanie, $rodki te
nie bylyby zgodne z normalnymi zachowaniami rynko-
wymi. Zaden prywatny inwestor nie zastosowatby
wszystkich  wspomnianych $rodkéw, aby uratowacd
Anglo i INBS, a nastgpnie polaczy¢ oba te podmioty
w celu restrukturyzacji ich portfela pozyczek, poniewaz
szanse na to, Ze poniesione przez niego inwestycje zwro6-
cityby sie (faczna kwota rekapitalizacji Anglo i INBS
w ramach scenariusza bazowego wynosi 34,7 mld
EUR), bylyby niewielkie. Zaden prywatny inwestor,
ktory znalaztby si¢ w podobnej sytuacji, co pafistwo,
nie bytby w stanie zapewni¢ ilosci kapitatu i finansowania
niezbednej do usprawnienia postgpowania naprawczego
w stosunku do Anglo i INBS. Biorgc pod uwagg sytuacje
rynkowg oraz popyt na irlandzkie aktywa i zobowigzania,
uzyskanie takiej kwoty finansowania przez operatora
rynku nie byloby mozliwe.

6.1.7. Okreslenie beneficjenta pomocy

Irlandia zamierza wprowadzi¢ nowe S$rodki pomocy
(Srodki r)-v), o ktérych mowa w motywie 69) w celu
usprawnienia postgpowania naprawczego w stosunku do
Anglo i INBS. Srodki te umozliwia polaczenie Anglo
i INBS w jeden podmiot prawny. Gléwnym celem
podmiotu powstalego w wyniku polaczenia jest restruk-
turyzacja portfela pozyczek Anglo i INBS w celu maksy-
malizacji zwrotu i ograniczenia kosztéw ponoszonych
przez podatnika irlandzkiego.

W ramach wspdlnego planu restrukturyzacji podmiot
powstaly w wyniku polaczenia bedzie prowadzit
wylacznie ograniczong akcje kredytowa zgodnie z istnie-
jacymi zobowigzaniami umownymi, wylacznie w celu
zapewnienia utrzymania warto$ci biezacej netto portfela
pozyczek, ograniczajgc w ten sposéb do minimum
sytuacje konkurowania z innymi bankami. Wedlug
wladz irlandzkich podmiot powstaly w wyniku pols-
czenia bedzie realizowal swoje aktywa wylacznie
w miare ich zapadalnosci lub poprzez ich sprzedaz na
rynku. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia wyko-
rzysta dochody z tych sprzedazy na splate dlugow, gdy
te beda stawaly si¢ wymagalne, oraz na finansowanie
swojej biezacej dzialalnoSci operacyjnej i wszelkich
zachowanych zobowigzan historycznych. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia
bedzie kontynuowal prowadzenie pewnych ograniczo-
nych dzialan gospodarczych po polaczeniu i w zwigzku
z tym nalezy go uznac za beneficjenta $rodkéw pomocy
panstwa.

Jezeli chodzi o Anglo i INBS, przed planowanym pola-
czeniem oba te podmioty mogly kontynuowaé dzialal-
no$¢ dzigki wsparciu w postaci gwarancji pafstwowych
dla ich zobowigzan, rekapitalizacji oraz $rodkéw na
rzecz ratowania aktywow (Srodki a)-o), o ktérych
mowa w motywach 67 i 68). W zwiazku z tym Anglo
i INBS sa beneficjentami tych $rodkow.

6.1.8. Wniosek

(107) W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze Srodki
a)-v), o ktérych mowa w motywach 68 oraz 69,
stanowig pomoc panstwa.

6.2. Kwota pomocy
6.2.1. Rekapitalizacja Anglo oraz INBS

(108) Zaréwno Anglo, jak i INBS otrzymaly indywidualng
pomoc panstwa w postaci szeregu rekapitalizacji. Za
posrednictwem czterech zastrzykéw kapitalowych (48)
Anglo otrzymat lacznie kwote 29,3 mld EUR. INBS
otrzymala laczng kwote w wysokosci 5,4 mld EUR za
posrednictwem dwéch zastrzykow kapitatowych.

6.2.2. Srodek zwigzany z aktywami o obnizonej wartosci na
1zecz Anglo i INBS

(109) Zaréwno Anglo, jak i INBS uczestniczyly w NAMA
($rodki d) i m), o ktérych mowa w motywach 66
i 67). Jezeli chodzi o kwote¢ pomocy uwzgledniona
w ramach $rodka zwigzanego z aktywami o obnizonej
warto$ci, mianowicie przekazania aktywéw NAMA,
nalezy zauwazyé, ze w przypisie 2 do pkt 20 lit. a)
komunikatu w sprawie aktywéw o obnizonej wartosci
(zwanego dalej ,IAC") () kwot¢ pomocy w ramach
srodka na rzecz ratowania aktywéw definiuje si¢ jako
réznice miedzy wartoscia przekazania aktywéw a cena
rynkowg. Oszacowanie warto$ci rynkowej aktywow obje-
tych tym $rodkiem jest jednak bardzo trudne, poniewaz
wigkszos¢ z nich ma forme pozyczek, ktore nie sg przed-
miotem obrotu. Ponadto faktyczng kwote pomocy
mozna ustali¢ wylacznie po zakonczeniu przez Irlandig
wyceny przekazanych jej aktywéw zgodnie z decyzjg
Komisji w sprawie N 725/09 (*%), co pozwoli wyciagnaé
ostateczne wnioski dotyczace zaangazowanej kwoty
pomocy. W tym kontekscie Komisji udostepnione zostaly
informacje  dotyczace kwoty pomocy  zwigzanej
z pierwszg i drugg transza pozyczek przekazanych
NAMA, natomiast proces udostgpniania informacji doty-
czacych ostatecznych transz jest w toku.

(110) Na podstawie dostepnych informacji dotyczacych pierw-
szej i drugiej transzy przekazanegg NAMA mozna
wyciagna¢ szereg wnioskéw. Po pierwsze, warto$¢ pierw-
szej transzy pozyczek na zakup nieruchomosci komer-
cyjnych przekazanych NAMA przez Anglo wynosita

(*%) Komisja zauwaza, ze faktycznie zatwierdzita kwote rekapitalizacji

Anglo w wysokosci 29 440 mln EUR. Kwota 140 mln EUR
w ramach drugiej rekapitalizacji zatwierdzonej decyzja w sprawie
wszczecia postepowania wyjasniajacego w dniu 31 marca 2010 r.
nie zostala jednak nigdy przyznana, a z uwagi na strukture tej
konkretnej rekapitalizacji nie moze réwniez zosta¢ przyznana
w chwili obecnej. Z tego wzgledu wlasciwsze jest wykorzystanie
kwoty w wysokosci 29,3 mld EUR jako lacznej kwoty rekapitaliza-
cji, poniewaz odzwierciedla ona kwote, jaka Anglo faktycznie
otrzymat przed polaczeniem z INBS.

(*) Komunikat Komisji w sprawie postgpowania z aktywami o obni-
zonej wartosci we wspolnotowym sektorze bankowym (Dz.U. C 72
z 26.3.2009, s. 1).

(*%) Zob. przypis 29.
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(111)

(112)

9251 mln EUR. W ramach tej operacji przekazano
kwote pomocy w wysokosci 870 mln EUR, co stanowi
9,4 % nominalnego salda przekazanych pozyczek. Po
drugie, w drugiej transzy Anglo przekazal NAMA
pozyczki o wartoSci nominalnej 6 747 mln EUR.
W ramach tej operacji przekazano kwot¢ pomocy
w wysokosci 427 mln EUR, co stanowi 6,3 % nominal-
nego salda przekazanych pozyczek. Srednia procentowa
stosunku kwoty pomocy do nominalnego salda pozyczek
dla obu transz wynosi zatem 7,9 %. Po zastosowaniu tej
Sredniej procentowej do wcigz niesplaconych transz
(19 mld EUR) kwota pomocy dla tych transz wyniostaby
okolo 1,5mld EUR. Ogélem kwote pomocy parnistwa
zwigzang z przekazaniem NAMA udzielonych przez
Anglo pozyczek na zakup nieruchomosci komercyjnych
i pozyczek na rzecz rozwoju oraz powigzanych pozy-
czek mozna w zwigzku z tym oszacowal na okolo
2797 mln EUR (°!).

INBS przekazata w pierwszej transzy salda pozyczek
o wartoéci nominalnej 669 mln EUR. W ramach tej
operacji przekazano kwote pomocy w  wysokosci
70 mln EUR, co stanowi 10,5 % nominalnego salda prze-
kazanych pozyczek. W drugiej transzy INBS przekazala
salda pozyczek o wartosci nominalnej 591 mln EUR.
W ramach tej operacji przekazano kwot¢ pomocy
w wysokosci 43,7 mIn EUR, co stanowi 7,4 % nominal-
nego salda przekazanych pozyczek. Srednia procentowa
stosunku kwoty pomocy do nominalnego salda pozyczek
dla obu transz wynosi zatem 9 %. Po zastosowaniu tej
Sredniej procentowej do wcigz niesplaconych transz
(7,7 mld EUR), powigzang kwote pomocy mozna osza-
cowa¢ na okolo 693 mln EUR. Ogélem kwote pomocy
paistwa zwigzang z przekazaniem NAMA udzielonych
przez INBS pozyczek na zakup nieruchomosci komercyj-
nych i pozyczek na rzecz rozwoju oraz powigzanych
pozyczek mozna w zwigzku z tym oszacowaé na
okoto 806 mln EUR (*?).

Chociaz dokladna kwota pomocy panstwa dla wcigz
niesplaconych transz zostanie zweryfikowana na p6Zniej-
szym etapie, znajomo$¢ dokladnej kwoty pomocy dla
tych ostatnich transz nie jest niezbedne do przeprowa-
dzenia oceny zgodnosci wspélnego planu restrukturyzacji
z postanowieniami Traktatu, poniewaz: (i) sposéb usta-
lania ceny stosowanej przy przenoszeniu zostal juz
uzgodniony przez Komisj w decyzji w sprawie
NAMA (*%); (i) jakiekolwiek potencjalne zmiany wyso-
kosci kwoty pomocy nie beda mialy wplywu na przepro-
wadzang przez Komisj¢ w ramach niniejszej decyzji
oceng, z uwagi na znaczng wysoko$¢ juz zaangazowa-
nych kwot oraz fakt, ze Anglo i INBS w pelni opuszcza
rynek; oraz (i) w szczeg6lnoéci wigksza kwota pomocy
nie zwigkszylaby zaklécenia konkurencji wywolanego
postepowaniem naprawczym w stosunku do podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia, gdyz nie oznaczaloby
to podjecia przez podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia dalszych konkurencyjnych dzialan.

(°!) 870 mln EUR + 427 mln EUR + 1,5 mld EUR = 2797 mln EUR.
(*3) 70 mln EUR + 43,7 mln EUR + 693 min EUR = 806,7 mln EUR.
(**) Decyzja Komisji w sprawie N 725/09, zob. przypis 30.

(113)

(114)

(115)

(116)

6.2.3. Gwarancje dla Anglo i INBS

Anglo oraz INBS braly réwniez udzial w systemach
gwarancji CIFS oraz ELG (Srodki a), ¢), g), j), ) i n),
o ktérych mowa w motywach 66 i 67). Kwota zobo-
wiazan kazdej instytucji objetych oboma wspomnianymi
systemami zmieniala si¢ z biegiem czasu. Na przyklad
w przypadku Anglo zobowigzania pokryte w ramach
systemu CIFS osiaggnely warto$¢ szczytowa [...] mld
EUR we wrze$niu 2008 r., obnizajgc si¢ do [...] mld
EUR w dniu 30 czerwca 2010 r., czeSciowo wskutek
wprowadzenia systemu ELG. Ponadto kwota zobowigzan
Anglo pokrytych w ramach ELG zmniejszyta si¢ do [...]
mld EUR w dniu 31 marca 2011 r. z wartosci szczy-
towej [...] mld EUR odnotowanej w dniu 30 czerwca
2010 r. w wyniku przekazania jego depozytéw do Allied
Irish Banks. W przypadku INBS mozna zaobserwowal
podobna tendencje.

Co wiecej, Anglo i INBS otrzymaly gwarancje pafistwowe
dla zobowigzan krétkoterminowych oraz awaryjnego
wsparcia plynnoSciowego, natomiast Anglo otrzymat
réwniez gwarancj¢ panstwowg [...] dla swoich zobo-
wigzan pozabilansowych.

Nalezy zauwazy(, ze jezeli w przypadku przedsiebiorstw
w trudnej sytuacji finansowej bank nie jest w stanie zgro-
madzi¢ zobowigzan nieobjetych gwarancjg wystarczaja-
cych do pokrycia ich wszystkich potrzeb w zakresie
finansowania, warto$¢ elementu pomocy w ramach
takich gwarancji moze wzrosngé do poziomu ich
warto$ci nominalnej. W oczywisty sposdb sytuacja taka
miala miejsce, gdy Anglo i INBS zaczely korzysta¢ z CIFS
oraz z ELG w 2008 r., gwarancji dla zobowigzan krét-
koterminowych w 2010 r. oraz gwarancji obejmujacej
ich awaryjne wsparcie plynnosciowe, podczas gdy
Anglo otrzymal rowniez gwarancje panstwowa dla
swoich zobowigzan pozabilansowych. W tym kontekscie
zakresy rbznych gwarancji w znacznym stopniu  si¢
pokrywaly, szczegélnie w przypadku systemu CIFS
i ELG, co moglo doprowadzi¢ do wystapienia przy-
padkéw podwdjnego liczenia. Jednocze$nie kwoty objete
réznymi gwarancjami podlegaly zmianom w miare
uplywu czasu (CIFS, system ELG i awaryjne wsparcie
plynnosciowe). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze uczest-
nictwo tych dwodch bankéw w  systemie gwarancji
panstwowych nie jest brane pod uwage przy obliczaniu
kwoty pomocy w odniesieniu do ich aktywéw wazonych
ryzykiem w celu ustalenia, czy zachodzi konieczno$¢
przeprowadzenia doglebnej restrukturyzacji. Natomiast
element pomocy w gwarancjach bedzie brany pod
uwage w kontekscie restrukturyzacji. Z tych wzgledéw
Komisja nie obliczyta kwoty pomocy zwiazanej z przed-
miotowymi gwarancjami panstwowymi.

6.2.4. Srodki pomocy na rzecz podmiotu powstatego w wyniku
polgczenia

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia [...] kolejne
3,3 mld EUR $rodkéw kapitatowych w przypadku wysta-
pienia scenariusza warunkéw skrajnych.
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(117) Podmiot powstaly w wyniku polaczenia korzysta doprowadzita w ich przypadku do znacznej utraty warto-

(118)

(119)

(120)

(121)

réwniez z gwarancji panstwowych dla jego pozostalych
depozytéw, ktérych maksymalna warto$¢ moze wynies¢
1 mld EUR, prowadzonych przez niego transakcji poza-
bilansowych, ktérych warto$¢ szacuje si¢ na maksymalng
kwote brutto w wysokosci [...] oraz z dalszej gwarancji
panstwowej dla awaryjnego wsparcia pltynnosciowego lub
innego podobnego instrumentu, jaki otrzymuje i ktérego
warto$¢ szacuje si¢ na maksymalnie [...] w momencie
rozpoczecia polaczenia. Do celéw zwiazanych z oblicza-
niem kwoty pomocy panstwa Komisja stwierdza, ze
w przypadku gwarancji udzielanych podmiotowi powsta-
femu w wyniku polaczenia zastosowanie ma tok rozu-
mowania przedstawiony w motywie 115.

6.2.5. Wniosek dotyczgcy kwoty pomocy

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Anglo
otrzymal pomoc pafistwa w postaci rekapitalizacji oraz
srodkéw na rzecz ratowania aktywéw w wysokosci co
najmniej 32 mld EUR (43,9 % aktywéw wazonych ryzy-
kiem). INBS otrzymata pomoc paristwa w postaci reka-
pitalizacji oraz Srodkéw na rzecz ratowania aktywow
w wysokosci co najmniej 6,2 mld EUR (59 % aktywow
wazonych ryzykiem). Warto$ci te znacznie przekraczajg
prog 2 % okreslony w komunikacie w sprawie dokapita-
lizowania (°4) oraz w IAC.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze wysoko$¢ lacznej zaangazo-
wanej kwoty pomocy panstwa, po dodaniu wartoci
rekapitalizacji i Srodka na rzecz ratowania aktywow przy-
znanego na rzecz Anglo i INBS, a takze wartosci reka-
pitalizacji podmiotu powstalego w wyniku polaczenia
w ramach scenariusza warunkéw skrajnych, mozna osza-
cowal na co najmniej 41,5 mld EUR (*%).

6.3. Zgodno$¢ pomocy

Przy ocenianiu zgodnosci wspdlnego planu restruktury-
zacji dla Anglo oraz INBS przed przeprowadzeniem
oceny w zakresie tego, czy wspdlny plan restrukturyzacji
spelnia wymagania okre$lone w komunikacie w sprawie
dokapitalizowania i komunikacie w sprawie restruktury-
zacji, nalezy sprawdzié, czy zastosowanie majg postano-
wienia art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

6.3.1. Podstawa prawna oceny zgodnosci

Artykut 107 ust. 3 lit. b) Traktatu upowaznia Komisj¢ do
uznania zgodno$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym,
jezeli ma ona na celu ,zaradzenie powaznym zaburze-
niom w gospodarce panstwa czlonkowskiego”. W tym
wzgledzie nalezy stwierdzié, ze warunki rynkowe panu-
jace na calym Swiecie od konca ostatniego kwartatu
2008 r. byly trudne. Zwlaszcza w Irlandii skutki kryzysu
finansowego byly szczegélnie silnie odczuwalne. Pogor-
szenie koniunktury gospodarczej zbieglo si¢ ze spadkiem
cen nieruchomodci, a ekspozycja bankéw irlandzkich na
pozyczki na rzecz rozwoju gruntéw i nieruchomosci

(**) Komunikat Komisji — Dokapitalizowanie instytucji finansowych
w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie
pomocy do niezbednego minimum oraz mechanizmy zabezpiecza-
jace przez nadmiernym zakléceniem konkurencji (Dz.U. C 10
z 15.1.2009, s. 2).

(°) 32 mld EUR (Anglo) + 6,2 mld EUR (INBS) + 3,3 mld EUR (rekapi-
talizacja w ramach scenariusza warunkéw skrajnych) = 41,5 mld
EUR.

(122)

(123)

(124)

(125)

$ci. Banki irlandzkie napotykaly réwniez utrzymujace si¢
trudno$ci w pozyskiwaniu finansowania oraz kapitatu
z rynkéw ze wzgledu na niepewno$¢ panujaca na
rynku nieruchomo$ci w Irlandii. W konsekwencji
panstwo irlandzkie (dtuznik typu pafstwo) réwniez
znalazlo si¢ pod presja, co ostatecznie doprowadzilo do
wdrozenia programu wsparcia.

Komisja uznala, ze globalny kryzys finansowy moze
powodowal powazne zaburzenia w gospodarce panstwa
czlonkowskiego i ze $rodki wspierajace banki moga zara-
dzi¢ tym zaburzeniom; stanowisko to zostalo potwier-
dzone w komunikacie bankowym (*%), komunikacie
w sprawie dokapitalizowania, TAC oraz komunikacie
w sprawie restrukturyzacji. W odniesieniu do gospodarki
irlandzkiej zostato to potwierdzone w réznych wydanych
przez Komisj¢ decyzjach zatwierdzajacych $rodki podjete
przez Irlandie w celu zwalczania kryzysu finansowe-
g0 ().

Ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci w przypadku
Irlandii w polgczeniu z lepszg, ale jeszcze nieustabilizo-
wana sytuacjag na rynkach finansowych, Komisja jest
zdania, ze przedmiotowe $rodki mozna rozpatrzy¢ na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

6.3.2. Ocena zgodnosci

Anglo, INBS oraz podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia skorzystaly i beda korzysta¢ z szeregu $rodkow
pomocy panstwa, ktérych zgodno$¢ z rynkiem
wewnetrznym nie zostala jeszcze poddana ocenie przez
Komisje. Srodki te obejmuja gwarancje panstwowa dla
awaryjnego wsparcia plynnosciowego przyznang na
rzecz Anglo i INBS (Srodki p) i q), o ktérych mowa
w motywie 68) oraz gwarancje panistwowe i rekapitali-
zacje w przypadku scenariusza warunkéw skrajnych [...]
($rodki 1r)-v), o ktérych mowa w motywie 69). Anglo
i INBS otrzymaly tez Srodki, ktére Komisja uznala za
zgodne jako pomoc na ratowanie (Srodki a)-o), o ktérych
mowa w motywach 66 i 67), ale ktére obecnie trzeba
bedzie poddaé ocenie w celu ustalenia, czy sg zgodne
jako pomoc na restrukturyzacje. Nalezy oceni¢ zgodnosé
tych $rodkéw i wspdlnego planu  restrukturyzacji
w  kontekscie komunikatu bankowego, komunikatu
w sprawie dokapitalizowania oraz komunikatu w sprawie
restrukturyzacji.

Mimo ze Anglo i INBS skorzystaly ze Srodkéw na rzecz
ratowania aktywéw podczas przekazywania aktywow
NAMA, samo postgpowanie naprawcze w stosunku do
Anglo i INBS nie prowadzi do powstania pomocy
panstwa w postaci Srodka na rzecz ratowania aktywow.
Wszystkie aktywa i zobowigzania Anglo i INBS zostang
polaczone w ramach jednego podmiotu wylacznie do
celow ich catkowitej restrukturyzacji. W zwigzku z tym
nie jest konieczne dokonanie oceny polgczenia i postepo-
wania naprawczego w stosunku do aktywéw na
podstawie IAC.

(°%) Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad pomocy pafstwa do

srodkéw podjetych w  odniesieniu  do instytucji finansowych
w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (Dz.U.
C 270 z 25.10.2008, s. 8).

(*’) Zob. m.in. inne decyzje Komisji, o ktérych mowa w przypisach
26-33.
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127)

(128)

(129)
(130

6.3.3. Zastosowanie postanowiei komunikatu bankowego
oraz komunikatu w sprawie dokapitalizowania do
$rodkéw p)-v), o ktérych mowa w motywach 68 i 69

Zgodnie z pkt 15 komunikatu bankowego, aby pomoc
lub program pomocy mdgl zostaé uznany za zgodny
z rynkiem wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3
lit. b) Traktatu, musi spelnia¢ ogdlne kryteria zgodnosci
przewidziane w art. 107 ust. 3 Traktatu, co oznacza
konieczno$¢ zapewnienia zgodno$ci z nastepujacymi
warunkami:

(i) stosownoscia: pomoc musi by¢ Scisle ukierunko-
wana, aby umozliwi¢ skuteczne osiggniecie celu,
jakim jest zaradzenie powaznemu zaburzeniu gospo-
darki. Nie bedzie to mialo miejsca, jezeli $rodek nie
bedzie odpowiedni do zaradzenia okreslonemu
zaburzeniu;

(ii) koniecznoscig: zastosowanie Srodka pomocy o okre-
Slonej kwocie i postaci musi by¢ konieczne do osiag-
nigcia danego celu. Wymdg ten sugeruje, ze jego
kwota musi stanowi¢ minimalng kwote niezbedna
do osiggniecia celu, a jego forma musi by¢ najbar-
dziej odpowiednia do zaradzenia zaburzeniu;

(iii

=

proporcjonalnoscia: nalezy zachowaé odpowiednia
réwnowage miedzy pozytywnymi skutkami wynika-
jacymi z zastosowania $rodka a zakldceniami konku-
rencji, tak by zaklocenia te ograniczaly si¢ do
minimum niezbednego do osiagniecia celow lezg-
cych u podstaw zastosowania $rodka.

Powyzsze ogdlne kryteria majg zastosowanie zaréwno do
rekapitalizacji, jak i do gwarancji. W komunikacie
w sprawie dokapitalizowania przedstawiono dalsze infor-
magcje dotyczace trzech zasad przedstawionych w komu-
nikacie bankowym oraz stwierdzono, ze rekapitalizacje
mogg przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia stabilnosci finan-
sowej. W szczegblnosci w pkt 6 komunikatu w sprawie
dokapitalizowania przewidziano, ze rekapitalizacja moze
stanowi¢ wilasciwa odpowiedZz na problemy instytucji
finansowych, ktére znalazly si¢ na skraju upadlosci.

(i) Odpowiednios¢ srodkéw

Rekapitalizacja podmiotu powstalego w wyniku polg-
czenia w ramach scenariusza warunkéw skrajnych
(rodek u), o ktérym mowa w motywie 69) ma na
celu zagwarantowanie, ze podmiot ten dysponuje kapi-
talem wystarczajagcym do spelnienia obowigzujacych go
regulacyjnych wymogéw kapitatowych w trakcie prowa-
dzenia przez niego restrukturyzacji portfela pozyczek
Anglo i INBS. Zastrzyk kapitalowy jest najskuteczniej-
szym i najbardziej bezposrednim S$rodkiem stuzacym
rozwigzaniu kwestii potencjalnego niedoboru kapitaty,
jaki moze wystapi¢ w ramach scenariusza warunkéw
skrajnych, poniewaz pozwala on na uzyskanie
bezposredniej poprawy calkowitego wspélczynnika kapi-
talowego podmiotu powstalego w wyniku polaczenia.

[..]

Gwarancje panstwowe udzielane na rzecz Anglo i INBS
w stosunku do otrzymywanego przez te podmioty
awaryjnego wsparcia plynnosciowego (Srodki p) i q),
o ktérych mowa w motywie 68) oraz na rzecz podmiotu
powstalego w wyniku polgczenia w stosunku do jego
pozostalych depozytéw (Srodek 1), o ktéorym mowa
w motywie 69), w stosunku do jego hurtowych Zrédet
finansowania (Srodek v), o ktérym mowa w motywie 69),
gwarancje pafnstwowe w stosunku do otrzymywanego

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

awaryjnego wsparcia plynno$ciowego (Srodek t), o ktérym
mowa w motywie 69) oraz w stosunku do zobowigzan
pozabilansowych (Srodek s), o ktérym mowa w motywie
69) maja na celu zagwarantowanie, Ze finansowanie
otrzymywane przez podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia jest bezpieczne, a podmiot ten bedzie si¢ wywia-
zywal ze swoich zobowigza. Finansowanie to jest
konieczne do zagwarantowania, ze Anglo i INBS
dysponuja funduszami wystarczajagcymi do pokrycia ich
aktywow, podczas gdy finansowanie otrzymywane przez
podmiot powstaly w wyniku polaczenia umozliwi mu
z czasem zrestrukturyzowanie portfeli pozyczek Anglo
i INBS. [...].

Whniosek

Zastosowanie rekapitalizacji wobec podmiotu powstalego
w wyniku polaczenia w przypadku wystapienia scena-
riusza warunkéw skrajnych jest wlasciwe, poniewaz
skutecznie realizuje cel, jakim jest zagwarantowanie, Ze
podmiot powstaly w wyniku polaczenia spetnia odpo-
wiednie regulacyjne wymogi kapitalowe. Srodek stuzy
zatem skutecznej realizacji celu polegajacego na zapobie-
ganiu przypadkom niewykonania zobowigzania przez
podmiot powstaly w wyniku polgczenia.

Zastosowanie S$rodkow gwarancyjnych jest wiasciwe,
poniewaz gwarantuja one, ze Anglo i INBS przed pols-
czeniem oraz podmiot powstaly w wyniku polfaczenia po
polaczeniu beda dysponowaly wystarczajagcym finanso-
waniem, aby wykonywaé powierzone im zadania, zapo-
biegajac jednocze$nie potencjalnym przypadkom niewy-
konania zobowigzania przez podmiot powstaty w wyniku
polaczenia.

Ponadto  zastosowanie réznych $rodkéw  pomocy
paistwa gwarantuje utrzymanie stabilnosci finansowej
w Irlandii.

(ii) Koniecznos¢ — ograniczenie pomocy do minimum

Zgodnie z komunikatem bankowym $rodek pomocy
o okre$lonej kwocie i postaci musi by¢ konieczny do
osiggniecia celu tej pomocy. Wymdg ten oznacza, Ze
wysoko$¢ kwot w ramach zastrzykéw kapitalowych
i gwarancji nie moze przekracza¢é minimalnej kwoty
niezbednej do osiagniecia tego celu. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, Ze zastrzyk kapitalowy bedzie mogt
zostal zastosowany wylacznie w przypadku scenariusza
warunk6éw skrajnych, a jego kwota jest ograniczona do
3,3 mld EUR. Rekapitalizacja zagwarantuje, ze podmiot
powstaly w wyniku polaczenia bedzie spelnial odpo-
wiednie regulacyjne wymogi kapitalowe. Jezeli chodzi
0 gwarancje panstwowe, zapewnig one podmiotowi
powstalemu w wyniku polaczenia wystarczajgce fundu-
sze, aby mogt on wywiazywac si¢ ze swoich zobowigzan
w zakresie kontynuacji dziatalnosci.

Jezeli chodzi o wynagrodzenie, jakie podmiot powstaly
w wyniku polaczenia jest zobowiazany uiSci¢ w zwiazku
z rekapitalizacjg, panstwo nie otrzyma zadnej ustalonej
kwoty wynagrodzenia z tytulu rekapitalizacji. Anglo,
INBS oraz podmiot powstaly w wyniku polgczenia nie
uiszczaja réwniez oplaty za gwarancje dla awaryjnego
wsparcia plynno$ciowego, natomiast podmiot powstaly
w wyniku polgczenia nie uiszcza oplaty za gwarancje
dla zobowigzan pozabilansowych. Po wygasnieciu
systemu ELG podmiot powstaly w wyniku polaczenia
przestanie rowniez uiszczal oplate za gwarancje dla
hurtowego zZrédla finansowania oraz depozytéw.
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(136) Jezeli chodzi o kwestie rekapitalizacji, w pkt 15 oraz 44 Irlandia podjela niezbedne zobowigzania, aby zagwaran-

(137)

(138)

(139)

komunikatu w sprawie dokapitalizowania wyjasniono, ze
w nalezycie uzasadnionych przypadkach od bankéw znaj-
dujacych si¢ w trudnej sytuacji mozna w krétkim okresie
pobieral nizsze wynagrodzenie, pod warunkiem ze fakt
nieuiszczenia ~ wynagrodzenia  zostanie  uwzgledniony
w planie restrukturyzacji. Podmiot powstaly w wyniku
polaczenia zasadniczo stanowi narzedzie naprawcze, ktdre
ulatwi przeprowadzenie kontrolowanego postgpowania
naprawczego w stosunku do Anglo i INBS. Nie bedzie on
prowadzil zadnej dzialalnosci gospodarczej poza dziala-
niami niezbednymi do restrukturyzacji portfela pozyczek.
Irlandia podjela konieczne zobowiazania w tym wzgledzie
(zob. sekcja 2.3.2). Zaréwno Anglo, jak i INBS znikng
z irlandzkiego rynku pozyczek oraz rynku terminowego.
Mozna uznal, ze taka forma restrukturyzacji rekompensuje
fakt nieuiszczenia wynagrodzenia. Anglo i INBS zostaly tez
w pelni znacjonalizowane, a ich odpowiedni akcjonariusze
utracili swoje prawa i udzialy w obu tych instytucjach.
W rezultacie jakiekolwiek potencjalne dochody uzyskane
w momencie zakoficzenia postgpowania naprawczego
w stosunku do podmiotu powstalego w wyniku polaczenia
zostang w calosci przekazane na rzecz panstwa.

W pkt 26 komunikatu bankowego przewiduje si¢ koniecz-
no$¢ uiszczenia odpowiedniej oplaty w zwiazku z wyko-
rzystaniem systeméw gwarancji. Wysoko§¢ tej oplaty
nalezy ustali¢ na poziomie w jak najwickszym stopniu
odpowiadajacym wartosci, ktorg mozna uznaé za ceng
rynkowa, uwzgledniajagc jednak potencjalne trudnosci,
jakie beneficjenci moga napotkaé przy uiszczaniu odpo-
wiednio naliczonych kwot. Jak zostalo to bardziej szczegé-
lowo wyjasnione w motywie 135, nalezy zauwazy¢, ze
zadanie postgpowania naprawczego w stosunku do Anglo
i INBS zostanie powierzone podmiotowi powstatemu
w wyniku polaczenia. Majac na uwadze te okolicznosci,
fakt nieuiszczania przez podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia oplat za gwarancje nalezy uznaé za uzasadniony.

Whniosek

Nalezy stwierdzi¢, ze rekapitalizacja podmiotu powsta-
tego w wyniku polaczenia w ramach scenariusza
warunkoéw skrajnych oraz gwarancje panstwowe na
rzecz Anglo, INBS i podmiotu powstalego w wyniku
polaczenia sa konieczne, aby zapewni¢ adekwatno$é
kapitalowa tego ostatniego podmiotu oraz zagwaran-
towaé dostgp do wystarczajacego finansowania, ograni-
czajac jednocze$nie potencjalne ryzyko niewykonania
zobowigzania przez podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia. Jezeli chodzi o wynagrodzenie za przyznanie
srodkéw pomocy stuzgce ograniczeniu pomocy do mini-
mum, brak takiego wynagrodzenia uznaje si¢ za uzasad-
niony, biorgc pod uwage fakt, Ze podmiot powstaly
w  wyniku polgczenia przeprowadzi postgpowanie
naprawcze w stosunku do Anglo i INBS.

(ili) Proporcjonalnos¢ — Srodki ograniczajgce negatywne efekty

zewngtrzne

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia zagwarantuje, ze
przeprowadzone zostanie postgpowanie naprawcze
w stosunku do Anglo i INBS i ze w konsekwencji oba
te podmioty znikna z irlandzkiego rynku terminowego
oraz pozyczkowego. Jak ustalono w motywie 105,
podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie prowa-
dzil pewne ograniczone formy dziatalno$ci gospodarczej
w celu zrestrukturyzowania portfela pozyczek Anglo
i INBS. Komisja z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze

(140)

(141)

(142)

(143)

towal, ze dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
podmiot powstaly w wyniku polgczenia bedzie ograni-
czona do minimum. Pozyczki udzielane przez podmiot
powstaly w wyniku polgczenia bedg zwigzane wylacznie
z zarzadzaniem odziedziczonymi portfelami pozyczek
Anglo i INBS (restrukturyzacja pozyczek, utrzymanie
warto$ci zabezpieczenia) i zostang poddane Scistym ogra-
niczeniom. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie
bedzie gromadzil zadnych depozytéw ani podejmowat
nowych rodzajow dzialalnosci. W konsekwencji zaklo-
cenie konkurencji wywolane przyznaniem znacznej
pomocy na rzecz Anglo, INBS i podmiotu powstatego
w wyniku polgczenia bedzie ograniczone.

Whiosek

Nalezy stwierdzi¢, ze: (i) rekapitalizacja podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia w przypadku scena-
riusza warunkow skrajnych oraz gwarancje sa odpowied-
nimi $§rodkami, aby zapewni¢ przeprowadzenie postepo-
wania naprawczego w stosunku do Anglo i INBS; (ii)
Anglo i INBS opuszcza irlandzki rynek terminowy
i rynek pozyczkowy; (iii) fakt, ze inwestycja w Anglo,
INBS i podmiot powstaly w wyniku polgczenia nie przy-
niesie zadnego wynagrodzenia ani pozytywnego zwrotu,
jest uzasadniony okoliczno$ciami rozpatrywanej sprawy;
oraz (iv) istnieja wystarczajace $rodki sluzace ograni-
czeniu negatywnych efektéw zewnetrznych dla pozosta-
lych konkurentéw.

6.3.4. Zastosowanie komunikatu o restrukturyzacji

Komunikat o restrukturyzacji okre$la zasady pomocy
panstwa majace zastosowanie do restrukturyzacji insty-
tugji finansowych w ramach obecnego kryzysu finanso-
wego. Zgodnie z komunikatem o restrukturyzacji, aby
restrukturyzacja instytucji finansowej w kontekscie obec-
nego kryzysu finansowego byla zgodna ze wspdlnym
rynkiem na mocy art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu, musi:
(i) prowadzi¢ do przywrécenia rentowno$ci banku lub
jego kontrolowanej likwidacji;
(ii) uwzglednia¢ odpowiednig ilos¢ wkladu wlasnego
beneficjenta (podzial obcigzenia);
(ili) uwzglednia¢ odpowiednie S$rodki stuzgce ograni-
czeniu zakl6cenia konkurencji.
6.3.4.1. Kontrolowane postepowanie
naprawcze podmiotu powstalego
w wyniku potaczenia

Celem wspdlnego planu restrukturyzacji jest przeprowa-
dzenie kontrolowanego postgpowania naprawczego
w stosunku do Anglo i INBS przez podmiot powstaly
w wyniku polaczenia. W zwigzku z tym ocena rentow-
nosci podmiotu powstalego w wyniki polaczenia nie jest
konieczna.

We wspélnym planie restrukturyzacji przedstawiono
kontrolowane postgpowanie naprawcze w stosunku do
Anglo i INBS w oparciu o pomoc panstwa. Odziedzi-
czone portfele pozyczek obu bankéw zostana zrestruk-
turyzowane w ciggu dziesieciu lat. Irlandia oszacowala
kwote niezbednych zastrzykéw kapitatowych na [...]
w celu zabezpieczenia podmiotu powstalego w wyniku
polaczenia przed jakimkolwiek ryzykiem niewykonania
zobowigzania. Ponadto podmiot powstaly w wyniku
polaczenia bedzie korzystal z gwarancji panstwowych
w celu prowadzenia dziatar koniecznych do restruktury-
zacji aktywow Anglo i INBS.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze istnieja warunki do doko-
nania kontrolowanej restrukturyzacji aktywéw podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia.

6.3.4.2. Wktad wlasny/podzial obcigzenia

Komunikat w sprawie restrukturyzacji wskazuje, ze
odpowiedni wklad ze strony beneficjenta jest konieczny
w celu ograniczenia pomocy do minimum oraz w celu
odniesienia si¢ do kwestii zaktocent konkurencji i pokusy
naduzycia. W tym celu: a) nalezy ograniczy¢ koszty
restrukturyzacji i kwote pomocy; oraz b) wnie$¢ znaczny
wklad wiasny.

a) Ograniczenie kosztow restrukturyzacji i kwoty pomocy

Zgodnie z zasadami ustanowionymi w komunikacie
w sprawie restrukturyzacji wymaga sig, aby kwota
pomocy byla ograniczona do minimum, a do finanso-
wania restrukturyzacji banki wykorzystywaly w pierwszej
kolejnosci $rodki whasne.

Anglo i INBS opuszczg rynek

Irlandia zdecydowala, ze Anglo i INBS powinny
zaprzestal prowadzenia swojej dotychczasowej dzialal-
nosci z uwagi na ogromne straty poniesione przez obie
te instytucje oraz ze wzgledu na niepewno$¢, jakg ozna-
czaloby dla rynku dalsze prowadzenie przez nie dzialal-
noéci. W szczegélnosci panstwo byloby narazone na
koniecznos¢ cigglego dokonywania zastrzykow kapitato-
wych na rzecz Anglo i INBS dopdki oba te banki pozos-
tawalyby aktywne, aby pokry¢ ponoszone przez nie
straty i zagwarantowal, Ze beda one spelniaé nowe
wymogi kapitatowe okreslone w rozporzadzeniu finanso-
wym. Decydujac si¢ na postgpowanie naprawcze
w stosunku do obu bankéw, Irlandia zakonczyla speku-
lacje rynkowe w odniesieniu do Anglo i INBS i wyjasnila
kwesti¢ kosztow zwigzanych z przekazana na ich rzecz
pomoca panstwa.

W polaczeniu ze zobowigzaniami przedstawionymi
w sekcji 2.3.2 powyzsza decyzja podjeta przez Irlandie
zagwarantuje, ze udzielona pomoc nie zostanie wyko-
rzystana do rozwoju nowych rodzajow dziatalnosci,
ktére wymagalyby kapitatu i finansowania, i przyczyni
si¢ tym samym do ograniczenia kwoty pomocy do mini-
mum. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie
w szczeg6lnosci udzielal nowych pozyczek i ograniczy
swoja dzialalno$¢ do zarzadzania odziedziczonymi port-
felami pozyczek Anglo i INBS zgodnie ze Scisle okreslo-
nymi ograniczeniami.

Podmiot powstaly w wyniku polgczenia stanowi najbardziej
odpowiedni mechanizm postgpowania haprawczego

W ramach postgpowania naprawczego w stosunku do
Anglo i INBS Irlandia podjela decyzje o polaczeniu
tych dwoch podmiotéw w celu zarzadzania tylko jednym
instrumentem naprawczym. Rozwigzanie to prawdopo-
dobnie pozwoli uzyskaé synergic w kwestii restruktury-
zacji portfeli pozyczek, zasobow ludzkich oraz zarza-
dzania finansowaniem. Chociaz ich zasigg jest ograni-
czony, tego rodzaju synergie ulatwia restrukturyzacje
aktywéw. [...] Polaczenie tych dwéch podmiotéw
w rozpatrywanym przypadku ogranicza ilos¢ kapitatu,
ktora Irlandia musi przekazaé na rzecz tych bankow.

(150) Mowiae bardziej ogélnie, polaczenie tych dwéch bankéw

uprodci strukture postgpowania naprawczego i poten-
cjalnie bedzie moglo réwniez wplyna¢ na zmniejszenie
kosztéw strukturalnych, cho¢ w ograniczonym zakresie.

Likwidacja bylaby bardziej kosztowna i wigzataby si¢ z wigk-
szym ryzykiem systemowym

(151) Alternatywnie Irlandia mogla rozwazy¢ mozliwo$é

natychmiastowej likwidacji Anglo i INBS. Komisja jest
jednak zdania, ze likwidacja bylaby bardziej kosztowna
niz kontrolowane postepowanie naprawcze i wymagataby
wickszej kwoty w ramach pomocy panstwa. [...].

(152) Jezeli chodzi o pozyczki komercyjne przekazane

podmiotowi powstalemu w wyniku polaczenia przez
Anglo, we wspdlnym planie restrukturyzacji przewiduje
si¢ utrate wartoSci nominalnej w wysokosci [...] (°*9).
Jezeli chodzi o poziomy dyskonta oszacowane przez
doradcow Anglo ds. rynku w maju 2010 r., gwaltowna
wyprzedaz nieprzekazanych NAMA pozyczek z Anglo
przyniostaby znacznie wigksze straty niz kontrolowana
restrukturyzacja portfela pozyczek ([...]) (*9). Ogdlnie
rzecz biorgc, straty, jakie zostalyby poniesione w przy-
padku natychmiastowej likwidacji Anglo, bylyby wigksze
niz straty wygenerowane przez pozyczki restrukturyzo-
wane przez dluzszy okres. Nalezy podkresli¢, ze w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do pozyczek irlandzkich nie prze-
prowadzono zadnej transakcji o wielkosci porow-
nywalnej z t3 omawiang w niniejszej decyzji. W zwiazku
z tym wszystkie liczby stanowig szacunki sporzadzone
w oparciu o oceng ekspercka, a w przypadku szybkiej
sprzedazy nie jest wcale pewne, czy udaloby si¢ znalezé
nabywce sklonnego zakupi¢ tak ogromna ilos¢ aktywow,
nawet po bardzo niskiej cenie.

(153) W ramach procesu likwidacji dochody ze sprzedazy

aktywow zostalyby podzielone na splate uprzywilejowa-
nych wiascicieli obligacji, deponentéw oraz finansowania
z EBC/CBI objetego gwarancja pafistwowa. [...].

(154) W przypadku Anglo okoto [...] mld EUR niezabezpie-

(59

(60

)

czonych pozyczek nie jest objetych gwarancja panstwo-
wa (°9). [...]. Pozostala cz¢$¢ niezabezpieczonego dlugu
w Anglo (okolo 3mld EUR) jest objeta gwarancja
panstwowa, a odpowiedni wlasciciele obligacji zostana
splaceni po cenie nominalnej przez pafistwo. Ogélem
w przypadku likwidacji uprzywilejowani wlasciciele obli-
gacji niezabezpieczonych przyczyniliby si¢ w ten sposéb
do wygenerowania strat, ktérych kwota netto wyniostaby
maksymalnie [...] mld EUR. Kwota ta jest nizsza niz
wysoko$¢ dodatkowych strat, ktére zostalyby poniesione
w wyniku gwaltownej wyprzedazy aktywéw Anglo.

(*%) Ten poziom utraty wartosci jest bardziej zachowawczy niz poziom

przewidziany przez [...] w maju 2010 r. () w przypadku kontro-
lowanej likwidacji portfela pozyczek.

Warto$¢  ksiegowa odziedziczonego portfela pozyczek Anglo
wynosi [...] mld EUR; jezeli poziomy dyskonta oszacowane przez
[...] do celow likwidacji zostalyby zastosowane do odziedziczonego
portfela pozyczek, skutkowaloby to powstaniem nadwyzki strat
w wysokosci [...]. Majac na uwadze pogorszenie sytuacji gospodar-
czej w Irlandii od momentu sporzadzenia tych szacunkow,
nadwyzka strat bylaby prawdopodobnie wyzsza.

W dniu 18 lutego 2011 r. Anglo dysponowal (i) niezabezpieczo-
nymi obligacjami uprzywilejowanymi nicobjetymi gwarancja
o wartoéci [...] mln EUR; (i) niezabezpieczonymi obligacjami
uprzywilejowanymi objetymi gwarancja o wartosci [...] mln EUR;
oraz (iii) [...] zabezpieczonymi obligacjami uprzywilejowanymi
nieobjetymi gwarancjg.
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(155) Ponadto w przypadku likwidacji wlasciciele podporzad- si¢, aby: (i) bank bedacy beneficjentem w najwickszym

(156)

157)

(158)

(159)

(160)

(161)

kowanych papieréw dtuznych zostaliby zmuszeni do
przejecia strat. Poniewaz jednak dlugi podporzadkowane
zostaly w ostatnich latach odkupione, a wysoko$¢ pozos-
tatych niesplaconych dlugéw podporzadkowanych jest
niewielka, straty te nie rekompensowalyby dodatkowej
pomocy panstwa niezbednej do splacenia innych,
bardziej uprzywilejowanych wiascicieli obligacji (°1).

Podsumowujac, szybka likwidacja portfela kredytowego —
przy zalozeniu, ze bylaby ona oplacalna, co wecale nie
jest pewne — skutkowalaby koniecznoscia poniesienia
przez Irlandie wyzszych kosztéw, niz koszty wygenero-
wane przez prognozowany dziesigcioletni program
restrukturyzacji aktywéw Anglo i INBS, w ramach
ktorego latwiejsze do sprzedazy aktywa bylyby sprzeda-
wane w pierwszej kolejnosci, podczas gdy aktywa, na
ktére nie byloby popytu, bylyby przetrzymywane przez
kilka lat.

Jezeli chodzi o INBS, w odniesieniu do odziedziczonego
portfela pozyczek komercyjnych tego banku (prawie
w calosci przekazanego NAMA) obowigzuja podobne
ustalenia, co w przypadku Anglo. Zdecydowana wigk-
szo$¢ zobowiazan INBS réwniez jest objgta gwarancjami
udzielonymi przez Irlandie (¢?).

Jezeli chodzi o odziedziczony portfel kredytéw hipotecz-
nych INBS, w planie restrukturyzacji INBS Irlandia wska-
zala, ze w oparciu o jako$¢ tego portfela oraz dostgpne
informacje rynkowe dotyczace transakcji obejmujacych
podobne aktywa o lepszej jakosci w Irlandii oraz w Zjed-
noczonym Krélestwie, [...], uzasadnione jest oczekiwanie
wysokiej stopy dyskonta w odniesieniu do wszelkich
transakcji krétkoterminowych zwiazanych z portfelem
kredytéw hipotecznych INBS.

W ramach wspdlnego planu restrukturyzacji przewiduje
sie, ze faczne straty z tytutu portfela kredytéw hipotecz-
nych INBS wyniosg okolo [...], w oparciu o utrate
warto$ci w wysokosci [...]. Jezeli portfel kredytow hipo-
tecznych zostatby sprzedany w 2011 r., [...]. Korzysci
wynikajace z kontrolowanego postgpowania napraw-
czego w stosunku do INBS moglyby by¢ ograniczone,
jezeli za portfel kredytéw hipotecznych zaoferowano by
wyzsza niz oczekiwana stope dyskonta. Prawdopodobnie
jednak stopa dyskonta [...].

Whiosek

Nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowane postegpowanie
naprawcze w stosunku do Anglo i INBS za pos$rednic-
twem podmiotu powstalego w wyniku polgczenia przy-
czynia si¢ do ograniczenia kosztéw restrukturyzacji oraz
do zmniejszenia kwoty pomocy pafistwa do najnizszej
niezbednej wartosci.

b) Znaczny wklad wiasny

W zasadach dotyczacych wkladu wlasnego banku beds-
cego beneficjentem w trakcie restrukturyzacji wymaga

(°) W dniu 18 lutego 2011 r. kwota podporzadkowanych zobowiazari
Anglo wynosita zaledwie [...] mln EUR.
(62) W dniu 18 lutego 2011 r. bank INBS dysponowal niezabezpieczo-

nymi

obligacjami uprzywilejowanymi nieobjetymi  gwarancja

o wartosci [...] mln EUR, nie posiadal zadnych niezabezpieczonych
obligacji uprzywilejowanych objetych gwarancja ani zadnych zabez-
pieczonych obligacji uprzywilejowanych nieobjetych gwarancja.

(162)

(163)

mozliwym zakresie do finansowania restrukturyzacji
wykorzystywal zasoby wlasne, na przyklad poprzez
sprzedaz aktywow; oraz (i) koszty zwigzane z restruktu-
ryzacja byly w odpowiednim stopniu ponoszone réwniez
przez podmioty inwestujagce w bank poprzez pokrycie
strat dostgpnym kapitalem i uiszczenie odpowiedniego
wynagrodzenia z tytulu interwencji pafistwa. Podzial
obciazen ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch celow:
ograniczenia zaklécen konkurencji oraz rozwigzania
kwestii zwigzanych z pokusa naduzycia (3).

(i) Wkiad whasny danych instytucji

W ramach omawianego postgpowania naprawczego
w stosunku do Anglo i INBS wklad wilasny obu tych
instytucji na rzecz ich restrukturyzacji zostal zmaksyma-
lizowany, poniewaz wszystkie posiadane przez nie
aktywa sa przeznaczone na sprzedaz, a dochody z tej
sprzedazy s3 w caloSci przeznaczane na finansowanie
postepowania naprawczego. Warto$¢ tych aktywoéw
ulegla jednak tak istotnemu zmniejszeniu, Ze dochody
z ich sprzedazy sa niewielkie w poréwnaniu z wartocig
zastrzykéw kapitalowych zastosowanych w odniesieniu
do obu bankéw.

Ponadto obydwa banki sprzedaly swoje portfele depozy-
tow.

(ii) Podziat obcigzenia migdzy udzialowcow a  wierzycieli
podporzgdkowanych

(164) Jezeli chodzi o kwestie podzialu obcigzenia, zgodnie

(165)

(166)

z wymogami zawartymi w komunikacie w sprawie
restrukturyzacji koszty restrukturyzacji powinny by¢
ponoszone nie tylko przez panstwo, ale réwniez przez
dawnych inwestoréw i wczesniejszych udziatlowcodw

banku.

W konkretnym przypadku Anglo udzialowcy prywatni
zostali catkowicie ,usunieci”, a bank zostal w pehni
znacjonalizowany.

Jezeli chodzi o bank INBS, przed uzyskaniem rekapitali-
zacji ze strony panstwa stanowil on wlasno$c¢ jego czton-
kéw. W szczegdlnosci ,czlonkowie bedacy udziatow-
cami” (osoby, ktére posiadaly rachunek depozytowy
w INBS) mieli prawo do zyskéw z wszelkich nadwyzek
aktywow uzyskanych w przypadku jego demutualizacji
(przeksztalcenia INBS w zwykly bank), likwidacji lub
rozwigzania. Po pierwszej rekapitalizacji INBS pafistwo
przejelo pelna kontrole nad INBS poprzez wyemitowanie
specjalnych akcji inwestycyjnych, w wyniku czego czton-
kowie stracili na korzy$¢ panstwa wszystkie prawa do
zrealizowanych zyskéw z nadwyzek aktywéw (np.
w przypadku sprzedazy INBS). W rezultacie prawa
gospodarcze czlonkéw bedacych udzialowcami catko-

wicie ,wygasly”.

(%3) Zob. pkt 22 komunikatu w sprawie restrukturyzacji.
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(167) W ten sposéb zaréwno udzialowcy Anglo, jak i cztonkowie

INBS mieli maksymalny mozliwy wklad w restrukturyzacje,
przekazujac na rzecz panstwa prawo wilasnosci do instytucji
oraz kontrole nad nimi.

(168) Wiasciciele podporzadkowanych — papieréw  dluznych

réwniez w istotnym zakresie przyczynili si¢ do restruktu-
ryzacji za posrednictwem dwoch proceséw zarzadzania
zobowigzaniami (zwanych dalej ,LME”) w Anglo oraz
jednego w INBS. Dwa LME w Anglo przeprowadzono
odpowiednio w sierpniu 2009 r. i grudniu 2010 r., precy-
zujgc wielko$¢ strat poniesionych przez wiascicieli obligacji,
generujac zysk przed opodatkowaniem w wysokosci okolo
3,5 mld EUR oraz zapewniajgc dodatkowy kapital podsta-
wowy Tier I na rzecz banku (*4). W ramach LME przepro-
wadzonego przez INBS w 2009 r. whasciciele obligacji
wymienili swoje papiery wartoSciowe przy 42 % stopie
dyskonta wzgledem ceny nominalnej, przekazujgc tym
samym na rzecz instytucji 112 mln EUR w postaci kapitatu
podstawowego Tier I.

(169) Ogdlnie podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie

dysponowal zobowigzaniami podporzadkowanymi
o wartosci 500 mIn EUR (stan na dzien 31 grudnia
2010 r.), co stanowi znacznie nizszg kwote niz warto§é
dlugu podporzadkowanego posiadanego przez Anglo
i INBS w dniu 31 grudnia 2008 r. (odpowiednio 5 mld
EUR i 300 mln EUR), odzwierciedlajac ogromne straty
poniesione przez whascicieli obligacji podporzadkowanych.
Ponadto Irlandia zobowigzala si¢ zagwarantowaé, ze
podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie
wyplacal kuponéw ani korzystal z opcji kupna podporzad-
kowanych instrumentéw dtuznych lub hybrydowych instru-
mentéw kapitalowych, chyba Ze zostanie do tego zobowia-
zany obowijzujacymi przepisami prawa.

(170) Biorac pod uwage wyjatkowo duza kwote pomocy panstwa

na rzecz tych dwoch instytucji w stosunku do ich wielkosci
oraz odpowiadajacy tej kwocie koszt ponoszony przez
pafistwo, uzasadnione jest przeprowadzenie oceny w kwestii
tego, czy niemozliwe bylo dokonanie podzialu obcigzenia
miedzy wierzycieli uprzywilejowanych. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze w Irlandii stopien uprzywilejowania
wiascicieli obligacji uprzywilejowanych jest taki sam, jak

() W dniu 22 lipca 2009 r. Anglo uruchomil przetarg po cenach

stalych w odniesieniu do szeregu papieréw warto$ciowych kapitatu
Tier I, upper Tier II oraz lower Tier II. Cena zakupu wynosila
27-55 % wartosci nominalnej instrumentéw. Zrealizowano prze-
targ na papiery warto$ciowe o lacznej wartosci 2,5 mld EUR
($rednia wazona poziomu skutecznosci wyniosta 77 %), a transakcja
przyniosta bankowi zysk przed opodatkowaniem w wysokosci
1,8 mld EUR.

W dniu 21 pazdziernika 2010 r. Anglo uruchomil proces zarza-
dzania zobowigzaniami w odniesieniu do papieréw warto$ciowych
Lower Tier 2, oferujgc 20 eurocentéw w zamian za ich wymiang na
nowg emisje objeta gwarancjg pafstwowg o terminie zapadalnosci
przypadajacym na grudzienn 2011 r. Wlasciciele obligacji zagloso-
wali w wigkszosci za przyjeciem wymiany, ktorej stawka (20
centéw) byla nizsza od wartoéci rynkowej, oraz za dodaniem
opgji kupna do odpowiednich papieréw wartoSciowych, dzigki
czemu Anglo moéglby odkupi¢ odpowiednie papiery wartoSciowe
po cenie w wysokosci 1 centa (co mialoby zastosowanie do wiasci-
cieli obligacji, ktérzy nie zgodzili si¢ na zastosowanie wymiany
wedlug stawki 20 centéw). Transakcja obejmowala instrumenty
kapitatu Tier Il o nominalnej wartosci 1 890 mln EUR i przyniosta
zysk przed opodatkowaniem w wysokosci 1588 mln EUR.
Ponadto papiery warto$ciowe utrzymywane za poSrednictwem
ofert na rynku publicznym US, ktore nie braly udzialu w LME,
zostaly zakupione po cenie 25 centéw za nominalng kwote
200 mln USD i przyniosly zysk przed opodatkowaniem w wyso-
kosci 150 mln USD.

stopient uprzywilejowania posiadaczy rachunkéw depozyto-
wych. [...]. Jak juz wskazano, likwidacja bankéw przyczy-
nitaby si¢ do znacznego zwigkszenia wymogéw w zakresie
pomocy panstwa oraz ostatecznych kosztow ponoszonych
przez podatnika. Do tej pory Komisja nie otrzymata zadnej
szczegblowej propozycjii w kwestii tego, w jaki sposob
doprowadzi¢ do uczestnictwa wierzycieli uprzywilejowa-
nych [...] w podziale obcigzenia bez zwigkszania kosztéw
postepowania naprawczego ponoszonych przez pafistwo.

Whniosek

(171) Ogolnie rzecz biorgc, nalezy stwierdzi¢, iz w obecnych

ramach prawnych wklad wlasny wnoszony przez Anglo
i INBS na rzecz ich kontrolowanego postgpowania
naprawczego spelnia warunki okre$lone w komunikacie
w sprawie restrukturyzacji.

6.3.4.3. Srodki ograniczajace zaklécenie

konkurencji

(172) Komunikat w sprawie restrukturyzacji stanowi, ze $rodki

ograniczajgce zaklocenie konkurencji muszg stanowié
funkcje kwoty pomocy i obecnosci instytucji bedacych
beneficjentami pomocy na rynkach po zakofczeniu
restrukturyzacji.

(173) Jak opisano wcze$niej w sekcji 6.2.5, kwota otrzymana

przez Anglo, INBS oraz ich nastepce, podmiot powstaly
w wyniku polaczenia, jest wyjatkowo duza zaréwno
w liczbach bezwzglednych, jak i w zestawieniu z wielko-
Scig instytucji i jej aktywami wazonymi ryzykiem.
Odzwierciedla to skale bankructwa tych instytucji.

(174) Jednoczesnie poziom zaklécenia konkurencji jest ograni-

czony, poniewaz instytucje te prawie catkowicie znikna
ze wszystkich rynkéw, na ktérych prowadzily dzialal-
no$¢. Dzialalno$¢ komercyjna podmiotu powstatego
w wyniku polaczenia zostanie w najwigkszym mozliwym
stopniu ograniczona dzigki opisanym w sekcji 2.3.2
zobowigzaniom podjetym przez Irlandi¢. Podmiot ten
przeprowadzi restrukturyzacje portfela pozyczek Anglo
i INBS i nie bedzie podejmowal zadnych nowych
rodzajow dzialalnosci. Zaprzestanie on réwniez groma-
dzenia depozytéw (°°). Wszystkie podjete przez Irlandie
zobowigzania zostana utrzymane w mocy i beda mialy
zastosowanie do momentu, w ktérym aktywa zostana
w pelni zrestrukturyzowane.

(175) W ponizszych motywach wyjasniono, w jaki sposdb

zobowigzania podjete przez Irlandi¢ zapewniajg ograni-
czenie zaklocen konkurencji do minimum.

Brak nowych rodzajéw prowadzenia dziatalnosci

(176) Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze Irlandia zobowia-

zala si¢ do tego, iz podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia nie bedzie podejmowal nowych rodzajéw dziatal-
nosci ani nie bedzie wchodzil na nowe rynki. Podmiot
powstaly w wyniku polaczenia dokona jedynie restruk-
turyzacji odziedziczonego portfela pozyczek Anglo
i INBS i zostanie zlikwidowany po przeprowadzeniu
pelnej restrukturyzacji odziedziczonych aktywéw.

(177) Ponadto podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie

bedzie uprawniony do nabycia innych przedsigbiorstw
lub posiadania w nich udzialéw, co uniemozliwi mu
wykorzystanie zasobow panistwowych do rozszerzenia
zakresu swojej dzialalnosci.

() W tym kontekscie dzial zarzadzania majgtkiem Anglo zostanie

sprzedany w 2011 r. albo zlikwidowany w ciagu pigciu lat.
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(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

Zarzgdzanie istnicjgcymi dziataniami w  zakresie udzielania
pozyczek

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie
udzielal pozyczek nowym klientom oraz ograniczy
prowadzone przez siebie dzialania w zakresie udzielania
pozyczek do zarzadzania odziedziczonym portfelem
pozyczek Anglo i INBS. Podmiot ten bedzie w zwiazku
z tym aktywnie zarzadzal portfelem pozyczek w taki
sposob, by zmaksymalizowaé warto$¢ biezacg netto akty-
woéw, co stanowi normalng praktyke handlowg stoso-
wang przez wszystkie banki kontynuujace dzialalnosé.

W odniesieniu do portfela pozyczek komercyjnych
aktywne zarzadzanie moze réwniez oznaczaé ograni-
czone udzielanie dodatkowych kredytéw kredytobiorcy
do celéw wykoriczenia lub ulepszenia przez niego nieru-
chomosci, o ile pozwoli to utrzymal lub zwigkszy¢
warto$¢ biezacg netto aktywéw. Zakres takiego aktyw-
nego zarzadzania jest jednak ograniczony, poniewaz
warto$¢  portfela  pozyczek komercyjnych podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia nie moze przekraczaé
warto$ci prognoz przewidzianych we wsp6lnym planie
restrukturyzacji o wigcej niz [...] w dowolnym pojedyn-
czym roku w ramach okresu objetego planem. Ponadto
poza ogdlnym ograniczeniem w odniesieniu do zwigk-
szania warto$ci portfela pozyczek komercyjnych obowia-
zuje réwniez szereg dodatkowych ograniczen majacych
zastosowanie do poszczegblnych kredytobiorcéw, jak
opisano w sekcji 2.3.2.

Ponadto Irlandia zobowigzala si¢ do tego, ze w zwigzku
z odziedziczonym portfelem kredytéw hipotecznych
INBS nie beda udzielane zadne dodatkowe kredyty hipo-
teczne na zakup nieruchomosci mieszkalnych (chyba ze
bank jest do tego zobowigzany na mocy obowiazujacych
postanowien umownych). Portfel kredytéw hipotecznych
bedzie zarzadzany w taki sposob, aby zmaksymalizowaé
jego warto$¢ biezaca netto, a udzielanie nowych pozy-
czek bedzie SciSle ograniczone, przy czym warto$é
dalszych nalezno$ci z tytulu hipoteki ustanowionej na
nieruchomosci mieszkalnej zostanie ograniczona do
20 mln EUR w latach 2011-2012, oraz do 5 mln EUR
w kazdym kolejnym roku. Wspomniane ograniczenia
(Srednia roczna w wysokosci 10 mln EUR w latach
2011 i 2012 oraz 5mln EUR w kazdym kolejnym
roku) stanowig mniej niz 1 % warto$ci nominalnej port-
fela kredytow hipotecznych podmiotu powstatego
w wyniku polaczenia i w zwiagzku z tym uniemozliwiaja
mu rozszerzanie dzialalno$ci na rynku kredytéw hipo-
tecznych.

Ogdlnie ustanowienie ograniczen w odniesieniu do port-
fela pozyczek oraz podjecie okreslonych zobowigzan
przez Irlandi¢ zagwarantuje, ze odziedziczone portfele
pozyczek Anglo i INBS beda zarzadzane w ostrozny
sposob w celu maksymalizacji ich zwrotu, i uniemozliwi
podmiotowi powstalemu w wyniku polaczenia udzielanie
zupehie nowych pozyczek nowym lub istniejacym klien-
tom. Dzialalno$¢ komercyjna podmiotu powstalego
w wyniku polaczenia zostanie w ten sposob ograniczona
do niezbgdnego minimum, a podjete przez Irlandie
zobowigzania zagwarantuja, ze dzialania podejmowane
przez ten podmiot nie bedg budzié powaznych obaw
co do kwestii zaklocenia konkurencji.

Gromadzenie depozytéw

Zgodnie z programem wsparcia dnia 24 lutego 2011 r.
zakonczono sprzedaz depozytéw Anglo i INBS o wartosci

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

ok. 12,2mld EUR oraz obligacji NAMA obu tych
podmiotéw o wartosci 15,9 mld EUR (zob. sekcja
2.3.1.1).

W dniu przekazania depozytow podmiot powstaly
w  wyniku polgczenia utrzymywal jednak depozyty
o facznej wartosci do 1 mld EUR.

W szczegblnosci niektére z tych depozytéw przedsie-
biorstw sa utrzymywane jako gwarancje dla pozyczek
udzielonych szeregowi spélek (rachunki zarzadzania
aktywami pochodzacymi z dochodu na zlecenie klienta,
ang. income sweep accounts). Obowigzek utrzymywania
tych depozytéw wchodzi w zakres ustalen umownych
dotyczacych pozyczek poczynionych migdzy instytucjami
a czedcig ich klientéw, i jako taki stanowi element
kontrolowanej restrukturyzacji portfeli pozyczek Anglo
i INBS. Dzialania podejmowane przez podmiot powstaly
w wyniku polaczenia beda jednak ograniczone, poniewaz
nie bedzie on moégt gromadzi¢ depozytéw od nowych
klientéw, a depozyty, ktore beda przez niego w dalszym
ciggu utrzymywane, beda stopniowo splacane.

Podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie zmniej-
szal warto$¢ utrzymywanych przez siebie depozytéw
mniej wigcej w takim samym tempie, w jakim bedzie
postepowaé likwidacja powigzanych lub polaczonych
z nimi aktywow (lub — w przypadku braku powigzanych
lub polaczonych aktywéw — mniej wigcej w takim
samym tempie, w jakim bedzie postepowaé likwidacja
ogblnego portfela pozyczek netto). Ponadto Irlandia
zobowigzala si¢ dopilnowal, aby warto$¢ portfela pozy-
czek podmiotu powstalego w wyniku polaczenia
w zadnym momencie nie przekroczyla poziomu przewi-
dzianego we wspdlnym planie restrukturyzacji o wigcej
niz 200 mln EUR.

Podsumowujac, zakres dzialalno$ci komercyjnej prowa-
dzonej przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia
na rynku terminowym zostanie drastycznie zmniejszony
oraz ograniczony do absolutnego minimum niezbednego
do kontrolowanej restrukturyzacji odziedziczonych port-
feli pozyczek Anglo i INBS. W ten sposéb zobowigzania
podjete przez Irlandie zagwarantuja, Ze prowadzone
przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia dzialania
w zakresie depozytéw nie spowoduja znacznego zakld-
cenia konkurengji na irlandzkim rynku terminowym.

Whniosek

Nalezy stwierdzi¢, ze wyjatkowo duze kwoty pomocy
panstwa nie powoduja nadmiernego zakldcenia konku-
rencji, poniewaz s3 one rdéwnowazone odpowiednio
duzym ograniczeniem obecnosci rynkowej. Srodki
stuzace ograniczaniu zaklécen konkurencji spelniaja
wymagania ustanowione w komunikacie w sprawie
restrukturyzacji, poniewaz podmiot powstaly w wyniku
polaczenia nie bedzie podejmowal nowych rodzajow
dzialalnosci oraz zaprzestanie gromadzenia depozytéw,
a jego dzialania w zakresie udzielania pozyczek beda
ograniczaly si¢ do normalnego zarzadzania odziedzi-
czonym portfelem pozyczek Anglo i INBS oraz jego
restrukturyzacji. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia
ostatecznie catkowicie zniknie z irlandzkiego rynku
pozyczek oraz rynku terminowego i w zwigzku z tym
nie bedzie juz powodowal zaklécenia konkurencji.
Ponadto w odniesieniu do podmiotu powstatego
w wyniku polgczenia obowigzywal bedzie zakaz przej-
mowania.
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6.3.4.4. Monitorowanie

(188) W pkt 46 komunikatu w sprawie restrukturyzacji wska-
zano, ze do celéow kontroli wilasciwej realizacji planu
restrukturyzacji panstwa czlonkowskie sa zobowigzane
do przedstawiania szczegélowych, regularnych sprawoz-
daf. Wiadze irlandzkie powinny zatem przekazywal
Komisji takie sprawozdania co sze$¢ miesigcy, poczawszy
od dnia notyfikowania niniejszej decyzji.

(189) W przypadku restrukturyzacji Anglo i INBS na okres
trzech lat powolany zostanie réwniez powiernik monito-
rujacy, odpowiedzialny za monitorowanie wykonania
zobowigzan podjetych przez Irlandie. Powiernik monito-
rujacy bedzie odpowiedzialny za monitorowanie wyko-
nania wszystkich zobowigzan (zob. zalacznik II).
W szczegblnosci powiernik monitorujacy bedzie regu-
larnie monitorowaé, czy podmiot powstaly w wyniku
polaczenia zarzadza odziedziczonymi portfelami pozycz-
kowymi Anglo i INBS zgodnie z postanowieniami zobo-
wigzan, oraz zagwarantuje, ze proces zarzgdzania port-
felami pozyczek Anglo i INBS nie doprowadzi do zakté-
cenia konkurencji na rynku.

6.3.4.5. Wniosek

(190) Nalezy stwierdzi¢, ze wsp6lny plan restrukturyzacji opra-
cowany dla Anglo i INBS spelnia wymagania okre$lone
w komunikacie w sprawie restrukturyzacji. Plan przewi-
duje kontrolowang restrukturyzacje aktywéw Anglo
i INBS. Wkilad wlasny bankéw jest wystarczajacy, zakres
podziatu obciazenia jest znaczny, a pomoc panstwa jest
ograniczona do minimum. Srodki shuzace ograniczeniu
zaktdcen konkurencji s3 odpowiednie, a wlasciwy mecha-
nizm monitorowania zostanie wdrozony.

7. WNIOSEK

(191) Srodki a)-v), o ktérych mowa w motywach 6669
i ktére zostaly wymienione w tabeli 1, uznaje si¢ za
pomoc na restrukturyzacje. W odniesieniu do $rodkéw
pomocy objetych decyzja w sprawie wszczecia postepo-
wania wyjasniajacego z dnia 31 marca 2010 r. Komisja
stwierdza, zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawia-
jacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (%), ze $rodki te sg zgodne z rynkiem wewnetrznym
na mocy art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE. W odniesieniu do
pozostalych srodkéw objetych niniejsza decyzja Komisja,
zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999, nie
wnosi zadnych zastrzezenn w odniesieniu do przedmioto-
wych $rodkéw, poniewaz sg one zgodne z rynkiem
wewnetrznym na mocy art. 107 ust. 3 lit. b),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
Artykut 1

Nastepujace Srodki pomocy, ktére zostaly przyznane przez
Irlandi¢ na rzecz Anglo Irish Bank oraz Irish Nationwide Buil-
ding Society lub ktére zostana przyznane na rzecz podmiotu

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

powstalego w wyniku polaczenia tych dwdéch bankéw, sa
zgodne z rynkiem wewngtrznym w $wietle zobowigzan
podjetych przez Irlandie¢ przedstawionych w zalaczniku I:

a) [...] rekapitalizacja Anglo Irish Bank w wysokosci 29,44 mld
EUR;

b) zrealizowana rekapitalizacja Irish Nationwide Building
Society w wysokosci 5,4 mld EUR;

¢) gwarancje pafnstwowe zrealizowane na rzecz Anglo Irish
Bank, w tym system gwarangji dla instytucji kredytowych
(CIFS), system gwarancji dla kwalifikowanych zobowigzan
(ELG), awaryjne wsparcie plynno$ciowe oraz gwarancje dla
zobowigzan krétkoterminowych i zobowiazan pozabilanso-

wych;

d) gwarancje pafistwowe zrealizowane na rzecz Irish Nation-
wide Building Society, w tym CIFS, ELG, awaryjne wsparcie
plynnosciowe oraz gwarancje dla zobowigzaf krétkotermi-
nowych;

) Srodek na rzecz ratowania aktywéw zrealizowany w odnie-
sieniu do Anglo Irish Bank, mianowicie przekazanie krajowej
agengji ds. zarzadzania aktywami (NAMA) kwalifikowalnych
pozyczek w wysokosci 35 mld EUR;

f) $rodek na rzecz ratowania aktywéw zrealizowany w odnie-
sieniu do Irish Nationwide Building Society, mianowicie
przekazanie NAMA kwalifikowalnych pozyczek w wysokosci
8,9 mld EUR;

g) [...] rekapitalizacja podmiotu powstalego w wyniku pola-
czenia w wysoko$ci 3,3 mld EUR w ramach scenariusza
warunkow skrajnych;

h) planowane gwarancje dla podmiotu powstalego w wyniku
polaczenia, obejmujace jego hurtowe Zrddla finansowania,
depozyty oraz zobowigzania pozabilansowe.

Artykut 2

W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Irlandia poinformuje Komisj¢ o Srodkach podjetych
w celu jej wykonania. Ponadto od daty notyfikacji niniejszej
decyzji Irlandia przedstawia szczegélowe sprawozdania
polroczne zawierajace informacje na temat $rodkéw podjetych
w celu jej wykonania.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 czerwca 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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ZALACZNIK I

ZOBOWIAZANIA PODJETE PRZEZ IRLANDIE

Postepowanie w sprawie pomocy panstwa C 11/10 — restrukturyzacja Anglo Irish Bank i INBS (zwanych tacznie
»podmiotem powstalym w wyniku polgczenia”)

1. Okres obowigzywania zobowigzan. O ile nie stwierdzono inaczej, wszystkie zobowigzania podjete przez wladze irlan-
dzkie zostang utrzymane w mocy i beda mialy zastosowanie do momentu przeprowadzenia pelnej restrukturyzacji
aktywow podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, w tym weksli zwyklych.

Zakaz rozwijania nowych rodzajéw dziatalnosci i wehodzenia na nowe rynki. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie
bedzie prowadzit innych dzialan niz dzialania zgodne z zarzadzaniem restrukturyzacjg odziedziczonego portfela
pozyczek podmiotu powstalego w wyniku polaczenia (w tym w stosownych przypadkach sprzedaza pozyczek
w celu maksymalizacji wartosci kwot mozliwych do odzyskania i minimalizacji strat kapitatowych).Podmiot
powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie podejmowat nowych rodzajéw dziatalnoéci ani wchodzit na nowe rynki.
Podmiot powstaly w wyniku polaczenia zachowa i bedzie stosowal swoja licencje na prowadzenie dziatalno$ci
bankowej tylko przez okres niezbedny do zrestrukturyzowania portfela pozyczek i nie bedzie jej stosowat do
rozwijania nowych rodzajéw dzialalnosci. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia zostanie zlikwidowany po
dokonaniu pelnej restrukturyzacji jego aktywéw.

2. Zarzgdzanie istniejgcymi aktywami. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie zarzadzal istniejgcymi aktywami
handlowymi w sposéb umozliwiajgcy maksymalizacje wartosci biezacej netto aktywdw zgodnie ze standardowg
praktyka handlowa oraz obowigzkami powierniczymi. W szczegdlnosci, jezeli klient nie moze spetni¢ warunkéw
udzielonej mu pozyczki, podmiot powstaly w wyniku polaczenia przeksztalci warunki udzielenia pozyczki (odro-
czenie lub cz¢$ciowe umorzenie splaty, zamiana (czgci) naleznosci kapitatowych itd.) wylacznie wtedy, gdy taka
restrukturyzacja bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia biezacej wartosci pozyczki (tj. jezeli biezaca warto§¢ przeplywéw
srodkéw pienigznych, jakiej mozna oczekiwal w wyniku restrukturyzacji, jest wyzsza niz biezaca warto§¢ prze-
plywéw Srodkéw pienigznych, jakich mozna oczekiwaé¢ w wyniku likwidacji). Podsumowujac, podmiot powstaty
w wyniku polgczenia bedzie zarzadzal swoim portfelem aktywow handlowych w taki sam sposéb, w jaki restruk-
turyzacjg podobnego portfela zarzadzatby prywatny podmiot zarzadzajacy aktywami.

Jezeli chodzi o aktywa hipoteczne podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, stosuje si¢ odpowiednio te same
zobowigzania, ktére maja zastosowanie do aktywéw handlowych. W szczegdlnosci podmiot powstaly w wyniku
polaczenia bedzie mial mozliwo$¢ przeksztalcenia swoich aktywéw hipotecznych za posrednictwem nastgpujacych
zmian warunkéw obowiazujacych w odniesieniu do zaciagnigtych kredytéw hipotecznych: (i) zmiana warunkéw
transakcji (np. poprzez zaproponowanie nowej stalej stopy oprocentowania); (i) przeniesienie istniejacych hipotek
na nowe nieruchomosci; oraz (iii) przeniesienie kapitatu whasnego (np. poprzez dodanie kredytobiorcy do hipoteki
lub usunigcie go z niej).

3. Zakaz przejmowania. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie przejmowal zadnych innych firm lub
nabywal w nich udzialéw, chyba ze nastgpi to za uprzednia zgoda Komisji Europejskiej. Przedmiotowy zakaz
przejmowania nie ma zastosowania do udzialéw kapitatowych nabytych przez podmiot powstaly w wyniku pota-
czenia w ramach restrukturyzacji istniejacych ekspozycji wobec grupy regulacyjnej (') znajdujacej si¢ w trudnej
sytuacji (na przyklad za posrednictwem zamiany dlugu na kapital wlasny), o ile taka restrukturyzacja jest zgodna
z zasadami okre$lonymi w zobowigzaniu 3. powyzej.

4. Zakaz wyplacania kupondw i korzystania z opgji kupna podporzgdkowanych instrumentow dhuznych lub hybrydowych instru-
mentéw kapitatowych. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie bedzie wyplacal kuponéw ani korzystal z opcji
kupna podporzadkowanych instrumentéw dluznych i hybrydowych instrumentéw kapitalowych, chyba ze zostanie
do tego zobowigzany obowigzujacymi przepisami prawa.

5. Ograniczenie udzielania nowych pozyczek. Zgodnie z celem restrukturyzacji nieprzeniesionego na NAMA portfela
pozyczek podmiotu powstalego w wyniku polaczenia w ciggu 10 lat oraz zgodnie ze zobowigzaniem 3 przed-
stawionym powyzej warto$¢ netto portfela pozyczek komercyjnych podmiotu powstalego w wyniku polaczenia nie
bedzie przekraczala prognoz w ramach planu o wigcej niz [...] w kazdym roku w okresie realizacji planu,
z wylaczeniem ruchow walutowych. Ograniczenie to ma zastosowanie do wszystkich podejmowanych przez
podmiot powstaly w wyniku polaczenia dzialan w zakresie udzielania pozyczek komercyjnych, w tym dzialan
pozyczkowych opisanych w pkt 7.

Ponadto do portfela kredytéw hipotecznych beda mialy zastosowanie nastgpujace zobowiazania pozyczkowe:
podmiot powstaly w wyniku polaczenia ograniczy dalsze naleznoéci z tytulu kwot zaangazowanych na mocy
umowy i kwot powstalych w ramach restrukturyzacji istniejacych instrumentéw hipotecznych. Zagregowana
sume dalszych naleznosci z tytulu hipoteki ustanowionej na nieruchomosci mieszkalnej ogranicza si¢ do maksy-
malnie [...] w okresie poczgwszy od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., a nastgpnie do [...]
w kazdym kolejnym roku.

Szczegdlne zobowigzania pozyczkowe w ramach portfela pozyczek komercyjnych. Wskazane ponizej szczegdlne zobowig-
zania pozyczkowe bedg mialy rowniez zastosowanie do portfela pozyczek komercyjnych.

(") Dla zachowania jasnosci — grupa regulacyjna moze skladac si¢ z pojedynczego kredytobiorcy lub szeregu klientéw, ktorym podmiot

powstaly w wyniku polaczenia udzielit pozyczki. Jezeli grupa regulacyjna sklada si¢ z szeregu klientéw, mozliwe jest utrzymywanie
wielu pozyczek, ktore bedg si¢ wzajemnie zabezpieczaly. Dazac do minimalizacji strat kapitalowych lub maksymalizacji poziomu
odzyskania, udzielanie pozyczek mozna rozpatrywac na poziomie grupy regulacyjnej, a nie na poziomie indywidualnego kredytobiorcy.
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a) Kwoty zaangazowane na mocy umowy, ale jeszcze nie wyplacone: podmiot powstaly w wyniku polaczenia moze
dokonywaé zaliczkowych wplat w ramach instrumentéw pozyczkowych zaangazowanych na mocy umowy,
ale jeszcze nie wyplaconych. Warto$¢ tych platnoci nie przekroczy jednak tacznej kwoty 1,4 mld EUR przez
caly okres obowigzywania planu w odniesieniu do odziedziczonego przez podmiot powstaly w wyniku pola-
czenia portfela pozyczek, na ktéry skladaja si¢ zaangazowane na mocy umowy, ale niewyplacone instrumenty
o wartosci 1,1 mld EUR oraz przyjete na mocy umowy gwarancje pozabilansowe o wartosci 0,3 mld EUR
(wyciagi ze stanu konta na dzien 30 czerwca 2010 r.). Instrumenty odnawialne beda wliczane na podstawie
ogdlnej kwoty objetej ograniczeniem, a nie na podstawie poszczegélnych wykorzystanych kwot.

b) Dodatkowe finansowanie dla istniejgcych grup regulacyjnych: podmiot powstaly w wyniku polaczenia moze nie
zapewnial dodatkowego finansowania, ktére nie bylo zaangazowane na mocy umowy w momencie zatwier-
dzania planu restrukturyzacji (zgodnie ze zobowigzaniem 2 przedstawionym powyzej). W drodze wyjatku od
tego zakazu podmiot powstaly w wyniku polaczenia moze przekaza¢ dodatkowe kwoty na rzecz istniejgcych
grup regulacyjnych, jezeli spelnia zobowigzanie zawarte w pkt 3 oraz:

— bezwzglednie konieczne jest zachowanie warto$ci zabezpieczenia pozyczki (np. w celu pokrycia kosztow
utrzymania zabezpieczenia, ubezpieczenia, podatku, zastawu, nadwyzki aktywéw nad zobowigzaniami lub
kosztéw obstugi prawnej), badZ

— wiaZe si¢ to poza tym z minimalizowaniem strat kapitalowych lub zwigkszaniem oczekiwanej wartosci
mozliwych do odzyskania kwot pozyczki lub innych aktywéw w oparciu o warto$¢ biezacg netto (np.
spelnienie kluczowych potrzeb przedsigbiorstwa bazowego/grupy regulacyjnej w zakresie inwestycyjnego
kapitatu obrotowego lub plynnosci),

— dodatkowe finansowanie podlega nastgpujagcym ograniczeniom:

— jezeli warto$¢ nominalna ekspozycji wobec danej grupy regulacyjnej jest nizsza niz [...], dodatkowe
finansowanie nie przekroczy [...] warto$ci nominalnej ekspozyciji,

— jezeli warto$¢ nominalna ekspozycji wobec danej grupy regulacyjnej miesci si¢ w przedziale miedzy [...]
a [...], dodatkowe finansowanie nie przekroczy [...];

— jezeli warto$¢ nominalna ekspozycji wobec danej grupy regulacyjnej przekracza [...] mln EUR, dodatkowe
finansowanie nie przekroczy [...] % warto$ci nominalnej ekspozycji.

¢) Nowe grupy regulacyjne

Nowe pozyczki udzielane nowym grupom regulacyjnym. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia moze udzieli¢
pozyczki nowej grupie regulacyjnej jedynie w przypadku spelnienia wszystkich ponizszych warunkéw:

dochody wykorzystuje si¢ do zmniejszenia ekspozycji istniejacej grupy regulacyjnej; oraz
transakcja ogdlem nie zwigksza catkowitej ekspozycji netto dla podmiotu powstalego w wyniku polaczenia; oraz

nowa pozyczka zmniejsza oczekiwane straty kapitalowe lub zwigksza oczekiwane warto$ci kwot mozliwych do
odzyskania (mierzone wedlug wartosci biezacej netto) w poréwnaniu z innymi strategiami restrukturyzacji lub
zamkniecia dostepu; oraz

nie dochodzi do aktywowania odsetek (,transakcja rolowania odsetek”).

Szczegblne zobowigzania pozyczkowe w ramach portfela kredytéw hipotecznych. Ponizsze szczegdlne zobowigzanie pozycz-
kowe bedzie mialo zastosowanie réwniez do procesu restrukturyzacji istniejacych kredytéw hipotecznych. W przy-
padku gdy saldo pozyczki przekracza warto$¢ nieruchomosci, podmiot powstaly w wyniku polaczenia moze ulatwié
jej splate poprzez odsprzedaz nieruchomosci, zapewniajac sprzedawcy dodatkowe finansowanie umozliwiajace mu
splatg salda naleznosci; oraz podmiot ten spelnia zobowigzania zawarte w pkt 3.

W wyjatkowych przypadkach oraz w ramach dzialani lezacych interesie panstwa, irlandzkie organy krajowe moga
ustali¢, ze konieczne jest zastosowanie dalszych wyjatkéw od ograniczen w zakresie pozyczek okreslonych w pkt 7
i 8 w celu zwigkszenia oczekiwanych wartosci kwot mozliwych odzyskania w oparciu o warto$¢ biezaca netto.
Takie ustalenia wymagaja wczesniejszego zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska.

Przeniesienie odziedziczonych depozytéw Anglo i INBS. Po przeniesieniu wszystkich odziedziczonych depozytéw Anglo
i INBS (przy czym depozyty te nie obejmujg depozytéw wewnatrzgrupowych, depozytéw miedzybankowych,
hurtowych Zrédel finansowania, wyemitowanych dluznych papieréw wartosciowych lub Zrédel finansowania ze
strony bankéw centralnych lub réwnowaznych instytucji) podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie
dysponowal wskazanymi ponizej kategoriami depozytéw i rachunkéw (,zobowigzania wylaczone”), ktére moga
pozosta¢ w posiadaniu tego podmiotu pod warunkiem wywigzania si¢ przez niego z wszelkich powiazanych
zobowigzan:
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11.

depozyty, ktore w momencie przeniesienia znajdowaly si¢ w posiadaniu jakiejkolwiek jednostki przekazujacej lub
byly przechowywane przez jej spétke zalezng (z wyjatkiem Isle of Man Co);

a) rachunki zabezpieczone (na rzecz jednostki przekazujacej lub jakiegokolwick innego podmiotu) i depozyty
odnoszace si¢ do grupy regulacyjnej w ramach jednostki przekazujacej lub zwigzane z nig badZz rachunki
indeksowego funduszu obligacyjnego w momencie przeniesienia;

b) depozyty denominowane w walutach innych niz euro, dolary amerykanskie lub funty szterlingi w momencie
przeniesienia depozytéw. Nie beda one zastepowane w miare ich zapadalnosci;

¢) depozyty utrzymywane lub zaksiggowane w oddziatach na Jersey, w Dusseldorfie w Niemczech lub w Wiedniu
w Austrii. Nie beda one zastgpowane w miarg ich zapadalnosci;

d) jakikolwiek rachunek o ujemnym saldzie;
e) rachunki kontroli wewnetrznej;

f) rachunki, w przypadku ktérych rachunek lub klient, z ktérym zwigzany jest rachunek, byly przedmiotem
powiadomienia 0 wszczgciu postgpowania przez jakikolwiek organ policji, organ zwalczajacy naduzycia finan-
sowe lub organ $ledczy;

=

g) wszystkie rachunki INBS okreslone w ewidencji ksiggowej jednostki przekazujacej jako nalezace do oddziatu [...].

Ograniczenia majgce zastosowanie do depozytéw oraz zobowigzar wykgczonych. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia nie
bedzie przyjmowatl depozytéw od nowych klientéw. Ogdlna kwota depozytéw zlozonych przez istniejgcych
klientéw w dniu przeprowadzenia polaczenia w zadnym momencie nie przekroczy 1 mld EUR i nie bedzie
uwzgledniala depozytéw innych niz te wskazane w pkt 10 powyzej. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia
bedzie likwidowaé depozyty mniej wigcej w takim samym tempie, w jakim bedzie postgpowacd likwidacja powia-
zanych lub polgczonych z nimi aktywéw (lub — w przypadku braku powiazanych lub polaczonych aktywow —
mniej wigcej w takim samym tempie, w jakim bedzie postgpowac likwidacja ogdlnego portfela pozyczek netto),
z wylaczeniem ruchéw walutowych oraz postanowien umownych zobowiazujacych do utrzymywania depozytéw.
Ponadto warto$¢ portfela pozyczek podmiotu powstalego w wyniku polaczenia w zadnym momencie nie prze-
kroczy poziomu przewidzianego w planie restrukturyzacji o wigcej niz 200 mln EUR.

Powiernik monitorujgcy. Podmiot powstaly w wyniku polaczenia wyznaczy, z zastrzezeniem uzyskania zgody Komisji
Europejskiej, powiernika monitorujacego, ktéry bedzie weryfikowal, czy wymienione powyzej zobowigzania sg
przestrzegane.

Powiernik monitorujacy zostanie powolany na okres trzech lat. Zasady powolywania powiernika monitorujacego
oraz jego obowiazki zostaly wymienione w zalaczniku II. Powiernik monitorujacy bedzie musial wykazaé¢ w szcze-
g6lnosci, ze dysponuje do$wiadczeniem w dziedzinie restrukturyzacji pozyczek i zarzadzania pozyczkami umozli-
wiajgcym mu monitorowanie wykonania zobowigzan wskazanych w pkt 3 i 6.

Wykonanie zobowigzan i sprawozdawczo$¢. Wiadze irlandzkie zapewnig spelnienie przez podmiot powstaly
w wyniku polaczenia wszystkich wymienionych powyzej zobowiazan. Wladze irlandzkie bedg przedstawiaé regu-
larne sprawozdania w sprawie §rodkéw podjetych w celu wywigzania si¢ z tych zobowigzan. Pierwsze sprawozdanie
zostanie przedstawione Komisji nie péZniej niz sze$¢ miesiecy od daty notyfikacji niniejszej decyzji, a kolejne beda
przekazywane co p6t roku.
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ZALACZNIK 11

POWOLANIE I OBOWIAZKI POWIERNIKA MONITORUJACEGO

Anglo Irish Bank i INBS nazywa si¢ ogdlnie ,podmiotem powstalym w wyniku polaczenia”.

IL

4.

5.

11

Powiernik monitorujacy

. Wiladze irlandzkie zobowigzuja si¢ do tego, ze podmiot powstaly w wyniku polaczenia powola powiernika moni-

torujagcego na okres trzech lat.

Powiernikiem monitorujgcym bedzie jedna lub kilka os6b fizycznych lub prawnych, niezaleznych od podmiotu
powstalego w wyniku polaczenia, ktére zostang zatwierdzone przez Komisj¢ i powolane przez podmiot powstaly
w wyniku polaczenia, za$ jego obowiazkiem bedzie monitorowanie, czy podmiot powstaly w wyniku polaczenia
wywigzuje si¢ ze swoich zobowiazan wobec Komisji i wdraza plan restrukturyzacji.

Powiernik monitorujgcy musi by¢ niezalezny od podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, musi posiadaé
niezbedne kwalifikacje do sprawowania mandatu, np. jako bank inwestycyjny, konsultant lub audytor, a takze nie
powinien by¢ w zadnym momencie narazony na konflikt intereséw. W szczeg6lnosci powiernik monitorujacy musi
dysponowal do$wiadczeniem w dziedzinie restrukturyzacji pozyczek i zarzadzania pozyczkami umozliwiajacym mu
monitorowanie wykonania zobowiazan wskazanych w pkt 2 i 5. Powiernik monitorujacy otrzyma wynagrodzenie od
podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, ktdre nie bedzie stanowito przeszkody dla wykonywania mandatu przez
powiernika w sposéb niezalezny i skuteczny.

Powolanie powiernika monitorujacego
Whiosek wladz irlandzkich

Nie pdzniej niz cztery tygodnie po dostarczeniu decyzji zatwierdzajgcej przedstawiony przez podmiot powstaly
w wyniku polgczenia plan restrukturyzacji wladze irlandzkie przedkladaja do akceptacji Komisji nazwiska co najmniej
dwoch osob jako powiernikéw monitorujacych oraz wskazujg, ktéra z nich jest ich preferowanym kandydatem.
Whiosek musi zawiera¢ informacje umozliwiajgce Komisji sprawdzenie, czy proponowany powiernik spetnia wymogi
okreslone w ust. 3, oraz uwzgledniaé:

pelne warunki wnioskowanego mandatu wraz z wszelkimi niezbednymi zapisami umozliwiajagcymi powiernikowi
monitorujgcemu wykonywanie obowigzkéw zgodnie ze wspomnianymi zobowigzaniami;

zarys planu prac opisujacy, w jaki sposob powiernik monitorujacy zamierza wykonywaé przydzielone mu zadania.

Zatwierdzenie lub odrzucenie wniosku przez Komisje

Komisja moze zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wnioskowana kandydature¢ na powiernika monitorujacego, a takze zatwierdzi¢
wnioskowany mandat pod warunkiem wprowadzenia zmian, ktére Komisja uzna za konieczne dla wykonywania
obowigzkéw przez powiernika monitorujgcego. Powiernik monitorujacy zostaje powolany w ciggu jednego tygodnia
od zatwierdzenia jego kandydatury przez Komisj¢ zgodnie z mandatem zatwierdzonym przez Komisjg.

Nowy wniosek whadz irlandzkich

Jezeli wszystkie wnioskowane kandydatury na powiernika monitorujacego zostana odrzucone, wladze irlandzkie
przedloza w ciggu jednego tygodnia od uzyskania informacji o odrzuceniu wniosku nazwiska co najmniej dwéch
innych oséb lub instytucji zgodnie z warunkami i procedura przedstawiona w ust. 1 i 5.

Powiernik monitorujgcy wyznaczony przez Komisje

Jezeli wszystkie kolejne wnioskowane kandydatury na powiernika monitorujacego zostang odrzucone przez Komisje,
Komisja wyznaczy powiernika lub powiernikéw monitorujacych, ktérych podmiot powstaly w wyniku polaczenia
powola zgodnie z mandatem powiernika zatwierdzonym przez Komisjg.

Obowiazki powiernika monitorujgcego

Obowiazkiem powiernika monitorujacego jest zapewnienie zgodno$ci z warunkami i zobowigzaniami dolgczonymi
do niniejszej decyzji oraz zagwarantowanie wdrozenia planu restrukturyzagji.
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Obowigzki i zobowigzania powiernika monitorujgcego

. Powiernik monitorujacy:

(i) w ciagu czterech tygodni od powolania przedlozy Komisji propozycje szczegétowego planu pracy opisujacego,
w jaki sposéb zamierza monitorowal wykonanie zobowigzan wobec Komisji oraz wdrazanie planu restruktury-
zacji;

(i) monitoruje wykonanie wszystkich zobowiazani podjetych przez wladze irlandzkie w imieniu podmiotu powsta-
fego w wyniku polaczenia oraz wdrazanie planu restrukturyzacj

(ili) proponuje $rodki, ktére uzna za konieczne w celu zapewnienia wykonania wszystkich zobowigzan wobec
Komisji podjetych przez wladze irlandzkie;

(iv) w ciagu 30 dni od zakoriczenia kazdego kwartatu skada Komisji, podmiotowi powstalemu w wyniku polaczenia
oraz wladzom irlandzkim projekt pisemnego sprawozdania w jezyku angielskim. Sprawozdanie dotyczy kwestii
wypelniania obowiazkéw przez powiernika monitorujacego w ramach przystugujacego mu mandatu, zapewnienia
zgodno$ci ze wszystkimi zobowigzaniami oraz wdrazania planu restrukturyzacji. Wszyscy adresaci projektu
sprawozdania moga zglasza¢ uwagi w ciagu pigciu dni roboczych. W ciggu pigciu dni roboczych od otrzymania
uwag powiernik monitorujacy przygotowuje ostateczng wersje sprawozdania i przedklada ja Komisji, uwzgled-
niajac zgloszone uwagi w miarg mozliwosci i wedlug swojego wylacznego uznania. Powiernik przekazuje
réwniez kopi¢ ostatecznej wersji sprawozdania wladzom irlandzkim oraz podmiotowi powstalemu w wyniku
polaczenia. Jezeli projekt lub ostateczna wersja sprawozdania zawieraja jakiekolwiek informacje, ktére nie moga
zosta¢ ujawnione podmiotowi powstalemu w wyniku polgczenia lub wladzom irlandzkim, podmiot powstaly
w wyniku polaczenia lub wladze irlandzkie otrzymaja jedynie projekt lub ostateczng wersj¢ sprawozdania
nieopatrzong klauzula poufnosci. Powiernik monitorujacy nie przedlozy zadnej wersji sprawozdania podmiotowi
powstalemu w wyniku polaczenia lub wladzom irlandzkim, zanim nie przekaze jej Komisji.

Komisja moze wydawal powiernikowi monitorujgcemu polecenia lub wytyczne w celu zapewnienia wykonania
zobowigzan wobec Komisji i wdrozenia planu restrukturyzacji.

Wiadze irlandzkie oraz podmiot powstaly w wyniku polaczenia zapewnia wszelka wspdtprace, wsparcie, oraz udzielg
wszelkich informagji, jakich powiernik monitorujagcy moze z uzasadnionych przyczyn wymaga¢ przy wykonywaniu
swoich zadan. Powiernik monitorujacy dysponuje nieograniczonym dostepem do ksiag, zapiséw, dokumentéw,
kierownikéw i innych czlonkéw personelu, plikéw, lokalizacji i informacji technicznych bedacych w posiadaniu
podmiotu powstatego w wyniku polaczenia, ktére s3 niezbedne do wykonywania przez powiernika zadan zgodnie
z podjetymi przez niego zobowigzaniami.
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