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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu 8., 9. i 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2009

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialai nastgpczych podjetych w zwiazku z decyzja
o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2008 (COM(2010) 650) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji towarzyszace temu sprawozdaniu (SEC(2010) 1437 i SEC(2010) 1438),

uwzgledniajac sprawozdanie finansowe oraz rachunki dochodéw i wydatkéw dotyczace 8., 9. i 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2009 (COM(2010) 402 — C7-0220/2010),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie zarzadzania finan-
sami 8.-10. Europejskiego Funduszu Rozwoju w 2009 r.,

uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju (COM(2010) 319),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace dziatafi finansowanych z 8.,
9. i 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2009 wraz z odpowiedziami
Komisji (1),

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci operacji lezacych
u ich podstaw przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy na mocy art. 287 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (2),

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 10/2008— Pomoc WE na rzecz
rozwoju ustug zdrowotnych w Afryce Subsaharyjskiej,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2009 na temat skutecznosci
wsparcia udzielanego w ramach EFR na rzecz regionalnej integracji gospodarczej w Afryce Wschodniej
i Afryce Zachodniej,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Inwestycyjnego w sprawie instrumentu inwe-
stycyjnego,

uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania dzialan Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2009 (05469/2011 -
C7-0050/2011, 05472/2011 — C7-0049/2011, 05473/2011 — C7-0048/2011),

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie migdzy czlonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,
z jednej strony, a Wspdlnota Europejskg i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, podpisang
w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (}) i zmieniona w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. (%),
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— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia

krajéw i terytoriow zamorskich ze Wspdlnotg Europejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (1),
zmieniong decyzjg Rady 2007/249/WE (),

uwzgledniajac art. 33 umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy wspdlnotowej w ramach
drugiego protokotu finansowego do czwartej konwencji AKP-UE i zarzadzaniu ta pomocs (%),

uwzgledniajac art. 32 umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzeSnia 2000 r. miedzy przedstawicielami
rzadéw panstw czlonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy wspélnotowej
w ramach protokotu finansowego do Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej
strony, podpisanej w Kotonu (Benin) dnia 23 czerwca 2000 r. i zarzadzaniu ta pomoca oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cze$é
czwartg Traktatu WE (%),

uwzgledniajac  swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r.(°) towarzyszacg decyzjom w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2008,
sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze, w szczeg6lnosci ustepy od 268 do 274,

uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 TFUE,

uwzgledniajac art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-UE (¢),

uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do
9. Europejskiego Funduszu Rozwoju (7),

uwzgledniajac art. 142 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (%),

uwzgledniajac odpowiedzi Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) na pytania Komisji
Kontroli Budzetowej z dnia 25 stycznia 2011 r.,

uwzgledniajac art. 76 i art. 77 tiret trzecie Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Rozwoju
(A7-0140/2011),

. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest najwazniejszym instrumentem finansowym

Unii Europejskiej umozliwiajgcym finansowanie wsp6tpracy na rzecz rozwoju krajow Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku,

. majac na uwadze, ze pomimo powtarzanego przez Parlament postulatu ujecia Europejskich Funduszy

Rozwoju w budzecie, nie sa one obecnie uwzglednione w budzecie ogélnym Unii Europejskiej ani
w rozporzadzeniu finansowym, natomiast sg realizowane zgodnie ze specjalnymi przepisami finanso-

wymi,
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. majac na uwadze, ze laczna kwota pomocy udzielanej za posrednictwem EFR znaczaco wzro$nie

w najblizszych latach, poniewaz kwot¢ pomocy unijnej na okres 2008-2013 ustalono w 10. EFR na
poziomie 22 682 000 000 EUR, co stanowi wzrost o 64 % w stosunku do $rodkéw finansowych 9. EFR;
majac na uwadze, ze istnieje potrzeba uSwiadomienia sobie niebezpiecznego problemu zdolnosci absor-
peyjnych, ktéry wymaga pelnej wiedzy na temat odpowiednich wydatkéw,

. majac na uwadze, Ze wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

powiedziala Parlamentowi Europejskiemu dnia 2 lutego 2011 r., ze europejska polityka sgsiedztwa
zawiodla; majac na uwadze fakt, ze niedawne wydarzenia w Afryce Péinocnej wykazaly, iz polaczenie
naglego wzrostu demograficznego z zastojem gospodarczym sprzyja sytuacjom zapalnym; majac na
uwadze, ze wydarzenia te pokazuja, iz wzrostowi demograficznemu musi towarzyszy¢ rozwéj gospo-
darczy oraz ze narzedzia polityczne sa odpowiednie wylacznie wowczas, gdy sa skuteczne w terenie
i powodujg pozytywne zmiany,

przypomina, ze EFR, ktory dysponuje $rodkami w wysokosci 22 682 000 000 EUR na lata 2008-2013,
nie stanowi integralnej czesci budzetu Unii, choé jest gléwnym instrumentem umozliwiajgcym udzie-
lanie pomocy unijnej na rzecz rozwoju krajéow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajéw
i terytoriéw zamorskich (KTZ); zauwaza, ze EFR obejmuje kilka instrumentéw: dotacje zarzadzane
przez Komisje, kapital podwyzszonego ryzyka i pozyczki dla sektora prywatnego udzielane przez
EBI w ramach instrumentu inwestycyjnego oraz mechanizmu FLEX, ktdérych celem jest zaradzenie
negatywnym skutkom braku stabilno$ci w przychodach z wywozuy;

Ujecie EFR w budzecie

potwierdza swoje poparcie dla ujecia EFR w budzecie, co wzmocni kontrole demokratyczng, rozliczal-
no$¢ i przejrzystos¢ Srodkoéw oraz zapewni wigksza sp6jno$¢ polityki Unii wobec pafistw AKP;

ponownie przypomina o$wiadczenie Komisji, zgodnie z ktérym pragnie ona zaproponowaé wiaczenie
EFR do budzetu Unii podczas debaty nad kolejnymi ramami finansowymi i bedzie udzielaé parlamen-
tarnej Komisji Kontroli Budzetowej wszelkich informacji o tej inicjatywie; podkresla jednak, ze
wlaczenie EFR do budzetu Unii nie moze doprowadzi¢ do zadnego ogélnego zmniejszenia Srodkéw
przeznaczonych na rozwdj w odniesieniu do dwoch istniejgcych instrumentéw finansowania;

ponagla Rade i panstwa czlonkowskie do pozytywnego przyjecia wniosku Komisji oraz wyrazenia
zgody na pelne wlaczenie EFR do budzetu Unii, poczawszy od 2014 r., jako czgsci kolejnych ram
finansowych; uwaza, Ze rozwigzanie to powinno by¢ wdrozone juz dawno oraz ze ujecie EFR
w budzecie powinno nastapi¢ jak najszybciej;

Priorytety w zakresie rozwoju

przypomina o zobowigzaniu Komisji (') do zadbania o to, by 20 % pomocy udzielanej w ramach
instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju (DCI) zostalo przeznaczone na ksztalcenie
na poziomie podstawowym i Srednim oraz podstawowe ustugi zdrowotne; zwraca si¢ o dostarczenie
sprawozdania uwzgledniajacego ten wskaznik w odniesieniu do poszczegdlnych EFR; wzywa Komisje
do priorytetowego traktowania wsparcia na rzecz wzmocnienia systeméw ochrony zdrowia poprzez
skupienie si¢ w szczegélnosci na najubozszych, na rzecz poprawy jakosci nauczania oraz pomocy
w ustanawianiu ram politycznych wspierajacych najubozszych i uwzgledniajacych problematyke
réwnosci plci; wzywa Komisje do pelnego uwzglednienia zalecefr wyrazonych przez Trybunal Obra-
chunkowy w wyzej wymienionych sprawozdaniach specjalnych nr 10/2008 i 12/2010; wzywa Komisje
do zwigkszenia w przyszlosci tego udzialu do 25 %; wzywa Komisje do polozenia wigkszego nacisku
na opieke zdrowotng nad matkami oraz podkresla znaczenie edukacji i wiedzy na temat zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego stanowiacych integralna cze$¢ kobiecych programéw zdrowotnych,
gdyz jest to jeden z milenijnych celéw rozwoju, ktdrego realizacja byla najbardziej rozczarowujgca;

wyraza aprobate z powodu rekordowych pozioméw $rodkéw na zobowigzania w 2009 r;
z zadowoleniem przyjmuje réwniez wiele innych usprawnien w zarzadzaniu przez Komisje Europej-
skim Funduszem Rozwoju (EFR), w tym wzmocnienie ksicgowosci (nowy system oparty na zasadzie
memorialowej), lepsze wytyczne dotyczace wsparcia budzetowego dla panstw niestabilnych i bardziej
skuteczne, wydajniejsze i $ci§le monitorowane audyty zewnetrzne; zauwaza jednak, ze przede
wszystkim niestabilne panstwa wymagaja bardziej zdefiniowanej strategii i nalezy poswigci¢ wigcej
uwagi konkretnym sektorom ich gospodarek;

(") Oswiadczenie Komisji dotyczace art. 5 instrumentu finansowania wspdtpracy na rzecz rozwoju, zalgcznik do komu-

nikatu Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2006 r. (COM(2006) 628).
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jeszcze raz podkresla, ze 10. EFR powinien koncentrowaé si¢ na ograniczonej liczbie dziedzin, anga-
zujac jednocze$nie organizacje pozarzadowe, ktore skutecznie dzialajg na szczeblu lokalnym i sg
odpowiednio kontrolowane, aby unikng¢ szkodliwych skutkéw wynikajacych z nadmiernej fragmentacji
celow; wzywa Komisje do wykorzystywania organizacji pozarzadowych dzialajacych na szczeblu
lokalnym i europejskim w oparciu o ich zastugi, szczegblnie w przypadkach, gdy realizacja przedsigw-
zig¢ i programéw przez takie organizacje oraz przez organizacje miedzynarodowe (wielostronne
fundusze powiernicze) jest skuteczniejsza i bardziej racjonalna pod wzgledem kosztéw niz
w przypadku ich realizacji przez Komisje, oraz w przypadkach, gdy ich dziatalno$¢ generuje projekty
trwajgce po ustaniu wsparcia finansowego; naklania Komisj¢ do udzielania Parlamentowi jasnych
informacji co do struktury zasobéw wlasnych organizacji pozarzadowych przeznaczanych na
konkretne projekty, czgsciowo finansowane z EFR, a czg$ciowo przez same organizacje pozarzadowe;

podkresla, ze mechanizmy pomocy rozwojowej powinny mie¢ réwniez na celu promowanie budo-
wania dobrobytu i wspieranie malych i $rednich przedsi¢biorstw, poniewaz budowanie dobrobytu jest
nadal podstawowym narzedziem zmniejszania ubdstwa; przypomina, ze pafistwa rozwijajace si¢ traca
rocznie okoto 800 000 000 000 EUR w wyniku nielegalnych przeplywéw kapitatu i ze przeciwdzia-
fanie temu moze mie¢ decydujace znaczenie dla zmniejszenia ubdstwa i osiggniecia milenijnych celéw
rOZWOjU;

Zarzadzanie finansami EFR

zauwaza, ze zgodnie z opinig Trybunalu Obrachunkowego w sprawozdaniu Komisji z zarzadzania
finansami 8.-10. EFR w 2009 r. ,przedstawiono rzetelny opis osiagniecia przez Komisj¢ celow opera-
cyjnych w omawianym roku budzetowym (w szczegblnosci w zakresie realizacji finansowej i dziatan
kontrolnych)”, mimo negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego odczuwalnych w wielu krajach
rozwijajacych sig;

podkresla jednak, ze odpowiedzi Komisji na uwagi Trybunatu Obrachunkowego sa w wielu przypad-
kach nieodpowiednie (np. konieczne jest lepsze wsparcie kierownictwa organizacji wdrazajacych, nalezy
usprawni¢ kontrole ex ante poprzez skupienie si¢ na kluczowych obszarach ryzyka, a ,funkcje CRIS
Audit” nalezy rozwina¢, aby umozliwi¢ bardziej skuteczny i wydajny monitoring dziatan kontrolnych);
podkresla, ze dzialania Komisji podejmowane w zwigzku z zaleceniami Trybunalu Obrachunkowego
stanowig istotny element pozwalajacy organowi udzielajacemu absolutorium na oceng sposobu wywig-
zania si¢ z obowiazkéw; wzywa w zwigzku z tym Komisje do informowania wiasciwych komisji
Parlamentu o podjetych lub planowanych dzialaniach na rzecz zlikwidowania uchybien stwierdzonych
przez Trybunal Obrachunkowy;

wyraza zaniepokojenie z powodu pewnych brakéw zidentyfikowanych przez Trybunal Obrachunkowy,
w szczegélnosci w odniesieniu do procedur zaméwien publicznych ('), kontroli ex ante w
delegaturach (%) 1 system6w kontroli wewnetrznej w krajach partnerskich (%), oraz wzywa Komisje do
podjecia aktywnych dzialan na rzecz kontynuowania biezacych programéw szkoleniowych dla pracow-
nikéw delegatur oraz w biurach krajowych urzednikéw zatwierdzajacych i do rozwoju tych
programow;

zauwaza, ze po$wiadczenie wiarygodnosci Trybunalu Obrachunkowego nie obejmuje zasobéw 9. i 10.
EFR, ktérymi zarzadza EBI i za ktore EBI ponosi odpowiedzialno$¢ (*); uwaza, Ze nieobjecie instrumentu
inwestycyjnego pos$wiadczeniem wiarygodnosci Trybunatu Obrachunkowego ani procedurg udzielania
absolutorium przez Parlament jest niepozadane ze wzgledow politycznych i zwigzanych
z rozliczalno$cia, i zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze takie przepisy ograniczajg zakres
uprawnien Parlamentu w zwiazku z udzielaniem absolutorium, tym bardziej ze zasoby EFR pozyski-
wane s3 ze Srodkéw publicznych podatnikéw europejskich, a nie z rynkéw finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu Obrachunkowego, ze ostateczna wersja rocznego spra-
wozdania finansowego 8., 9. i 10. EFR rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach,
sytuacje finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2009 r.; stwierdza jednak, Ze Trybunal Obrachunkowy
pragnie zwrdéci¢ uwage na niedoszacowanie kwoty gwarancji uzyskanych w  zwigzku
z prefinansowaniem oraz na przeszacowanie warto$ci gwarancji kwot zatrzymanych przedstawionych
w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego; wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego usuniecia
tych nieprawidtowosci;

1) Ustep IX, sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace EFR za rok 2009.
?) Punkt 30, sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczgce EFR za rok 2009.

Punkt 5, sprawozdanie Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace EFR za rok 2009.

4) Punkt 3, sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace EFR za rok 2009.
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zauwaza, ze wedlug sprawozdania finansowego biezaca wysoko$¢ gwarancji uzyskanych w zwigzku
z prefinansowaniem na koniec 2009 r. wyniosta 413 600 000 EUR oraz ze ta kwota byla zanizona
0 82300 000 EUR, tj. o 19,9 %; zauwaza réwniez, ze wedlug sprawozdania finansowego warto$¢
gwarancji kwot zatrzymanych wyniosta 186 200 000 EUR oraz ze kwota ta byla zawyzona
0 58400 000 EUR, tj. o 31,4 %; wzywa Komisj¢ do wyjasnienia przyczyn zanizenia i zawyzenia
kwot z wyszczegélnieniem konkretnych przypadkéw;

System rachunkowo$ci EFR

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w lutym 2009 r. nowego systemu rachunkowos$ci memo-
rialowej (ABAC-EFR) oraz podkresla, ze w 2009 r. roczne sprawozdanie EFR bylo pierwszym spra-
wozdaniem przygotowanym w oparciu o ABAC-EFR; zwraca uwage, ze nowy system rachunkowosci
zmniejsza liczbe koniecznych recznych korekt oraz ze powoduje wzmocnienie ksiggowosci;

zauwaza, ze podczas kontroli ex post Biuro Wspolpracy EuropeAid stwierdzilo wzrost czestotliwosci
bledéw w kodowaniu (rodzaj umowy, data zawarcia i zakonczenia umowy); przypomina jednak, ze pod
koniec 2009 r. centralne stuzby AIDCO zalozyly réwniez dzial monitorujacy jako$¢ informacji kodo-
wanych w systemie CRIS, co powinno w dalszym stopniu poprawi¢ wiarygodno$¢ danych wykorzy-
stywanych do przygotowania sprawozdan rocznych; pragnie by¢ informowany o postgpach w tym
zakresie;

Prawidlowo$¢ transakgji

z zadowoleniem przyjmuje to, ze w opinii Trybunalu dochody, zobowigzania i platnosci lezace
u podstaw rozliczen w ramach 8., 9. i 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
zakoriczony dnia 31 grudnia 2009 r. s, we wszystkich istotnych aspektach, legalne i prawidtowe
(poswiadczenie wiarygodnosci, ustep VIII); wyraza jednak ubolewanie, ze Trybunal Obrachunkowy
musial  zwréci¢  szczegdlna uwage na duza czestotliwo$¢ bledéw  niekwantyfikowalnych
w zobowigzaniach i platnosciach, ktére jednak nie zostaly ujete w szacunkach dotyczacych ogdlnego
poziomu bledu; przypomina, ze chociaz skuteczno$¢ systemu nadzoru i kontroli Biura Wspdlpracy
EuropeAid jest faktem i poprawia si¢ z roku na rok, to ogélnie Trybunal Obrachunkowy ocenit systemy
nadzoru i kontroli AIDCO jako jedynie czg¢Sciowo skuteczne; oczekuje zatem od Komisji nieustannej
kontroli i domaga si¢ sporzadzenia sprawozdania na temat dzialan podjetych w celu zaradzenia
wspomnianym wyzej problemom;

zauwaza, ze wykryte bledy dotyczyly zgodnosci z zasadami udzielania zamoéwieni, terminami podpisy-
wania umow, okre$lonymi przepisami prawa oraz przepisami regulujacymi obowiazkowe gwarancje;
zauwaza, ze w odniesieniu do zobowigzan w ramach wsparcia budzetowego Trybunal stwierdzil, ze
w kontekscie dynamicznej interpretacji przyjetej przez Komisje umowy z Kotonu (!), AIDCO zachowalo
zgodno$¢ z wymogami okreSlonymi w tej umowie; odnotowuje, ze zdaniem Komisji wszystkie plat-
nosci byly objete gwarancjami finansowymi;

zauwaza, ze cztery podstawowe rodzaje kwantyfikowalnych bledéw wykrytych w platnosciach na rzecz
projektow sa nastepujace: a) dokladnosé: bledy w obliczeniach; b) wystapienie: brak faktur lub innych
dokumentéw poswiadczajacych wyswiadczone ustugi lub dostawe towaréw; c) kwalifikowalnosé:
wydatki poniesione poza okresem realizacji lub zwigzane z pozycjami nieobjetymi umowsa, nienalezne
platnosci VAT lub niestosowanie obowigzkowych kar; zauwaza, ze bledy niekwantyfikowalne byly
przede wszystkim zwigzane z niestosowaniem zasad dotyczacych gwarancji bankowych, a takze
z nieprawidlowym obliczaniem zwrotéw zaliczek od wykonawcéw; zauwaza jednak uwage Komisji,
ktéra stwierdzila, ze wszystkie bledy w obliczeniach zwrotéw zaliczek zostaly poprawione przed
zakoriczeniem umowy; niemniej jednak wzywa Komisje do wzmocnienia kontroli ex ante, aby zapobiec
tego rodzaju bledom i ewentualnym stratom zwigzanym z niezgodnoscia z zasadami udzielania
gwarancji bankowych;

Monitorowanie organizacji wdrazajacych

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Biura Wspolpracy EuropeAid oraz delegatur, podejmowane, aby
zaradzi¢ powaznym problemom wystepujacym nadal w procedurach finansowych i kontrolach prze-
prowadzanych przez organizacje wdrazajace, organy nadzoru i krajowych urzednikéw zatwierdzajg-
cych; wzywa AIDCO do zintensyfikowania w przyszlosci wysitkéw w tych dziedzinach; przypomina
réowniez zalecenia Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi AIDCO powinno kontynuowaé
swoje starania na rzecz dopilnowania, by delegatury rejestrowaly terminowo i kompleksowo dane
w systemie CRIS Audit (2);

Punkt 28 i 29 sprawozdania specjalnego Trybunalu Obrachunkowego nr 2/2005 dotyczacego pomocy budzetowej

z EFR dla krajéw AKP (Dz.U. C 249 z 7.10.2005, s. 1).
Punkt 54, sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace EFR za rok 2009.
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jest gleboko zaniepokojony stwierdzeniem przez Trybunal Obrachunkowy, ze prowadzony przez dele-
gatury monitoring i nadzor jest tylko cz¢sciowo skuteczny; ubolewa nad brakiem zdolno$ci administ-
racyjnych wigkszo$ci krajowych urzednikéw zatwierdzajacych w krajach bedacych beneficjentami
pomocy, ktéry doprowadzil do stabego dokumentowania i nieskutecznos$ci kontroli, a takze nad
uchybieniami w procedurach finansowych i mechanizmach kontrolnych ustanowionych przez organi-
zacje wdrazajace i organy nadzorujace; podziela poglad Trybunalu Obrachunkowego, Ze delegatury
dysponuja ograniczonymi zasobami, co czesto obniza ich zdolno§¢ do prowadzenia niektérych dziatan;
wzywa Komisje do bezzwlocznego rozwigzania tego problemu;

Sprawozdanie specjalne nr 18/2009 Trybunalu Obrachunkowego

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2009 w sprawie
skutecznosci wsparcia udzielanego w ramach EFR na rzecz regionalnej integracji gospodarczej w Afryce
Wschodniej i Afryce Zachodniej, jak rowniez szczegblowa analize przeprowadzong przez Trybunal
Obrachunkowy, i wyraza ubolewanie z powodu opisanej tam niezadowalajacej sytuacji; podkresla
jednak swe obawy zwigzane z brakiem komplementarno$ci mig¢dzy regionalnymi i krajowymi strate-
giami wsp6lpracy Komisji i zaznacza, ze dopasowanie strategii regionalnych i krajowych jest kluczowe
dla zwigkszenia skutecznosci dostarczanej pomocy;

jest gleboko zaniepokojony niewystarczajacymi zdolno$ciami absorpcyjnymi organizacji regionalnych;
wzywa Komisje, aby podczas Sredniookresowego przegladu strategii regionalnych zaplanowanych na
pierwsza polowe 2011 r. uwzglednila stan wspdlpracy regionalnej i poswiecita szczegblng uwage
mozliwosci zmiany przydzielonych kwot;

uwaza jednak za niedopuszczalne, ze Trybunal Obrachunkowy, z powodu braku odpowiednich spra-
wozdan, nie byt w stanie oceni¢ niektérych z finansowanych projektow;

stoi na stanowisku, ze w kazdej organizacji regionalnej Uni¢ powinien reprezentowaé specjalnie miano-
wany szef delegatury oraz ze delegatury Unii powinny by¢ uprawnione do dyskutowania
o dostosowaniu czlonkostwa w réznych grupach regionalnych;

podkresla, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 18/2009 Trybunal Obrachunkowy ocenit pomoc udzie-
lang z EFR na regionalng integracje gospodarcza w Afryce Wschodniej i Afryce Zachodniej, na ktéra
przeznaczono znaczng czg$¢ Srodkéw EFR — ponad 50 % — jako tylko czeSciowo skuteczng; wzywa
Komisj¢ do poinformowania Parlamentu o Srodkach podejmowanych w zwiazku z zadaniami wyrazo-
nymi przez Parlament w rezolugji z dnia 5 maja 2010 r. (') towarzyszacej decyzji Parlamentu w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu 7., 8., 9. 1 10. EFR przed rozpoczgciem procedury
udzielenia absolutorium za rok 2010; z zadowoleniem przyjalby tez pelny przeglad sytuacji, wskazu-
jacy, ktére z rzeczonych Srodkéw zostaly skutecznie wprowadzone w zycie w danych regionach;

przyznaje, ze regionalna integracja gospodarcza moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia w krajach rozwijajacych si¢, a tym samym do zmniejszenia ubdstwa; z zadowoleniem
przyjmuje zatem fakt, Ze w omawianym okresie budzetowym ponad dwukrotnie wzrosto finansowanie
w tym obszarze w ramach EFR;

wyraza ubolewanie, ze udzielane w ramach EFR wsparcie na rzecz integracji regionalnej nie jest jeszcze
w pelni skuteczne, przede wszystkim z uwagi na brak zdolnosci afrykanskich wladz, czg¢Sciowe pokry-
wanie si¢ czlonkostwa regionalnych organizacji gospodarczych w Afryce prowadzace do powielania
dzialan i rozproszenia zasobow i niewystarczajace wsparcie i koordynacje ze strony delegatur Komisji,
gléwnie z powodu braku $rodkéw;

wzywa zatem Komisj¢ do szybszego budowania zdolnosci na rzecz regionalnych organizacji gospodar-
czych i ich instytucji w Afryce Wschodniej i Afryce Zachodniej, w tym do zwigkszenia wsparcia dla
parlamentéw krajowych oraz lokalnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, a takze do promo-
wania konwergencji miedzy blokami regionalnymi z my$lg o stopniowym eliminowaniu przypadkéw
czeSciowego pokrywania si¢ czlonkostwa, przy jednoczesnym poszanowaniu wlasnej odpowiedzialnosci
krajéw partnerskich za caly proces;

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 109.
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wzywa Komisje i Europejska Sluzbe Dzialan Zewnetrznych, aby przeznaczaly wiecej Srodkéw na
umozliwianie delegaturom Unii skuteczniejszego zarzadzania procesami integracji regionalnej oraz na
zapewnianie lepszej koordynacji i wigkszej spojnosci programéw regionalnych i krajowych;

podkresla, ze Unia nie powinna wywieral presji na pafistwa afrykanskie, aby szybciej podpisywaly
umowy o partnerstwie gospodarczym, ani tez, aby stawaly si¢ strong uméw obejmujacych szerszy
zakres zagadnien nizby sobie tego zyczyly, podkresla takze, iz Unia nie powinna podwaza¢ istniejacych
ugrupowan regionalnych przez zawieranie uméw o partnerstwie gospodarczym z poszczegdlnymi
krajami;

nalega, by przydzial Srodkéw dla mniejszych panstw, zwlaszcza dla krajow najstabiej rozwinigtych,
koncentrowal si¢ w wigkszym stopniu na zréwnowazonym rozwoju gospodarczym, na przyklad za
posrednictwem mechanizméw tworzenia dobrobytu, tak by zmniejszy¢ zalezno$¢ od regionalnych
,gigantow” gospodarczych, takich jak Nigeria w Afryce Zachodniej; wzywa Komisje do dalszego finan-
sowania programéw regionalnych, znanych tez jako programy wspélpracy miedzy panstwami AKP,
ktére obejmujg kilka lub wszystkie kraje w danym regionie;

Wykorzystywanie narostych odsetek

nie zgadza si¢ z wykorzystaniem kwoty narostych odsetek (szacowana wysoko$¢ odsetek narostych na
rachunku skarbowym EFR (w tym transfery w okresie 2001-2007) wynosi 34 000 000 EUR) na
finansowanie wydatkéw zwigzanych z personelem, uwaza natomiast, ze powinno si¢ je wykorzystal
jedynie na wydatki zwiazane z projektami i programami; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie zasad
obowigzujacych w przeszlosci, a w razie potrzeby — o niezwloczne przedstawienie propozycji zmiany
obowiazujacego rozporzadzenia zgodnie z t3 zasadg;

Wsparcie budzetowe

przypomina, ze parlamentarna ocena wsparcia budzetowego nie powinna koncentrowaé si¢ wylacznie
na ryzyku, lecz réwniez na korzysciach, a takze na ryzyku i korzysciach udzielenia pomocy alterna-
tywnej; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie informacji dotyczacych przypadkéw, w ktdrych osiggnieto
cele wyznaczone dla wsparcia budzetowego UE, oraz panstw bedacych beneficjentami, w przypadku
ktérych pojawily sie specyficzne problemy;

ma $wiadomos¢, ze wsparcie budzetowe jest kontrowersyjnym narzedziem rozwoju, ktérego zaleta sa
niskie koszty transakcji, wigksze poczucie odpowiedzialnosci oraz rozwijanie dialogu miedzy partne-
rami i donatorami, lecz z ktérym wigze si¢ jednocze$nie ryzyko sprzeniewierzenia Srodkéw
i niepozadanego ich wykorzystania, jezeli zarzadzanie finansami publicznymi przez kraje bedace
odbiorcami pomocy okaze si¢ niewystarczajaco przejrzyste, odpowiedzialne i skuteczne; podkresla,
ze wsparcie budzetowe nie jest odpowiednia odpowiedzia na kazda sytuacje i nie nalezy go traktowaé
jako jedynej mozliwosci;

przypomina, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (') wsparcie budzetowe moze zosta¢ udzielone, jezeli zarzgdzanie wydatkami publicznymi
kraju partnerskiego jest wystarczajaco przejrzyste, rzetelne i skuteczne; w tym kontekScie wyraza
zaniepokojenie ryzykiem zwigzanym z nieskutecznymi i nieefektywnymi wydatkami publicznymi,
ktére pociaga za soba stosowana przez Komisje ,dynamiczna” interpretacja kryteriow kwalifikowal-
nosci; wzywa Komisj¢ do nieustawania w wysitkach zmierzajacych do uzasadnienia podjetych decyzji
dotyczacych kwalifikowalno$ci wsparcia budzetowego i dopilnowania, by wszystkie umowy w sprawie
finansowania stanowily kompleksows i jasng podstawe oceny spelnienia warunkéw platnosci;

ubolewa nad wysokim poziomem bledu w platnosciach w ramach wsparcia budzetowego (35 %);
ponownie wzywa do stosowania bardziej przejrzystych i obiektywnych kryteriéw kwalifikowalnosci
do wsparcia budzetowego i popiera zalecenie Trybunatu Obrachunkowego skierowane do Komisji, aby
Jprecyzyjnie okreslata wskazniki, warto$ci docelowe, metody obliczen i Zrodla weryfikacji” (2); wzywa
Komisje do nasilenia kontroli oraz wzmocnienia systeméw nadzoru i kontroli, a takze do monitoro-
wania i przedstawiania sprawozdai na temat zakresu, w jakim kryteria s3 realizowane, zgodnie
z postanowieniami art. 25 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006;

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace

instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).

(%) Punkt 55, sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace EFR za rok 2009.
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z zadowoleniem przyjmuje publikacje zielonej ksiegi w sprawie przyszlosci wsparcia budzetowego UE
na rzecz pafistw trzecich (COM(2010) 586), jednak ubolewa, ze mimo wcze$niejszych wezwan Parla-
mentu, Komisja nie sporzadzita sprawozdania rocznego w sprawie wykorzystania wsparcia budzeto-
wego, zawierajacego przydatne, wyczerpujace, wiarygodne, analityczne i oceniajace informacje na temat
planowanego i udzielonego wsparcia budzetowego, osiagnigcia oczekiwanych wynikéw okreslonych
w celach donatoréw i strategiach krajowych, istnienia i jako$ci warunkéw uzupelniajacych, skutecznosci
dialogu, stanu harmonizacji donatoréw, dodatkowo utworzonego potencjatu instytucjonalnego oraz
jego skutkéw, osiagnie¢ w zakresie ulepszania systeméw krajowych, instytucji dzialajacych na rzecz
odpowiedzialnodci, instytucji zajmujgcych si¢ zarzadzaniem finansami publicznymi oraz instytucji
monitorujacych i oceniajacych, kwoty i poziomu nieprawidlowych wydatkow, analizy typologii niepra-
widlowosci wykazanych w trakcie kontroli i audytéw (systemowych i pozasystemowych) oraz podje-
tych $rodkéw naprawczych;

przypomina, ze rola Parlamentu w odniesieniu do wsparcia budzetowego polega na rozliczaniu Komisji
z wynikow osiaganych dzigki wydatkom oraz ze wsparcie budzetowe jest instrumentem pomocy, ktory
wymaga zmiany modelu sprawowania kontroli, polegajacej na rezygnacji ze zwyklej kontroli danych
wejsciowych na rzecz kontroli wynikéw w oparciu o wskazniki, pozwalajacym dopilnowaé, aby
wydatki w ramach pomocy przynosily korzysci ludnosci kraju bedacego jej odbiorcs;

uwaza, ze w ramach zmiany wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego Komisji ze szczeg6lng
uwagg nalezy potraktowaé systemy nadzoru i kontroli; oczekuje od Komisji wzmocnienia monitoro-
wania i sprawozdawczosci rocznej w zakresie zgodnosci z kryteriami kwalifikowalnosci; przypomina,
ze projekty zwigzane z budowaniem potencjatu instytucjonalnego w ramach operacji wsparcia budze-
towego podlegaja tym samym systemom nadzoru i kontroli co wszelkie inne projekty, co obejmuje
réwniez audyty;

przypomina, ze 10. EFR, w stosunku do 8. i 9. EFR, charakteryzuje znaczny wzrost, w lacznych
decyzjach finansowych, czgsci odnoszacej si¢ do wsparcia budzetowego i dostosowania strukturalnego;
wyraza zaniepokojenie z tego powodu;

przypomina, Ze w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym EFR za rok budzetowy 2009 Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, ze platnosci w ramach wsparcia budzetowego charakteryzowaly si¢ wysokim
poziomem niekwantyfikowalnych bledéw oraz ze ,gtéwnym powodem tej sytuacji byt fakt, ze sporzg-
dzone przez delegatury sprawozdania oceniajace zarzadzanie finansami publicznymi nie przedstawialy
kryteriow oceny dokonanych postep6éw [...], postepéw juz poczynionych ani powodéw ewentualnego
niezrealizowania programu reform wedlug planu przygotowanego przez rzad otrzymujacy pomoc” (1);
nalega, aby Komisja jeszcze surowiej ocenita te platnosci i zaostrzyla w przyszlosci procedury doko-
nywania tych platnosci;

wzywa Komisje do dopilnowania, by szczegdtowe warunki dotyczgce wydatkowania zmiennych transz
srodkéw w zaleznosci od uzyskanych wynikéw precyzyjnie okreslaly wskazniki, wartosci docelowe,
metody obliczert i zrodla weryfikacji oraz by sporzadzane przez delegatury sprawozdania prezentowaly
w uporzadkowany i sformalizowany sposob postepy w zarzadzaniu finansami publicznymi, jasno
przedstawiajac kryteria oceny postgpdw, poczynione postepy i powody ewentualnego niezrealizowania
programu reform zgodnie z planem;

wzywa Komisje do podjecia wszelkich dzialan niezbednych do zwalczania korupcji w panstwach
bedacych beneficjentami poprzez prowadzenie Scistego dialogu z partnerskimi rzadami na temat
korupcji oraz, poprzez przyjecie proaktywnego podejicia, do zapewnienia w razie koniecznosci dostep-
nos$ci odpowiednich systeméw oraz sankcji; uwaza, ze nalezy ponownie przemysle¢ fakt udostgpniania
srodkéw w przypadkach, gdy tego typu wspolpraca nie nastepuje i niemozliwe jest uzyskanie zadnych
gwarancji co do podstawowej skutecznosci systeméw zwalczajacych korupcje;

ponownie wyraza opini¢, ze zaangazowanie parlamentéw krajowych, spoleczefistwa obywatelskiego
i wladz lokalnych w krajach partnerskich jest niezbedne do wytworzenia rzeczywistego poczucia
odpowiedzialnosci za ten proces oraz zwraca si¢ do Komisji o dolozenie wszelkich starait do wzmoc-
nienia dialogu z tymi organami na réznych etapach procesu programowania;

(") Punkt 25 rocznego sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego EFR za rok 2009.
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wzywa Komisje do udzielenia pomocy krajom partnerskim w rozwijaniu kontroli parlamentarnej
i zdolnosci audytowych oraz do zaangazowania parlamentéw narodowych, a takze lokalnych part-
neréw spoleczenstwa obywatelskiego, w opracowywanie krajowych strategii rozwoju;

zwraca si¢ do wilasciwych komisji o nawigzanie bezposrednich kontaktéw z podobnymi komisjami
w parlamentach krajow AKP bedacych odbiorcami pomocy, aby zacheci¢ je do zaangazowania
w zapewnienie skuteczno$ci pomocy poprzez parlamentarne dzialania kontrolne oraz do wspierania
takich dzialan;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia lepszej widocznosci finansowanej przez Uni¢ dzialalnosci miedzyna-
rodowej;

Oswiadczenie o zgodno$ci wydawane przez panstwa bedace beneficjentami

przypomina ponownie swodj poglad, Ze pomoc rozwojowa ogélnie, a wsparcie budzetowe
w szczegllnosci, powinny by¢ powigzane z o$wiadczeniem o zgodnosci wystawianym przez rzad
kraju bedacego odbiorcg pomocy i podpisywanym przez ministra finanséw, ktére dotyczy wybranych
kwestii majacych wplyw na strukture zarzadzania i odpowiedzialnoSci w kraju objetym pomocs;

Zasoby ludzkie

jest szczegolnie zaniepokojony, ze poziom wakatéw w delegaturach w krajach trzecich zakwalifiko-
wano jako ,ryzyko krytyczne” () oraz Ze ograniczenie zasobdw, braki kadrowe i wysoka rotacja
personelu utrudniaja skuteczne wdrazanie funduszy EFR przez Komisj¢, w szczegdlnosci w obszarze
zarzadzania projektami, szkolei, monitorowania oraz wiarygodnych i terminowych audytéw;
w zwigzku z tym oczekuje, Ze Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych za swéj priorytet uzna zapew-
nienie w delegaturach odpowiedniej liczebnosci wykwalifikowanych pracownikéw, w szczeg6lnosci
ekspertéw w dziedzinie rozwoju;

EuropeAid

ubolewa, ze chociaz kontrole ex ante przeprowadzane przez urzednikéw zatwierdzajacych w centrali
AIDCO zostaly ocenione przez Trybunal Obrachunkowy jako skuteczne, doszedl on do wniosku, ze
system nadzoru i kontroli byt tylko czeSciowo skuteczny pod wzgledem zapewnienia prawidtowosci
platnosci;

przypomina Komisji, ze

— AIDCO powinno, w kontekscie planowanego przegladu stosowanej ogélnej strategii kontroli,
rozwina¢ kluczowy wskaznik okreSlajacy szacowany wplyw finansowy niepoprawionych bledéw
po przeprowadzeniu wszystkich kontroli,

— AIDCO powinno w kontekscie tego przegladu oceni¢ oplacalnosé¢ réznych mechanizméw kontro-
Inych, w szczegdlnosci systemu kontroli ex post w zakresie transakcji, a takze zbada¢ stosowno$é
i wykonalno$¢ rocznej kontroli statystycznie dobranej reprezentatywnej préby zamknietych
projektow,

— pod wzgledem wsparcia budzetowego AIDCO powinno zadba¢ o jasne okreslenie szczegblowych
warunkow platnosci oraz o to, by sprawozdania delegatur przedstawialy w sposéb ustrukturyzo-
wany i sformalizowany postepy w zarzadzaniu finansami publicznymi;

Instrument inwestycyjny

z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze podczas procedury udzielania absolutorium za rok 2009
Europejski Bank Inwestycyjny po raz pierwszy przedstawit Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu
sprawozdanie roczne dotyczace wdrazania instrumentu inwestycyjnego oraz udzielit obszernych odpo-
wiedzi w formie pisemnej i ustnej na pytania czlonkéw tej komisji; wzywa EBI do zawarcia umowy
ramowej z komisja Parlamentu odpowiedzialng za procedure udzielania absolutorium w nadchodzacych
latach, okreSlajacej informacje, ktére EBI powinien przedstawiaé;

(') Punkt 40 rocznego sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego dotyczacego EFR za rok 2009.
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oczekuje od EBI potwierdzenia tego, ze projekty finansowane przez EBI oraz projekty finansowane
przez Komisj¢ nie nakladaja si¢ na siebie, i ocenia, ze niezbedne jest, jak przypomniala na forum
Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 25 stycznia 2011 r. dyrektor generalna EBI ds. dzialani poza
terytorium Unii Europejskiej, znaczne wzmocnienie koordynacji dziatan Komisji z dzialaniami EBI; ma
watpliwosci co do tego, czy zasadne jest oddelegowanie pracownikéw EBI do delegatur Unii; oczekuje,
ze do konica wrzesnia 2011 r. otrzyma wspélne sprawozdanie obydwu instytucji w sprawie zacie$nienia
wspolpracy oraz ustalonych procedur zawierajace analiz¢ ewentualnej koniecznosci oddelegowania
personelu EBI do delegatur;

wzywa EBI do przeprowadzenia rzetelnej analizy due diligence w celu sprawdzenia, czy na szczeblu
lokalnym przed zatwierdzeniem projektu przeprowadzane sa nalezyte konsultacje spoleczne dotyczace
aspektow zwigzanych z rozwojem dla projektéw objetych gwarancjami UE, z uwzglednieniem posred-
nikéw finansowych w wykorzystaniu pozyczki udzielonej przez EBI na ten cel; jest zdania, ze jezeli
chodzi o udzielanie pozyczek krajom rozwijajacym si¢, EBI powinno stosowaé zaostrzone kryteria due
diligence zgodnie ze znormalizowanymi procedurami z zastosowaniem najlepszych rozwigzan migdzy-
narodowych w dziedzinie walki z praniem brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu;

wzywa ponownie EBI, aby jego sprawozdawczo$¢ koncentrowala si¢ na wynikach, oraz do przedsta-
wiania kompletnych, istotnych i obiektywnych informacji w odniesieniu do rezultatéw, przyjetych
zalozen, zalozen zrealizowanych oraz przyczyn ewentualnych odstepstw, jak réwniez przeprowadzo-
nych ocen oraz skrétowej oceny rezultatow;

z zadowoleniem przyjmuje widoczny wzrost zaangazowania EBI na rzecz skoncentrowania sprawoz-
dawczosci na wynikach oraz ze w obecnie finalizowanym sprawozdaniu rocznym w sprawie instru-
mentu inwestycyjnego za rok 2010 wigkszy nacisk zostanie potozony na wyniki niz w 2009 r.,; uwaza
za znaczgcy krok naprzdd, iz obecnie EBI pracuje nad opracowaniem wskaznikow okreslajacych wynik,
ktérych gotowos¢ do wdrozenia przewiduje si¢ na druga potowe 2011 r,;

oczekuje, ze nastgpne sprawozdanie roczne EBI bedzie mniej teoretyczne, szczegélnie jezeli chodzi
o rezultaty réznych programéw oraz dzialania finansowane przez instrument inwestycyjny;

wzywa EBI do przekazywania mu dodatkowych informacji na temat czarnej listy oszustéw,
z poszanowaniem zasady poufnosci jej wykorzystania majacej zastosowanie do spraw biezacych;
z zadowoleniem przyjmuje wole wyrazona przez EBI co do utworzenia dzialu ds. zwalczania naduzy¢
finansowych oraz oczekuje, ze bedzie regularnie informowany o przebiegu tworzenia takiego dzialu;

jest zaskoczony o$wiadczeniem EBI, z ktérego wynika, Ze w ramach dzialan prowadzonych przez EBI
z wykorzystaniem instrumentu inwestycyjnego nie dochodzi do zadnych naduzy¢ finansowych;

uwaza za niezbedne przeprowadzenie ogélnego audytu wszystkich projektéw w krajach rozwijajacych
sie, finansowanych przez EBI, ktéry nie powinien dotyczy¢ tylko waznych projektéw, lecz powinien
obja¢ wszystkie $rodki i gwarancje amortyzowane przez EBI;

wzywa Komisj¢ do Scistego monitorowania i kontroli wdrazania instrumentu inwestycyjnego celem
dopilnowania, by penit on funkcje instrumentu rozwoju, oraz do regularnego informowania Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu o zebranych danych.



