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(Akty o charakterze nieustawodawczym)
ROZPORZADZENIE RADY (UE) NR 370/2011
z dnia 11 kwietnia 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 215/2008 w sprawie rozporzadzenia finansowego
majacego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju w zakresie dotyczacym
Europejskiej Stuzby Dzialafi Zewnetrznych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, (2)  Na mocy traktatu lizbonskiego utworzona zostaje Euro-

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 217,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie migdzy cztonkami Grupy
Panistw Afryki, Karaib6w i Pacyfiku z jednej strony a Wspélnotg
Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi, z drugiej strony,
podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (!), ostatnio
zmieniona w Wagadugu, Burkina Faso, dnia 22 czerwca
2010 . (),

uwzgledniajac umowe wewnetrzna miedzy przedstawicielami
rzadéw  panstw  czlonkowskich, zebranymi w Radzie,
w sprawie finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie
z Umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania
pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do
ktérych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu WE (}) (,umowa
wewnetrzna”), w szczegblnosci jej art. 10 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego (%),
po konsultacji z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 215/2008 (°) okresla
zasady ustanawiania i realizacji finansowej zasobéw 10.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (zwanego dalej ,EFR”).

(1) Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
(3 Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3.
() Dz.U. L 247 z 9.9.2006, s. 32.
(%) Dz.U. C
() Dz.U. L

66 z 1.3.2011, s. 1.
78 z 19.3.2008, s. 1.

pejska  Stluzba Drzialan Zewnetrznych (zwana dalej
,ESDZ"). Aby uwzgledni¢ ustanowienie ESDZ, rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (EU, Euratom)
nr 1081/2010 (°) zmieniono rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto-
sowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (7)
(zwane dalej rozporzadzeniem finansowym). Aby
zapewni¢ stabilne ramy prawne do wykonania EFR
i uwzgledni¢ ustanowienie ESDZ i zmiany do rozporza-
dzenia finansowego, konieczna jest zmiana rozporza-
dzenia (WE) nr 215/2008.

(3)  Zgodnie z decyzja Rady 2010/427[UE z dnia 26 lipca
2010 r. okreslajaca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych (%), ESDZ jest
stuzbg swego rodzaju (sui generis) i na potrzeby rozpo-
rzadzenia finansowego nalezy ja traktowac jak instytucje.

(4)  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze
delegatury Komisji stana si¢ cz¢scia ESDZ jako delegatury
Unii. Niezbedne jest zapewnienie ciaglosci funkcjono-
wania delegatur Unii, a w szczeg6lnosci ciaglosci
i skutecznodci zarzadzania przez nie zasobami EFR.
Z tego wzgledu nalezy upowazni¢ Komisje do powie-
rzania w drodze subdelegacji uprawnien zwigzanych
z realizacjg zasobow EFR szefom delegatur Unii, nalezg-
cych do ESDZ jako do odrgbnej instytucji. Delegowani
urzednicy zatwierdzajacy powinni nadal ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za definiowanie wewnetrznych systeméw
zarzadzania i kontroli, podczas gdy szefowie delegatur
Unii powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za stosowne
uruchamianie wewngtrznych — systeméw  zarzadzania
i kontroli oraz za ich funkcjonowanie, a takze za zarza-
dzenie $rodkami i operacje wykonywane w obrebie ich

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

1081/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finan-
sowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich w zakresie dotyczacym Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (Dz.U. L 311 z 26.11.2010, s. 9).

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30.
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delegatur. W tym celu szefowie delegatur powinni dwa
razy w roku skladal sprawozdania. Whasciwe jest zapew-
nienie mozliwo$ci wycofania takiego przekazania upraw-
niefl zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie wobec
Komisji.

W celu zachowania zgodnosci z zasadg nalezytego zarzg-
dzania finansami szefowie delegatur Unii, pelnigcy
funkcje subdelegowanych urzednikow zatwierdzajacych,
powinni stosowaé zasady Komisji oraz podlegal tym
samym obowigzkom, wymogom i zasadom rozliczal-
nosci, ktérym podlegaja wszyscy inni subdelegowani
urzednicy zatwierdzajacy. W tym celu powinni oni
odwolywa¢é si¢ do Komisji jako do swojej instytucji.

W kontekscie absolutorium, uwzgledniajac fakt, ze do
celow rozporzadzenia finansowego ESDZ nalezy trak-
towal jako instytucje, ESDZ powinna w pelni podlegaé
procedurom przewidzianym w art. 142, 143 i 144
rozporzadzenia (WE) nr 215/2008. ESDZ powinna
w pelni wspdlpracowaé z instytucjami uczestniczacymi
w procedurze udzielania absolutorium i w stosownych
przypadkach dostarczaé wszelkich niezbednych dodatko-
wych informacji, w tym poprzez udzial w posiedzeniach
stosownych organéw. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 215/2008 Komisja powinna pozosta¢ odpowie-
dzialna za realizacj¢ zasobéw EFR, w tym zasobéw EFR
realizowanych przez szeféw delegatur Unii, ktérzy sa
subdelegowanymi urzednikami zatwierdzajacymi. Aby
umozliwi¢ Komisji wypelnianie swoich obowiazkéw,
szefowie delegatur Unii powinni dostarczaé jej niezbed-
nych informacji. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa (zwany dalej
,Wysokim Przedstawicielem”) powinien by¢ informo-
wany w tym samym czasie oraz powinien ulatwial
wspllprace miedzy delegaturami Unii a stuzbami
Komisji. Ze wzgledu na, ze jest to nowa struktura,
konieczne jest zastosowanie wysokich standardow
w zakresie przejrzystosci i odpowiedzialnosci finansowe;.

Ksiggowy Komisji powinien pozostaé odpowiedzialny za
caloSciowg  realizacje  zasobéw  EFR,  wlacznie
z operacjami ksieggowymi dotyczacymi zasobéw EFR
powierzonych w drodze subdelegacji szefom delegatur
Unii.

W celu zapewnienia spdjnosci i réwnosci traktowania
subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajacych, ktorzy
sa pracownikami ESDZ oraz tych, ktérzy sa pracowni-
kami Komisji, a takze w celu zapewnienia odpowiedniego
informowania Komisji, specjalny zesp6t ds. nieprawidto-
wosci finansowych Komisji powinien by¢ odpowie-
dzialny réwniez za zajmowanie si¢ nieprawidlowosciami
wystepujacymi w ESDZ, w odniesieniu do uprawnien
wykonawczych powierzonych przez Komisj¢ w drodze
subdelegacji szefom delegatur Unii. Jednak w celu zacho-
wania powiazan miedzy odpowiedzialno$cig za zarzg-
dzanie finansami a postgpowaniem dyscyplinarnym,
Komisja powinna by¢ uprawniona do wezwania Wyso-
kiego Przedstawiciela do wszczecia postgpowania,
w przypadkach w ktorych zespdl stwierdzil istnienie
nieprawidlowosci dotyczacych uprawnien powierzonych

(10)

(1)

przez Komisje w drodze subdelegacji szefom delegatur
Unii. W takim przypadku Wysoki Przedstawiciel powi-
nien podja¢ stosowne dzialania zgodnie z regulaminem
pracowniczym.

Aby zapewni¢ skuteczng 1 efektywna kontrole
wewnetrzng, szefowie delegatur Unii powinni podlegaé
uprawnieniom  kontrolnym audytora wewnetrznego
Komisji w odniesieniu do powierzonego im w drodze
subdelegacji zarzadzania finansowego.

Aby umozliwi¢ demokratyczng kontrole realizacji
zasob6w EFR, szefowie delegatur Unii powinni skladaé
poswiadczenie wiarygodno$ci wraz ze sprawozdaniem
zawierajgcym  informacje na temat efektywnosci
i skuteczno$ci wewnetrznych systeméw  zarzadzania
i kontroli w swoich delegaturach oraz na temat zarza-
dzania zadaniami powierzonymi im w drodze subdele-
gacji. Sprawozdania szeféw delegatur Unii powinny by¢
zalaczane do rocznego sprawozdania z dzialalnosci
wlasciwego delegowanego urzednika zatwierdzajacego
oraz udostgpniane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 215/2008,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 215/2008 wprowadza si¢ nastgpu-
jace zmiany:

1)

w art. 14 ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,3.  Komisja w odpowiedni spos6b udostepnia posiadane
informacje na temat beneficjentéw $rodkéw finansowych
pochodzacych z EFR, w czasie realizacji zasoboéw EFR
w ramach zarzadzania scentralizowanego oraz prowa-
dzonej bezposrednio przez jej stuzby lub przez delegatury
Unii zgodnie z art. 17 akapit drugi, jak réwniez informacje
na temat beneficjentéw $rodkow finansowych zapewnia-
nych przez podmioty, ktérym powierzono zadania
w zakresie realizacji finansowej przy pomocy innych
metod zarzadzania.”;

w art. 17 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Komisja moze jednak przekazal swoje uprawnienia
w zakresie realizacji zasobéw EFR szefom delegatur Unii.
Komisja jednoczesnie informuje o tym fakcie Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenistwa (»Wysokiego Przedstawiciela«). Szefowie
delegatur Unii, dzialajac jako subdelegowani urzednicy
zatwierdzajacy, stosuja przepisy Komisji dotyczace realizacji
zasob6w EFR i podlegaja tym samym obowigzkom,
wymogom i zasadom rozliczalnosci, ktérym podlegaja
wszyscy pozostali subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy.
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Komisja moze wycofal takie przekazanie uprawnien
zgodnie z wlasnymi przepisami.

Na potrzeby akapitu drugiego Wysoki Przedstawiciel podej-
muje dzialania niezbedne dla ulatwiania wspdlpracy
miedzy delegaturami Unii a stuzbami Komisji.

Komisja i Europejska Stluzba Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ«) moga przyjaé szczegélowe ustalenia w celu
ulatwienia realizacji przez delegatury Unii zasobow przewi-
dzianych na wydatki wspierajace powigzane z EFR zgodnie
z art. 6 umowy wewnetrznej. Ustalenia te nie moga
zawiera¢ zadnych odstepstw od przepisow niniejszego
rozporzadzenia.”;

w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku gdy Komisja realizuje zasoby EFR na
zasadzie scentralizowanej, zadania wykonawcze realizo-
wane sg bezposrednio przez jej stuzby lub przez delegatury
Unii, zgodnie z art. 17 akapit drugi, lub posrednio, zgodnie
z ust. 2, 3 i 4 niniejszego artykulu oraz z art. 26-29.%;

w art. 32 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,5.  Dzialajac jako subdelegowani urzednicy zatwierdza-
jacy zgodnie z art. 17 akapit drugi, szefowie delegatur Unii
podlegaja Komisji jako instytucji odpowiedzialnej za okre-
Slanie, wykonywanie, kontrole i ocen¢ ich zadan
i obowigzkow jako subdelegowanych urzednikow zatwier-
dzajacych. Komisja jednocze$nie informuje o tym fakcie
Wysokiego Przedstawiciela.”;

w art. 38 akapit drugi dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Roczne sprawozdania z dzialalno$ci delegowanych urzed-
nikéw zatwierdzajacych sa rowniez udostgpniane Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 38a

1. Dzialajac jako subdelegowani urzednicy zatwierdza-
jacy zgodnie z art. 17 akapit drugi, szefowie delegatur
Unii $ci$le wspélpracuja z Komisja w celu wlasciwej reali-
zacji Srodkéw finansowych, zwlaszcza w celu zapewnienia
legalnosci i prawidtowosci transakgji finansowych, posza-
nowania zasady nalezytego zarzadzania finansami na etapie
zarzadzania $rodkami oraz skutecznej ochrony intereséw
finansowych Unii.

W tym celu podejmujg $rodki niezbedne dla zapobiegania
wszelkim sytuacjom, ktére moglyby narazi¢ odpowiedzial-
no$¢ Komisji za realizacje powierzonych im w drodze
subdelegacji zasob6w EFR, a takze wszelkim konfliktom
priorytetow, ktére moglyby mie¢ wplyw na realizacje
powierzonych im w drodze subdelegacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem finansami.

Jezeli wystapi sytuacja lub konflikt, o ktérych mowa
w akapicie drugim, szefowie delegatur Unii bezzwlocznie
informuja o tym wlasciwych dyrektoréw generalnych
Komisji i ESDZ. Wlasciwi dyrektorzy generalni podejmujg
odpowiednie dzialania w celu zaradzenia zaistnialej
sytuacji.

2. Jezeli szefowie delegatur Unii stwierdzg, Ze sami znaj-
duja si¢ w sytuacji, o ktérej mowa w art. 37 ust. 4, zwra-
caja si¢ z dang sprawg do wyspecjalizowanego zespolu ds.
nieprawidlowosci finansowych, powolanego na mocy art.
54 ust. 3. W przypadku jakiegokolwiek bezprawnego dzia-
fania, naduzycia finansowego lub korupcji, ktére moga
zaszkodzi¢ interesom Unii, informuja oni wiadze i organy
wskazane w majacych zastosowanie przepisach.

3. Dzialajac jako subdelegowani urzednicy zatwierdza-
jacy zgodnie z art. 17 akapit drugi, szefowie delegatur
Unii skladaja sprawozdanie swoim delegowanym urzed-
nikom zatwierdzajacym, tak, aby «ci ostatni mogli
uwzgledni¢ je w swoim rocznym sprawozdaniu
z dzialalnosci, o ktérym mowa w art. 38. Sprawozdania
szeféw delegatur Unii zawierajg informacje na temat efek-
tywnosci i skutecznosci wewnetrznych systeméw zarzg-
dzania i kontroli stosowanych w ich delegaturze oraz na
temat zarzgdzania operacjami powierzonymi im w drodze
subdelegacji, a takze poswiadczenie wiarygodnosci zgodnie
z art. 54 ust. 2a. Sprawozdania te zalacza si¢ do rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci delegowanego urzednika
zatwierdzajgcego oraz udostgpnia si¢ je Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie, z uwzglednieniem, w stosownych przy-
padkach, ich poufnosci.

Szefowie  delegatur Unii w  pelni  wspdlpracuja
z instytucjami uczestniczacymi w procedurze udzielenia
absolutorium i w stosownych przypadkach dostarczajg
wszelkie niezbedne dodatkowe informacje. W zwiazku
z powyzszym moga by¢ oni proszeni o udzial
w posiedzeniach stosownych organéw oraz wspieranie
wla$ciwego delegowanego urzednika zatwierdzajacego.

4. Dzialajac jako subdelegowani urzednicy zatwierdza-
jacy zgodnie z art. 17 akapit drugi, szefowie delegatur
Unii odpowiadaja na wszelkie zapytania skierowane przez
delegowanego urzednika zatwierdzajacego na jego wlasny
wniosek lub, w kontekscie procedury udzielania absoluto-
rium, na wniosek Parlamentu Europejskiego.
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5.  Komisja zapewnia, aby subdelegowane uprawnienia
nie wplywaly ujemnie na procedur¢ udzielania absoluto-
rium Zgodnie z art. 142, 143 i 144.;

w art. 39 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Ksiegowy Komisji pozostaje odpowiedzialny za calosciows
realizacj¢ zasob6w EFR, wlgcznie z operacjami ksiggowymi
dotyczacymi zasobéw EFR powierzonych w drodze subde-
legacji szefom delegatur Unii.”;

w art. 54 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,<2a. W przypadku powierzenia uprawnien w drodze
subdelegacji szefom delegatur Unii odpowiedzialno$¢ za
okreslenie wprowadzonych wewnetrznych systeméw
zarzadzania i kontroli, ich skuteczno§¢ i efektywnosé
ponosi delegowany urzednik zatwierdzajacy. Szefowie
delegatur Unii s3 odpowiedzialni za stosowne urucho-
mienie i funkcjonowanie tych systeméw zgodnie
z instrukcjami delegowanego urzednika zatwierdzajg-
cego, a takze za zarzadzanie Srodkami oraz operacje,
ktore wykonuja oni w obrebie delegatury Unii, za
ktora ponoszg odpowiedzialno$¢. Przed podjeciem
swoich obowigzkéw musza oni ukonczy¢ specjalne
kursy szkoleniowe dotyczace zadan i obowigzkéw
urzednikéw zatwierdzajacych oraz realizacji zasobow
EFR, zgodnie z art. 37 ust. 3.

Zgodnie z art. 38a ust. 3 szefowie delegatur Unii skia-
daja sprawozdania ze swoich obowigzkéw na mocy
akapitu pierwszego niniejszego ustepu.

Co roku szefowie delegatur Unii skladaja delegowanemu
urzednikowi zatwierdzajagcemu poswiadczenie wiarygod-
nosci wewnetrznych systeméw zarzadzania i kontroli
stosowanych w ich delegaturze oraz zarzadzania zada-
niami powierzonymi im w drodze subdelegacji i ich
wynikéw, aby umozliwi¢ urzednikowi zatwierdzajacemu
sporzadzenie wlasnego poswiadczenia wiarygodnosci
zgodnie z art. 38.%

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,4. W przypadkach gdy szefowie delegatur Unii dzia-
lajg  jako subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy
zgodnie z art. 17 akapit drugi, w sprawach, o ktérych

9)

10)

mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, wlasciwos¢ posiada
wyspecjalizowany zesp6! ds. nieprawidtowosci finanso-
wych, powolany przez Komisj¢ na mocy ust. 3.

Jezeli zesp6t rozpozna problemy systemowe, przesyla
sprawozdanie wraz z  zaleceniami  urzednikowi
zatwierdzajgcemu, ~ Wysokiemu  Przedstawicielowi
i delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu, pod
warunkiem ze ten drugi nie ma z t3 sprawa zwigzku,
oraz audytorowi wewnetrznemu.

Na podstawie opinii zespotu Komisja moze zwrdcic sie
do Wysokiego Przedstawiciela o to, aby — jako organ
powolujacy — wszczal przeciwko subdelegowanym
urzednikom zatwierdzajacym postgpowanie pociggajace
za sobg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng lub obowigzek
zaplaty odszkodowania w przypadkach, w ktérych
nieprawidlowosci dotycza uprawnien, jakie Komisja
powierzyta urzednikom zatwierdzajacym w  drodze
subdelegacji. W takim przypadku Wysoki Przedstawiciel
podejmie stosowne dzialania zgodnie z regulaminem
pracowniczym w celu wykonania decyzji dotyczacych
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej lub zaplaty odszkodo-
wania, zgodnie z zaleceniem Komisji.

Pafistwa czlonkowskie w  pelni wspieraja  Unig
w egzekwowaniu wszelkich obowiazkéw nalozonych
na podstawie art. 22 regulaminu pracowniczego na
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, wobec
ktdrych zastosowanie ma art. 2 lit. e) warunkéw zatrud-
nienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich.”;

w art. 89 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na potrzeby audytu wewnetrznego ESDZ szefowie dele-
gatur Unii, dzialajacy jako subdelegowani urzednicy
zatwierdzajacy zgodnie z art. 17 akapit drugi, podlegaja
kompetencjom  kontrolnym  audytora wewnetrznego
Komisji w odniesieniu do powierzonego im w drodze
subdelegacji zarzadzania finansami.”;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 1444

ESDZ podlega w pelni procedurom przewidzianym w art.
142, 143 i 144. ESDZ w pelni wspélpracuje z instytucjami
uczestniczacymi w procedurze udzielania absolutorium i w
stosownych przypadkach dostarcza wszelkie niezbedne
dodatkowe  informacje, w tym poprzez udzial
w posiedzeniach stosownych organéw.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 11 kwietnia 2011 r.

W imieniu Rady
PINTER .
Przewodniczgcy



