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DECYZJA RADY

z dnia 16 lutego 2010 r.

wzywajaca Grecj¢ do zastosowania $rodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za
niezbe¢dne w celu likwidacji nadmiernego deficytu

(2010/182/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 126 ust. 9 w zwiazku z art. 136,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Zgodnie z art. 126 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) panstwa czlonkowskie unikaja
nadmiernego deficytu budzetowego.

Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu
do zapewnienia solidnych finanséw panstwa jako $rodka
stuzagcego umocnieniu warunk6w stabilnosci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu, sprzyjajacego tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Przeprowadzona w roku 2005 reforma Paktu na rzecz
stabilnodci i wzrostu miata na celu wzmocnienie jego
skutecznoéci i podstaw gospodarczych oraz ochrong
stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie diugo-
terminowej. W szczegélnosci jej celem bylo, by na
wszystkich etapach procedury nadmiernego deficytu
w  pelni  uwzgledniono  kontekst  gospodarczy
i budzetowy. W zwigzku z powyzszym Pakt na rzecz
stabilnosci 1 wzrostu zawiera ramy wspierajace realizacje
polityki rzadu majacej na celu szybkie przywrdcenie
dobrego stanu finanséw publicznych z uwzglednieniem
sytuacji gospodarczej.

W dniu 27 kwietnia 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6
Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska (TWE),
Rada podjela decyzje, w ktorej stwierdzila istnienie
nadmiernego  deficytu w  Grecji, oraz, zgodnie
z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego defi-
cytu ('), wydala zalecenia skorygowania nadmiernego
deficytu najpdzniej do roku 2010. Rada wyznaczyla tez
dzien 27 pazdziernika 2009 r. jako termin na podjecie
w tym celu skutecznych dzialan.

Dane dotyczace rzeczywistego i planowanego poziomu
deficytu 1 dlugu sektora instytugji rzadowych
i samorzadowych, przekazane przez Grecje w kwietniu
2009 roku, zostaly znaczaco skorygowane w gore
w  zgloszeniu z pazdziernika 2009 roku. Deficyt
w roku 2008 wzrést do 7% % PKB (z poziomu 5 %
PKB zgloszonego w kwietniu 2009 roku), natomiast
wskaznik zadluzenia osiggnal na koniec roku 2008
poziom 99 % PKB (w poréwnaniu z 97,6 % PKB

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

w zgloszeniu z kwietnia 2009 roku). Zgodnie z art. 15
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia
25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego
do Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (?)
Komisja (Eurostat) zglosita ogélne zastrzezenia co do
jako$ci danych przekazanych przez Grecje, wynikajace
ze ,znacznych watpliwosci” dotyczacych danych zawar-
tych w zgloszeniu Grecji. Zastrzezenia Komisji (Euro-
statu) dotyczace statystyk finanséw publicznych Gregji
nie zostaly dotychczas wycofane, w zwiazku z czym
statystyki te pozostaja niezatwierdzone i moga zostal
poddane kolejnym korektom. Zgodnie z prognoza
stuzb Komisji z jesieni 2009 roku i aktualizacja
programu stabilno$ci Grecji ze stycznia 2010 roku
(zwanego dalej ,aktualizacja ze stycznia 2010 roku”),
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
osiggnal w roku 2009 12% % PKB, w pordéwnaniu
z warto$cig docelowa wynoszaca 3,7 % PKB, okreslona
w aktualizacji ze stycznia 2009 roku. Przy zalozeniu
prognozowanego oficjalnie spadku realnego PKB o % %
w roku 2010, docelowy poziom deficytu na rok 2010
wynosi 8,7 % PKB, co znacznie przekracza warto$¢ refe-
rencyjng wynoszaca 3 % PKB.

Dnia 2 grudnia 2009 r. Rada uznala zgodnie z art. 126
ust. 8 TFUE, ze Grecja nie podjeta skutecznych dzialan
w odpowiedzi na zalecenie Rady na podstawie art. 104
ust. 7 TWE z dnia 27 kwietnia 2009 r. (zwane dalej
zaleceniem Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r.").

Dnia 11 lutego 2010 r. Rada Europejska rozwazyla
sytuacje budzetowa Grecji, wsparla starania rzadu grec-
kiego i jego zobowigzanie do podjecia niezbednych
dzialan, w tym przyjecia dodatkowych $rodkéw, w celu
zapewnienia realizacji ambitnych celéw okreslonych
w programie stabilnoSci, a takze wezwala Grecje do
wdrozenia w rygorystyczny i zdecydowany sposéb
wszelkich $rodkéw majacych na celu efektywng obnizke
wskaznika deficytu budzetowego o 4 punkty procentowe
PKB w roku 2010.

Zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE, jezeli panstwo czlon-
kowskie w dalszym ciggu nie realizuje zalecenia Rady,
Rada moze wezwaé dane panstwo czlonkowskie do
zastosowania w wyznaczonym terminie $rodkéw stuza-
cych ograniczeniu deficytu. Nie jest to pierwszy przy-
padek przyjecia przez Radg decyzji w sprawie Grecji na
podstawie art. 126 ust. 9. W dniu 17 lutego 2005 r.
Rada, zgodnie z art. 104 ust. 9 Traktatu WE, podjela
decyzje wzywajaca Grecj¢ do zastosowania Srodkéw
stuzacych ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne
w celu likwidacji nadmiernego deficytu.

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.
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(9)  Przy okreSlaniu treSci takiego wezwania zgodnie mosci), a takze wielu réznych udoskonalen greckich ram

(10)

(11)

(12)

(13)

z art. 126 ust. 9 TFUE, w tym terminu korekty nadmier-
nego deficytu, nalezy uwzgledni¢ nastepujace czynniki.
Po pierwsze, szacunkowa wysoko$¢ deficytu w roku
2009 jest znacznie wyzsza niz zakladano w chwili przyj-
mowania zalecenia Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r.,
a odchylenia w realizacji planéw  dochodéw
i wydatkéw wigcej niz zniwelowaly efekty Srodkéw
konsolidacji budzetowej wdrozonych w trakcie roku
2009. Laczna korekta budzetowa niezbedna dla skorygo-
wania nadmiernego deficytu przekracza 9% punktu
procentowego  PKB.  Po  drugie, przewidziana
w zaktualizowanym programie stabilnosci ze stycznia
2010 roku nominalna korekta budzetowa sigga 4
punktéw procentowych PKB, z czego wedlug wladz
Grecji dwie trzecie przypada na S$rodki o charakterze
trwatym.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, Ze w obliczu
samego poziomu wymaganej konsolidacji konieczne
jest przedtuzenie o dwa lata, czyli do roku 2012, terminu
na skorygowanie nadmiernego deficytu wyznaczonego
w zaleceniu Rady z dnia 27 kwietnia 2009 r., zgodnie
z tym, co przedstawiono w aktualizacji ze stycznia 2010
roku.

W dniu 16 lutego 2010 r. Rada przyjela zalecenie dla
Grecji (') majace na celu usunigcie niespdjnosci
z 0gblnymi wytycznymi polityki gospodarczej w Grecji
oraz likwidacje zagrozen dla prawidtowego funkcjono-
wania unii gospodarczej i walutowej (zwane dalej ,zale-
ceniem Rady z dnia 16 lutego 2010 r.").

W zwiazku z zakladanymi w prognozie stuzb Komisji
z jesieni 2009 roku stopami wzrostu realnego PKB
w latach 2010 i 2011, o odpowiednio -%4 % i % %,
a takze w obliczu ryzyka, jakim obarczone sg perspek-
tywy budzetowe, decydujace znaczenie dla skierowania
rachunkéw sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych na Sciezke prowadzacg do korekty nadmier-
nego deficytu do roku 2012 bedzie mialo rygorystyczne
wykonanie budzetu na rok 2010. Aby osiggnaé poziom
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
nieprzekraczajacy 5,6 % w roku 2011 i 2,8 % PKB
w roku 2012, konieczne bedzie zastosowanie w tych
latach konkretnych $rodkéw o trwalym charakterze.
Konsolidacja budzetowa w kategoriach strukturalnych,
niezbedna dla wkroczenia na wspomniang Sciezke
redukgji deficytu, powinna osiggna¢ poziom co najmniej
3% % PKB w latach 2010 i 2011 oraz 2V % PKB w roku
2012.

Korekta nadmiernego deficytu wymaga dokonania
szeregu konkretnych cig¢ w wydatkach publicznych (w
tym w  szczegdlno$ci  ograniczenia  wynagrodzen
i transferéw socjalnych oraz zmniejszenia zatrudnienia
w sektorze publicznym) oraz zwigkszenia dochodéw (w
tym w szczegdlnoéci przeprowadzenia reformy podat-
kowej oraz podniesienia akcyzy i podatkéw od nierucho-

(") Zob. s. 65 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

(14)

budzetowych (takich jak budzetowanie $redniookresowe,
wprowadzenie zasad budzetowych i szereg zmian insty-
tucjonalnych). Wigkszo$¢ z tych Srodkéw zostala przed-
stawiona przez wiladze Grecji w aktualizacji ze stycznia
2010 roku. Nalezy wyraznie domagac si¢ pelnego wdro-
zenia wszelkich niezbednych $rodkéw w  ustalonych
terminach, gdyz przywrdcenie finanséw publicznych
w Grecji do dobrego stanu w sposéb wiarygodny
i trwaly wydaje si¢ Scisle niezbedne. W zwiazku
z ryzykiem zwigzanym z planowana sciezka konsolidacji
finanséw publicznych, Grecja, zgodnie z tym co zapo-
wiedziano w programie stabilnoci, powinna by¢ gotowa
do uchwalenia dodatkowych $rodkéw i wdrozenia ich,
aby zapewni¢ przestrzeganie Sciezki dostosowania.

W zwiazku z powaznymi i powtarzajacymi si¢ proble-
mami dotyczagcymi zestawiania  statystyk finansoéw
publicznych w Grecji, a takze w celu umozliwienia odpo-
wiedniego nadzorowania sytuacji finanséw publicznych
w tym kraju, konieczne jest zwigkszenie wysitkéw na
rzecz poprawy gromadzenia i przetwarzania danych
dotyczacych sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych wymaganych na mocy obowigzujacych
ram prawnych, w szczegblnosci poprzez ulepszenie
mechanizméw  stuzacych  zapewnieniu  szybkiego
udostepniania poprawnych danych. Obejmuje to kwar-
talne i roczne zestawianie statystyk dotyczacych finanséw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zgodnie
z rozporzadzeniami (WE) nr 2223/96 (3, (WE) nr

264/2000 (), (WE) nr 1221/2002 (%, (WE) nr
501/2004 (), (WE) nr 1222/2004 (), (WE) nr
1161/2005 (') oraz (WE) nr 479/2009, a takze

miesigczne publikowanie danych dotyczacych wykonania
budzetu panstwa i szybkie udostgpnianie danych finan-
sowych dotyczacych funduszy zabezpieczenia spolecz-
nego, samorzadéw lokalnych oraz funduszy pozabudze-
towych. Jednakze w zwiazku z faktem, iz dokonanie
zmian administracyjnych wymaganych celem zestawiania
wiarygodnych statystyk finanséw publicznych moze by¢
dlugotrwale, istotne jest regularne nadzorowanie zmian
poziomu zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oraz okreslenie celéw politycznych
w odniesieniu zaréwno do poziomu deficytu, jak
i zmiany poziomu zadluzenia.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r.
w

sprawie europejskiego  systemu  rachunkéw  narodowych

i regionalnych we Wspdlnocie (Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1).
(®) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 264/2000 z dnia 3 lutego 2000 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96
w zakresie krétkoterminowych statystyk finanséw publicznych
(Dz.U. L 29 z 4.2.2000, s. 4).
() Rozporzadzenie (WE) nr 1221/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie kwartalnych niefinan-

sowych

sprawozdann administracji publicznej (Dz.U. L 179

z 9.7.2002, s. 1).

(°) Rozporzadzenie (WE) nr 501/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie kwartalnych rachunkéw finan-
sowych instytugji rzadowych i samorzadowych (Dz.U. L 81
z 19.3.2004, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1222/2004 z dnia 28 czerwca
2004 r. dotyczace opracowywania i przekazywania kwartalnych
danych dotyczgcych dlugu publicznego (Dz.U. L 233 z 2.7.2004,
s. 1).

(’) Rozporzadzenie (WE) nr 1161/2005 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie sporzadzania kwartalnych
niefinansowych sprawozdaii przez sektor instytucjonalny (Dz.U.
L 191 z 22.7.2005, s. 22).
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Szacuje sig, ze dlug publiczny brutto na koniec roku
2009 przekroczyt 113 % PKB. Jest to jedna
z najwyzszych relacji dlugu do PKB w Unii i oznacza
znaczne przekroczenie wartosci referencyjnej, okreslonej
w TFUE na 60 % PKB. W polaczeniu z rozwojem sytuacji
na rynkach i dokonywana w tym kontekscie aktualizacja
wyceny ryzyka, nie tylko zwigksza to koszty kazdej
kolejnej emisji obligacji rzadowych, ale zwicksza réwniez
koszty refinansowania istniejacego zadluzenia publicz-
nego. Na zmiany pozioméw zadluzenia istotny wplyw
wywierajg ponadto czynniki inne niz zadluzenie netto.
Grecja musi zatem podjaé¢ dodatkowe dzialania celem
kontroli tych czynnikow, tak aby obnizy¢ wskaznik
zadluzenia w zadowalajgcym tempie, w sposéb spdjny
z prognozami dotyczacymi salda sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych oraz nominalnego wzrostu PKB.
Roczna zmiana poziomu nominalnego dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych w latach
2010-2012 powinna by¢ zgodna z docelowymi warto-
$ciami deficytu oraz laczng wartoécig rezydualng zmiany
dlugu w wysokosci %4 % PKB rocznie w latach 2010,
2011 i 2012.

Do dnia 16 marca 2010 r. Grecja powinna przedlozy¢
sprawozdanie przedstawiajace Srodki stuzace osiggnigciu
celow  budzetowych na  rok 2010, wraz
z harmonogramem ich wdrozenia. Grecja powinna
rowniez przedklada¢ Radzie i Komisji okresowe sprawoz-
dania omawiajace wdrozenie S$rodkéw okreslonych
w niniejszej decyzji. W zwiazku z powazing sytuacja
finanséw publicznych w Grecji sprawozdania te powinny
by¢ przedkladane regularnie poczawszy od dnia 15 maja
2010 r. i powinny by¢ podawane do wiadomosci
publicznej. Sprawozdania te powinny w szczegdlnosci
zawieraé opis wdrozonych $rodkéw, a takze tych, ktore
dopiero majg zosta¢ wdrozone w roku 2010 celem
konsolidacji finanséw publicznych i zwigkszenia ich
stabilnosci w perspektywie dlugoterminowej. W obliczu
wzajemnych zaleznosci migdzy konsolidacja budzetows
a konieczno$cig wdrozenia reform = strukturalnych
i poprawy konkurencyjnoSci, Grecja powinna réwniez
uwzgledni¢ w tych sprawozdaniach $rodki zastosowane
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 16 lutego
2010 r. Ponadto sprawozdania te powinny réwniez
zawiera¢ informacje na temat miesigcznego wykonania
budzetu paristwa, wykonania budzetu przez fundusze
zabezpieczenia spotecznego i samorzady lokalne, emisji
dlugu, zmian zatrudnienia w sektorze publicznym,
nieuregulowanych platnosci zaliczanych do wydatkow
rzagdowych oraz, co najmniej raz do roku, sytuacji finan-
sowej  przedsigbiorstw  publicznych. W zwigzku
z wzajemnymi zalezno$ciami migdzy konsolidacja budze-
towa a konieczno$cig wdrozenia reform strukturalnych
i poprawy konkurencyjnosci, Rada zwrécita si¢ do Grecji
o skladanie sprawozdan na temat $rodkow zastosowa-
nych w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 16 lutego
2010 r. w kontekscie kwartalnych sprawozdan,
o ktérych mowa w niniejszej decyzji. Komisja i Rada
beda analizowa¢ te sprawozdania w celu oceny postepow
poczynionych w zakresie korekty nadmiernego deficytu.

W oéwiadczeniu szeféw panstw lub rzagdéw Unii Euro-
pejskiej z dnia 11 lutego 2010 r. wezwano Komisj¢ do
blizszego monitorowania wdrozenia niniejszej decyzji
w powigzaniu z EBC oraz do zaproponowania dodatko-
wych $rodkow.

(18)  Po skorygowaniu nadmiernego deficytu Grecja powinna
podja¢ dzialania niezbedne dla zapewnienia jak najszyb-
szego osiggnigcia celu S$redniookresowego, jakim jest
zrownowazenie budzetu w kategoriach strukturalnych.
W tym celu wladze Grecji powinny zapewni¢ konty-
nuacje wdrazania stalych $rodkéw kontroli biezacych
wydatkow pierwotnych, w tym w szczegdlnosci wyna-
grodzen, transferéw socjalnych, dotacji i innych trans-
feréw. Wiadze Grecji powinny réwniez dopilnowaé, by
konsolidacja budzetowa byla takze ukierunkowana na
poprawe jakosci finanséw publicznych i przyczyniata
si¢ do odzyskania konkurencyjnodci przez gospodarke,
stanowiac cze$¢  kompleksowego programu  reform,
a jednoczesnie powinny szybko wdrozy¢ kolejne etapy
reformy administracji podatkowej. Z uwagi na wzrasta-
jacy poziom dlugu oraz przewidywany wzrost wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, wiladze
Grecji powinny kontynuowaé poprawe dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Grecja likwiduje obecny nadmierny deficyt jak najszybciej,
a najpdzniej w roku 2012.

2. Sciezka dostosowania prowadzaca do korekty nadmier-
nego deficytu obejmuje roczne dostosowanie strukturalne
w wysokoSci co najmniej 3% punktu procentowego PKB
w latach 2010 i 2011 oraz co najmniej 2V5 punktu procento-
wego PKB w roku 2012.

3. Sciezka dostosowania, o ktérej mowa w ust. 2, oznacza,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
moze przekroczy¢ 21 270 mln EUR w roku 2010, 14 170
mln EUR w roku 2011 oraz 7 360 mln EUR w roku 2012.

4, Sciezka dostosowania, o ktérej mowa w ust. 2, oznacza,
ze roczna zmiana skonsolidowanego dtugu brutto sektora insty-
tugji rzagdowych i samorzadowych nie moze przekroczyé
21760 mln EUR w roku 2010, 14 680 mln EUR w roku
2011 oraz 7 880 mln EUR w roku 2012.

5. Obnizenie deficytu powinno by¢ szybsze w przypadku
lepszych niz obecnie oczekiwane warunkéow ekonomicznych
lub budzetowych.

Artykut 2

Aby zlikwidowaé nadmierny deficyt i spetni¢ wymogi zwigzane
ze $ciezka dostosowania, Grecja wdraza szereg $rodkéw konso-
lidacji budzetowej, w tym $rodki okreslone w programie stabil-
nosci, a w szczegdlnosci:

A. PILNE SRODKI KONSOLIDAC]I BUDZETOWE], KTORE NALEZY
ZASTOSOWAC DO DNIA 15 MAJA 2010 R.

Zgodnie z tym, co zapowiedziano w programie stabilnosci oraz
facznie ze $rodkami dotyczacymi budzetu zapowiedzianymi
w dniu 2 lutego 2010 r., Grecja musi:
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Wydatki Slenie $rodkéw budzetowych na nieprzewidziane wydatki)
3 3 L ale musza obejmowaé réwniez $rodki stuzace zwiekszeniu
3) W,,bl,ldi ec.ie na rok 2010 przesunac 10 % $rodkéw (innych dochod()v?z (jakan. zwigkszenie przychodéwalz podatiu VAT,
niz srqd}q na wynagrodzenia i emerytury) przeznaczonych wprowadzenie akcyzy na towary luksusowe, w tym
dla Mministerstw do rezerwy budzetowg, do czasu ponow- prywatne samochody, oraz dalsze podwyzszenie akcyzy na
nego rpzd21a}u ,srodkow , pon,m;dzy. ministerstwa produkty energetyczne). Pierwsza ocena w tym wzgledzie
i okreslenla programow W).fdavtkow, ktére majg zostaé zracjo- bedzie przeprowadzona przy okazji pierwszego sprawoz-
nalizowane w celu osiagnigcia znacznego, trwalego ograni- dania 16 marca 2010 r
czenia wydatkow; '
o . o C. INNE SRODKI, KTORE NALEZY ZASTOSOWAC DO KONCA
b) ograniczy¢ koszty wynagrodzef, w tym poprzez zamrozenie 2010 R
plac nominalnych w administracji centralnej, samorzadach ’
lokalnych, agencjach panstwowych i pozostalych instytu- Wydatki
cjach publicznych, dokona¢ redukcji zatrudnienia; wstrzymac o ) )
nabér nowych pracownikéw w roku 2010 i zlikwidowaé 3) uch\yahc niezbedne refqrmy,. shuzgce znacznemu - ograni-
nieobsadzone stanowiska w sektorze instytucji rzadowych czeniu wplywu  starzenia Si¢. spo}eczenstwa. na budzet
i samorzadowych, w tym umowy na czas okreslony, poprzez reformeg systemu op1ek1 zdrowotnej i systemu
w szczegblnodci poprzez niezastgpowanie urzednikéw prze- em.erytalnego, podlega}qce zatw1erd.zer11u.przez Komitet Poli-
chodzacych na emeryture; ty’k1 Cio.spodarczeg w ramach wzajemnej oceny, a W szcze-
g6lnosci dokona¢ reformy parametréw systemu emerytal-
¢) zmniejszy¢ Swiadczenia specjalne dla urzednikéw stuzby nego, tak aby w obliczu starzenia si¢ spoleczefistwa
cywilnej (w tym $wiadczenia pozabudzetowe), co prowadzi¢ zapewni¢ jego dlugoterminowa stabilno$¢ finansows;
bedzie do zmniejszenia kosztow wynagrodzenia w sektorze w tym celu reforma powinna obejmowaé obnizenie maksy-
instytucji rzagdowych i samorzadowych, co stanowi pierwszy malnych wysoko$ci $wiadczeri, stopniowe podwyzszenie
krok na drodze do udoskonalenia systemu wynagrodzen ustawowego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz
i uproszczenia siatki plac w sektorze publicznym; zmiang formuly emerytalnej, tak aby w wigkszym stopniu
) ) . . uwzglednié skladki wplacane w trakcie calego okresu aktyw-
d) dokona¢ nominalnych obnizek transferow dokonywanych nosci zawodowej i zwigkszy¢ sprawiedliwo$¢ miedzypokole-
w ramach‘ systemu .zabezpwcz.ema' SPO*GCZHGT%O; W tym niows, a takze racjonalizacje systemu specjalnych dodatkéw
poprzez dzialania sluzace ograniczeniu indeksacji Swiadczen do niskich emerytur;
i uprawnien;
b) zmniejszy¢ zatrudnienie w sektorze instytucji rzadowych
Dochody i samorzadowych poprzez dalsze zmniejszenie liczby
¢) wprowadzi¢ progresywng skale podatkowa dla wszystkich uméw na czas okreSlony i wdrozenie zasady zastgpowania
rodzajéw dochodéw oraz horyzontalnie ujednolicone trakto- jedynie co pigtego pracownika przechodzgcego na emery-
wanie dochodéw z pracy i dochodéw kapitatowych; ture;
f) zlikwidowal wszystkie zwolnienia podatkowe i odregbne ¢) zreformowa¢ system wynagrodzefi pracownikéw bezpo-
uregu]owania podatkowe W ramach systemu podatkowego] érednio Zatrudnionych w administracji publicznej, ujednoli-
w tym dla dochodu z tytulu $wiadczen specjalnych wypta- cajac zasady ustalania i planowania plac oraz upraszczajac
canych urzednikom stuzby cywilnej; siatke plac w celu ograniczenia kosztéw wynagrodzen;
oszczedno$ci w tym zakresie nalezy réwniez osiagnaé¢ na
g) wprowadzi¢ obowigzek wnoszenia zaliczek na poczet szczeblu samorzagdowym, a nowa ujednolicona siatka plac
podatku przez osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze publicznym musi w zréznicowanej formie mieé
na wiasny rachunek; zastosowanie w odniesieniu do samorzadéw lokalnych
h) wprowadzi¢ na trwale oplaty od budynkéw oraz podwyz- ! i‘(oznychbl{nnych a}ge}nql, przy /czyr.111 nalez})l/ Zapewm%;’by.
szy¢ stawki podatku od nieruchomo$ci w stosunku do sektor publiczny mogl zatrzymac najiepszych pracownikow;
stawek obowigzujacych w dniu 31 grudnia 2009 r; Dochody
i) zwickszy¢ akcyz¢ na wyroby tytoniowe, alkohol i paliwa d) znacznie zintensyfikowaé zwalczanie uchylania si¢ od
w stosunku do stawek obowigzujacych w dniu 31 grudnia opodatkowania i zwalczanie oszust podatkowych (w szcze-
2009 r; g6lnosci w odniesieniu do podatku VAT, podatku dochodo-
j) szczegblowo okresli¢ i wdrozy¢ do konica marca 2010 roku wego od 056 prawny?b i opodatkowania dochodu osob
lanowana obecnie reforme. svstemu podatkoweso. prz prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg na wlasny rachunek),
planowang © orme 3 P Weeo, prey ieni k i leznosci
czym ewentualne zyski z tytulu wzrostu wydajnosci prze- W dt}’in poErzez wzmlg cenie  egze wowla n1ah na .
znaczy¢ na dodatkows redukcje deficytu. go atkowych, oraz wy orz'y stanie. ewentualnych wplywow
o dalszej redukgji deficytu;
B. SRODKI WSPIERAJACE OSIAGNIECIE CELOW BUDZETOWYCH , . . . .
NA ROK 2010 e) kontynuowaé modernizacj¢ administracji podatkowej, w tym
poprzez: ustanowienie w pelni rozliczalnej agencji ds.
a) W obliczu zakresu ryzyka, z jakim wigzg si¢ pulapy deficytu poboru podatkéw, ktéra powinna wyznaczaé roczne cele

i dlugu okreslone w art. 1 ust. 3 i 4, Grecja okresli
w sprawozdaniu, ktére przedstawi do dnia 16 marca
2010 r., Srodki wykraczajace poza $rodki przewidziane
w art. 2 sekcja A, w celu zapewnienia osiagniecia celu
budzetowego na rok 2010. Dodatkowe Srodki powinny
koncentrowac si¢ na cigciach wydatkéw (np. dalsza redukcja
wydatkow biezacych i kapitalowych, w tym poprzez skre-

i dziala¢ w ramach systeméw oceny pozwalajgcych nadzo-
rowal dzialalno$¢ urzedéw skarbowych; udostepnienie
niezbednych zasobéw w postaci pracownikéow wysokiego
szczebla, infrastruktury i wyposazenia, a takze struktur
kierowniczych i systeméw wymiany informacji, przy jedno-
czesnym zapewnieniu odpowiednich zabezpieczen przed
naciskami politycznymi;
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f) okresli¢ szczegdtowo Srodki, ktére nalezy wdrozy¢ w latach
2011 i 2012, aby osiggnaé cele wyznaczone w aktualizacji
ze stycznia 2010 roku;

wzmocni¢ pozycje ministerstwa finanséw wzgledem pozos-
tatych ministerstw w trakcie corocznego procesu przygoto-
wywania ustawy budzetowej, jak réwniez przyzna¢ mu
wigksze mozliwosci kontrolne w  trakcie wykonywania
budzetu; a takze zapewni¢ poza tym rzeczywiste wdrozenie
budzetowania zadaniowego;

©

=

kontynuowaé reforme gléwnego urzedu rachunkowego,
w tym poprzez: ustanowienie w pelni rozliczalnego depar-
tamentu budzetowego, ktéry powinien wyznacza¢ docelowe
poziomy wydatkéw w perspektywie wieloletniej i dziataé
w ramach systeméw oceny pozwalajacych nadzorowaé
wyniki pracy; udostgpni¢ niezbedne zasobéw w postaci
pracownikéw  wysokiego  szczebla,  infrastruktury
i wyposazenia, a takze struktur kierowniczych i systemow
wymiany informacji, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
przed naciskami politycznymi;

—
=

przyja¢  $redniookresowe ramy budzetowe, obejmujace
wigzace pulapy wydatkéw oparte na przepisie dotyczacym
wydatkow w perspektywie wieloletniej, a takze ustanowié
niezalezng agencje ds. polityki budzetowej, ktéra bedzie
publicznie i terminowo skladaé sprawozdanie na temat
planéw budzetowych i wykonania budzetu wszystkich
jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
ktére rozdysponowuja Srodki publiczne;

j) oglosi¢ niezwlocznie, zgodnie ze Sredniookresowymi
ramami budzetowymi, o ktérych mowa w lit. i), dodatkowe
trwate  Srodki  sluzgce  zmniejszeniu  wydatkéw

w perspektywie Sredniookresowej;

k) znacznie zintensyfikowaé walke z korupcja w administracji
publicznej, w szczegélnosci w odniesieniu do plac
i $wiadczen dodatkowych w sektorze publicznym, zamo-
wien publicznych oraz rozliczania i poboru podatkéow;

—_
==

podja¢ kroki niezbedne do uniknigcia skrdcenia przecigt-
nego terminu wymagalnosci dtugu publicznego;

kontynuowad wysitki na rzecz kontroli innych niz zadtu-
zenie netto czynnikéw, ktére przyczyniajg si¢ do zmiany
poziomu zadluzenia.

g

D. INNE SRODKI KONSOLIDACJI BUDZETOWE], KTORE NALEZY
ZASTOSOWAC DO ROKU 2012

Wydatki

a) wdrozy¢ w latach 2011 i 2012 trwale Srodki konsolidacji
budzetowej, koncentrujace si¢ zasadniczo na wydatkach
biezacych, a w szczegdlnosci dokonal cig¢ wydatkéw maja-
cych na celu osiggnigcie trwalych oszczednosci pod

wzgledem spozycia publicznego, w tym kosztéw wynagro-
dzen i transferéw socjalnych, a takze zmniejszy¢ zatrud-
nienie w sektorze publicznym;

Dochody

b) zgodnie ze Sredniookresowymi ramami budzetowymi konty-

nuowaé rygorystyczne wdrazanie reformy administracji
podatkowej, przy czym ewentualne dochody przeznaczy¢
na redukcje deficytu;

Ramy budzetowe

¢) wzmocni¢ mechanizmy instytucjonalne stuzgce sporzadzaniu

Ny

wiarygodnych i przekonujacych oficjalnych prognoz budze-
towych, uwzgledniajacych  najnowsze  dostgpne  dane
i tendencje dotyczace wykonania budzetu; w tym celu
oficjalne prognozy makroekonomiczne powinny by¢ podda-
wane przegladowi przez ekspertéw zewnetrznych; prognoza
stuzb Komisji jest przy tym traktowana jako punkt odnie-
sienia;

nie uwzglednial jednorazowych $rodkéw zmniejszajacych
deficyt przy formulowaniu celéw budzetowych;

zgodnie ze $redniookresowymi ramami budZetowymi
stosowal dodatkowe trwate $rodki prowadzace do ograni-
czenia wydatkow, tak aby osiagna¢ cel Sredniookresowy,
jakim jest budzet znajdujacy si¢ w stanie bliskim réwnowagi
lub nadwyzka budzetowa.

Artykut 3

Aby umozliwi¢ terminowa i skuteczng kontrole dochodéw
i wydatkéw oraz wlasciwe nadzorowanie rozwoju sytuacji
budzetowej Grecja powinna:

a) do dnia 15 maja 2010 r. uchwali¢ przepisy prawne, ktore

~

~

nakladaja wymoég miesigcznego publikowania sprawozdan
dotyczacych wykonania budzetu w terminie najpdzniej 10
dni od zakoficzenia kazdego miesigca;

egzekwowaé obowigzujgcy prawny wymodg corocznego
publikowania przez fundusze zabezpieczenia spolecznego
i szpitale oficjalnego bilansu i sprawozdania finansowego;

kontynuowaé wysitki na rzecz usprawnienia gromadzenia
i przetwarzania danych dotyczacych sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych, w szczegblnosci poprzez wzmoc-
nienie mechanizméw kontrolnych w organach statystycz-
nych i gléwnym urzedzie rachunkowym oraz zapewnienie
rzeczywistej osobistej odpowiedzialnosci w przypadkach
przekazania blednych danych, tak by zagwarantowac szybkie
udostepnianie wysokiej jakosci danych dotyczacych sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych zgodnie z wymogami
rozporzadzen (WE) nr 2223/96, (WE) nr 264/2000, (WE) nr
1221/2002, (WE) nr 501/2004, (WE) nr 1222/2004, (WE)
nr 1161/2005, (WE) nr 223/2009 (') oraz (WE) nr
479/2009;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009

z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz
uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Staty-
stycznego Wspodlnot Europejskich danych statystycznych objetych
zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk  Wspdlnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom
w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw Statystycznych
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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d) wspélpracowaé z Komisja (Eurostatem), tak aby szybko
uzgodni¢ plan dzialan majacych na celu zlikwidowanie
niedostatkéw w zakresie statystyki oraz ram instytucjonal-
nych i zarzadzania;

e) wspolpracowaé z Komisja (Eurostatem) i uzyskaé wiasciwg
pomoc techniczng na miejscu przy zestawianiu statystyk
finanséw publicznych i innych statystyk makroekonomicz-
nych.

Artykut 4

1. Najpézniej do dnia 16 marca 2010 r. Grecja przedklada
Radzie i Komisji oraz publikuje sprawozdanie przedstawiajace
harmonogram wdrozenia Srodkéw okreSlonych na podstawie
art. 2 niniejszej decyzji i stuzacych osiggnieciu celow budzeto-
wych na rok 2010, w tym w razie potrzeby koniecznych
srodkéw przewidzianych w art. 2 sekcja B.

2. W terminie do dnia 15 maja 2010 r. Grecja przedklada
Radzie i Komisji oraz publikuje sprawozdanie przedstawiajace
srodki wdrazane celem zastosowania si¢ do niniejszej decyzji.
Sprawozdania te Grecja przedklada i publikuje nastgpnie co trzy
miesigce.

3. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 2, powinny
zawieraé szczegdlowe informacje dotyczace:

a) konkretnych $rodkéw wdrozonych do dnia zlozenia spra-
wozdania celem zastosowania si¢ do niniejszej decyzji,
w tym ich mierzalnego wplywu na budzet;

=

konkretnych $rodkéw, ktérych wdrozenie celem zastoso-
wania si¢ do niniejszej decyzji planowane jest po dacie
zlozenia sprawozdania, jak réwniez harmonogramu ich
wdrozenia i szacowanego wplywu na budzet;

¢) miesigcznego wykonania budzetu panstwa;

d) $rédrocznego wykonania budzetu przez fundusze zabezpie-
czenia spolecznego, samorzady lokalne i fundusze pozabu-
dzetowe;

¢) emisji i splat dlugu przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych;

f) trwalych i tymczasowych zmian zatrudnienia w sektorze
publicznym;

g) nieuregulowanych platnosci zaliczanych do wydatkow
rzagdowych (skumulowanych zalegtych zobowiazan) oraz

h) sytuacji finansowej przedsi¢biorstw publicznych i pozo-
stalych podmiotéw publicznych (informacje takie powinny
by¢ przekazywane raz do roku).

4. Komisja i Rada analizujag sprawozdania w celu oceny
zastosowania si¢ przez Grecje do niniejszej decyzji.

W ramach tych ocen, Komisja moze wskaza¢ $rodki wymagane
do zachowania okreslonej w niniejszej decyzji $ciezki dostoso-
wania prowadzacej do korekty nadmiernego deficytu.

Artykut 5

Grecja podejmuje skuteczne dzialania celem zastosowania si¢ do
niniejszej decyzji do dnia 15 maja 2010 r.

Artykut 6

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lutego 2010 r.

W imieniu Rady
E. SALGADO
Przewodniczgcy



