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DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 grudnia 2010 r.

przedtuzajaca okres przejSciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na Wegrzech

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/792/UF)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o przystapieniu Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii
i Stowacji,

uwzgledniajac Akt przystapienia Republiki Czeskiej, Estonii,

Cypru,

Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Slowenii

i Stowacji, w szczegdlnosci pkt 2 rozdzialu 3 zalgcznika X,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Wegry,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

W Akcie przystapienia z 2003 r. przewidziano, ze Wegry
mogg utrzymaé w mocy — na warunkach okreslonych
w przedmiotowym akcie — przez okres siedmiu lat od
daty przystgpienia do UEktéry wygasa z dniem
30 kwietnia 2011 r., zakazy w zakresie nabywania
gruntéw rolnych przez osoby fizyczne niemieszkajace
na Wegrzech ani niebedgce obywatelami Wegier
i przez osoby prawne. Jest to tymczasowy wyjatek od
zasady swobodnego przeplywu kapitalu gwarantowanej
art. 63—66 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Przedmiotowy okres przejsciowy moze zostal przedtu-
zony jedynie o kolejne trzy lata.

Dnia 10 wrze$nia 2010 r. Wegry zlozyly wniosek
o przedtuzenie okresu przejsciowego dotyczacego naby-
wania gruntéw rolnych o trzy lata.

Gléwng przestankg dla okresu przejSciowego byla
potrzeba chronienia warunkéw spoleczno-ekonomicz-
nych prowadzenia dzialalnosci rolniczej po wprowa-
dzeniu jednolitego rynku i przejciu na zasady wspdlnej
polityki rolnej na Wegrzech. Jego celem bylo
w szczegblnosci zazegnanie obaw dotyczacych mozli-
wego wplywu na sektor rolny liberalizacji praw do naby-
wania gruntéw rolnych, ktére wynikaly ze znacznej
poczatkowo rozbieznosci w cenach gruntéw i w docho-
dach w poréwnaniu z Austria, Belgia, Danig, Finlandia,
Francjg, Grecja, Hiszpanig, Irlandia, Luksemburgiem,
Niderlandami, Niemcami, Portugalia, Szwecja, Wlochami

i Zjednoczonym Krélestwem (zwanymi dalej UE-15).
Okres przejsciowy stuzyt takze usprawnieniu procesu
prywatyzacji i przywracania gruntéw rolnych rolnikom,
a Komisja juz we wlasnym sprawozdaniu z dnia 16 lipca
2008 r. w sprawie ,Przegladu Srodkéw przejsciowych
dotyczacych nabywania nieruchomosci rolnych przewi-
dzianych w traktacie o przystapieniu z 2003 r.” ()
(zwanym dalej ,przegladem $roédokresowym”) podkreslita
wage realizacji tej strategii do konca przewidzianego
okresu przejSciowego.

Pomimo rosngcego zblizenia migdzy cenami gruntéw na
Wegrzech a cenami obowigzujacymi na terytorium
UE-15, ktére mialo miejsce od momentu przystgpienia
Wegier do Unii Europejskiej, zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Wegry nadal utrzymuje si¢ réznica
w $rednich cenach gruntéw wynoszaca od 3 do 20 razy.
Mimo iz nie oczekiwano pelnego wyrdéwnania cen
gruntéw ani tez nie postrzegano go jako niezbedny
warunek zakonczenia okresu przejSciowego, wyrazne
réznice w cenach miedzy Wegrami a UE-15 s3 na tyle
znaczace, ze moga one nadal stanowi¢ przeszkode dla
plynnego przejscia do réwnowagi cenowej. Podobnie
zmniejszyla si¢ przepas¢ miedzy dochodami pracow-
nikéw rolnych i rolnikéw na Wegrzech a dochodami
w UE-15; wcigz jednak pozostaje ona widoczna. Ponadto
- zgodnie z danymi Eurostatu — sektor rolny na
Wegrzech ucierpial do§¢ mocno na skutek niedawnego
Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego,
a wskaznik spadku realnego dochodu na pracownika
w tym sektorze byt najwyzszy w Unii (okolo 30 procent
wobec $redniej unijnej wynoszacej 12 procent) w 2009 r.
Oprécz obnizonego dochodu sytuacje dodatkowo za-
ostrzyly gorsze warunki dostgpu do  kredytéw
w odniesieniu do wigkszosci krajéow UE-15, zaréwno
pod wzgledem nominalnych stép procentowych, jak
i wielkosci $rodkéw dostepnych dla rolnikéw. Spodzie-
wany proces zwigkszenia obecnosci nowych instytucji
finansowych z UE-15 na Wegrzech po przystapieniu
do UE zostal zahamowany przez kryzys finansowo-
gospodarczy.

Mimo ze poczyniono postepy w procesie przywracania
gruntéw w okresie przejSciowym, jego realizacja napoty-
kala na przeszkody, w szczegdlnosci poczawszy od roku
2008, w zwiazku z czym nie dobiegla jeszcze konca.
Podobne tendencje zauwaza si¢ w obszarze prywatyzacji
gruntéw rolnych. Dodatkowg stabo$¢ wegierskiego rynku
gruntéw stanowia: niepewno$¢ w zakresie prawa wias-
nosci oraz niedostateczny rozw6j mechanizméw kredy-
towych i ubezpieczeniowych dla rolnikéw, niezmiennie
uposledzajace jego wiasciwe funkcjonowanie.

(") COM(2008) 461 wersja ostateczna, 16 lipca 2008 r.
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W tej sytuacji mozna przewidzie¢ — zgodnie ze stanowi-
skiem wiladz wegierskich — Ze zniesienie istniejacych
ograniczen z dniem 1 maja 2011 r. mialoby znaczacy
wplyw na ceny gruntéw na Wegrzech. Ponadto uwzgled-
niajgc  wysokg liczbe uczestnikéw rynku gruntéw
rolnych, jego wysoce rozdrobniong strukture wlasnosci,
ktoéra nie zmienila si¢ znaczaco od przystgpienia do
UE,oraz powszechno$¢ dzierzawy gruntéw, skutki
zmian cenowych odczulby prawdopodobnie caly sektor.
Dlatego tez istnieje niebezpieczenstwo wystapienia
powaznych zaklécen na wegierskim rynku gruntéw
rolnych wraz z wygasnieciem okresu przejSciowego.

Nalezy zatem zapewni¢ przedluzenie okresu przejscio-
wego, o ktéorym mowa w pkt 2 rozdziatlu 3 zalgcznika
X do Aktu przystapienia, o trzy lata.

Aby w pelni przygotowaé rynek do procesu liberalizacji,
jest nieustannie rzeczg niezwyklej wagi — nawet
w obliczu niekorzystnych okolicznosci gospodarczych —
aby wspiera¢ polepszenie czynnikéw, takich jak mecha-
nizmy kredytowe i ubezpieczeniowe, oraz przywracanie
i prywatyzacje gruntéw rolnych w okresie przejsciowym,
co podkreslono juz weczesniej w przegladzie $rédokre-
Sowym.

Zwigkszony naplyw kapitalu zagranicznego na wegierski
rynek gruntéw rolnych niesie ze sobg takze potencjalne
korzysci dla tego rynku. Jak podkreslono w przegladzie
srodokresowym, inwestycje zagraniczne w  sektorze

rolnym moga rowniez mie¢ dlugoterminowy wklad
w  zapewnienie  kapitalu 1 wiedzy  oraz
w funkcjonowanie rynkéw gruntéw i wydajnosé
produkgji rolnej. Stopniowe poluznianie ograniczen doty-
czacych praw wiasnosci dla zagranicznych podmiotéw
jeszcze w trakcie obowigzywania okresu przejsciowego
pomogloby przygotowal rynek na pelna liberalizacjg,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Okres przejSciowy dotyczacy nabywania gruntéw rolnych na
Wegrzech, o ktéorym mowa w pkt 2 rozdzialu 3 zalacznika
X do Aktu przystgpienia z 2003 r., zostaje przedtuzony do
dnia 30 kwietnia 2014 r.

Artykut 2

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 grudnia 2010 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



