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DECYZJE

DECYZJA RADY 2010/765/WPZiB

z dnia 2 grudnia 2010 r.

w sprawie dzialan UE na rzecz zwalczania nielegalnego handlu bronig strzelecks i lekka (BSiL)
prowadzonego droga powietrzng

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 26 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dniu 13 grudnia 2003 r. Rada przyjela europejska
strategie bezpieczefistwa okreSlajaca pie¢ kluczowych
wyzwan, z ktorymi ma si¢ zmierzy¢ Unia: terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty
regionalne,  niewlasciwe  funkcjonowanie — panstwa
i przestgpczo$¢ zorganizowana. Konsekwencje nielegal-
nego produkowania, transferu i obrotu bronig strzelecka
i lekka (,BSiL”) oraz jej nadmierne gromadzenie
i niekontrolowane rozprzestrzenianie majg kluczowe
znaczenie dla czterech z tych pieciu wyzwan.

W dniach 15-16 grudnia 2005 r. Rada przyjela strategie
UE w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia BSiL
i amunicji do niej oraz handlu nimi (,strategia UE doty-
czaca BSiL”). Strategia UE dotyczaca BSiL promuje
rozwdj polityki aktywnego zwalczania nielegalnych sieci
handlu BSiL (,nielegalnych handlarzy i przewoznikéw”)
wykorzystujacych unijng przestrzen powietrzna, morskg
i ladowsa, poprzez opracowanie mechanizméw alarmo-
wych i wspolpracy.

Plan dzialania w ramach strategii UE dotyczacej BSiL
podkre$la réwniez potrzebe zwigkszenia wplywu misji
zarzadzania kryzysowego, dzigki zamieszczeniu w ich
mandatach $rodkéw, majacych na celu ustanowienie
kontroli  granicznych  (lub  kontroli  przestrzeni
powietrznej, ladowej i morskiej w strefach konfliktéw),
a takze rozbrojenia.

Grupa Robocza Rady UE ds. Powszechnego Rozbrojenia
i Kontroli Zbrojen (,CODUN") oraz Centrum Sytuacyjne
UE (,SitCen”) przygotowywaly od 2007 r. inicjatywe UE
na rzecz powstrzymywania nielegalnego handlu BSiL
w  transporcie powietrznym, zwigkszajagc miedzy
panstwami czlonkowskimi wymiang stosownych infor-
magji dotyczacych podejrzanych przewoznikéw lotni-
czych. Ustanawiajac taki system wymiany informacji,
CODUN i SitCen wspolpracowaly ze Sztokholmskim
Migdzynarodowym Instytutem Badan nad Pokojem
(,SIPRI") i w ramach jego projektu oceny mechanizmu

zwalczania nielegalnego  handlu  (,CIT - MAP").
W ramach tej inicjatywy CODUN zgodzil si¢ ostatnio
przeanalizowaé sposoby uczynienia tej inicjatywy UE
bardziej operacyjna i skuteczniejsza, dzigki zapewnianiu
na czas uaktualnien i przetwarzaniu stosownych infor-
macji.

(5)  Ryzyko, jakie nielegalny handel BSiL droga powietrzng
stanowi dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, zostato
uznane takze przez inne organizacje miedzynarodowe
i regionalne. Forum OBWE na rzecz bezpieczefistwa
i wspllpracy zorganizowalo w 2007 r. specjalna sesje
pos$wiecong temu tematowi, a Zgromadzenie Parlamen-
tarne OBWE przyjelo w 2008 r. rezolucje wzywajaca do
uzupelnienia, przyjecia i wprowadzenia w Zycie Podrecz-
nika dobrych praktyk OBWE w sprawie nielegalnego
transportu BSiL droga powietrzng. Pafistwa uczestniczace
w porozumieniu z Wassenaar przyjely w 2007 r.
,Najlepsze praktyki na rzecz zapobiegania destabilizu-
jacym transferom BSiL w transporcie powietrznym”.
Ponadto wiele sprawozdan grupy ekspertow Komitetu
Sankcji Rady Bezpieczefistwa ONZ dotyczacych Afryki
Zachodniej i regionu Wielkich Jezior wielokrotnie opisy-
walo kluczowq role odgrywana przez przedsigbiorstwa
przewozu  lotniczego  ladunkéw  zaangazowane
w nielegalny handel BSiL.

(6)  Dzialania przewidziane w niniejszej decyzji nie zmierzajg
do osiagniecia zadnych celéw zwigzanych z poprawa
bezpieczefistwa transportu lotniczego,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Aby wdrozy¢ strategic UE w zakresie zwalczania nielegal-
nego gromadzenia BSiL i amunicji do niej oraz handlu nimi
(strategia UE dotyczaca BSiL), Unia realizuje nastepujace cele:

a) usprawnianie narzedzi i technik pozostajacych do dyspozycji
misji zarzadzania kryzysowego, organéw krajowych panstw
trzecich i organéw migedzynarodowych oraz organdéw
panstw  czlonkowskich, aby  skutecznie  sprawdzaé
i namierzal podejrzane samoloty przewozace Iladunki
drogag powietrzng, ktére moga by¢ zaangazowane
w nielegalny handel BSiL prowadzony droga powietrzna,
na terytorium, z lub do panstw trzecich;
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b) zwigkszanie $wiadomosci i wiedzy technicznej wiasciwego
personelu migdzynarodowego i krajowego na temat najlep-
szych praktyk w zakresie monitorowania, wykrywania
i analizy zarzadzania ryzykiem w przypadku przewoznikow
fadunkéw droga powietrzna, podejrzanych o nielegalny
handel BSiL prowadzony droga powietrzna, na terytorium,
z lub do panstw trzecich.

2. Aby osiagna¢ cele, o ktérych mowa w ust. 1, Unia podej-
muje nastepujace $rodki:

a) rozwdj i préby terenowe pilotazowego oprogramowania
komputerowego do zarzadzania ryzykiem w handlu prowa-
dzonego droga powietrzng dla wlasciwych misji zarzadzania
kryzysowego oraz organéw miedzynarodowych i krajowych,
w tym regularnie uaktualnianych baz danych dotyczacych
miedzy innym przewoznikéw lotniczych, statkéw powietrz-
nych, numeréw rejestracyjnych i tras transportowych;

b) rozwdj préb terenowych bezpiecznego pilotazowego
systemu zarzadzania kryzysowego 1 rozpowszechniania
informacji;

¢) opracowanie i publikacja podrecznika oraz towarzyszacego
materialu szkoleniowego, jak réwniez zapewnienie pomocy
technicznej, aby ufatwi¢ stosowanie i dostosowanie pilotazo-
wego oprogramowania komputerowego oraz bezpiecznego
systemu zarzadzania kryzysowego i rozpowszechniania
informacji, w tym dzigki organizowaniu regionalnych semi-
nariéw w celu szkolenia whasciwych misji zarzadzania kryzy-
sowego oraz organdéw migdzynarodowych i krajowych.

Szczegdlowy opis projektu znajduje si¢ w zalgczniku.

Artykut 2

1. Za wdrozenie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przed-
stawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa (,WP”).

2. Techniczna realizacja projektow, o ktorych mowa w art. 1
ust. 2, jest prowadzona przez SIPRL

3. SIPRI wykonuje to zadanie pod kierunkiem WP. W tym
celu WP dokonuje niezbednych uzgodnient z SIPRIL

Artykut 3

1. Finansowa kwota odniesienia na realizacje projektu,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, wynosi 900 000 EUR.

2. Wydatkami pokrywanymi z kwoty okreslonej w ust. 1
zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasadami majacymi zasto-
sowanie do budzetu ogélnego Unii.

3. Komisja nadzoruje wlasciwe zarzadzanie wydatkami,
o ktérych mowa w ust. 1. W tym celu Komisja zawiera
umowe finansowg z SIPRI. Umowa ta zawiera zobowigzanie
SIPRI do zapewnienia, aby wklad UE byl wyeksponowany
stosownie do jego wielkosci.

4. Komisja dazy do tego, aby umowa finansowa, o ktérej
mowa w ust. 3, zostala zawarta jak najszybciej po wejsciu
w Zycie niniejszej decyzji. Informuje ona Rad¢ o wszelkich trud-
nosciach z tym zwiazanych oraz o dacie zawarcia tej umowy
finansowej.

Artykut 4

WP sklada Radzie sprawozdania z wdrazania niniejszej decyzji
na podstawie regularnych sprawozdan przygotowywanych co
dwa miesigce przez SIPRI. Sprawozdania te stanowig dla Rady
podstawe do przeprowadzenia oceny. Komisja dostarcza infor-
macji na temat finansowych aspektéw realizacji projektu,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2.

Artykut 5

1. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

2. Niniejsza decyzja wygasa 24 miesigce po dniu zawarcia
umowy finansowej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, lub sze§é
miesigcy po dniu przyjecia niniejszej decyzji, jesli umowa finan-
sowa nie zostanie do tego czasu zawarta.

Artykut 6

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 grudnia 2010 r.
W imieniu Rady

M. WATHELET
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Ramy ogélne

Niniejsza decyzja opiera si¢ na inicjatywie CODUN, majacej na celu odpowiedZ na zagrozenia zwigzane z handlem
BSiL i innymi destabilizujgcymi artykutami prowadzonym droga powietrzng. W kontekscie inicjatywy CODUN
niniejsza decyzja jest nastepstwem projektéw podjetych przez Rade we wspélpracy z SitCen, ,Club of Budapest”
i SIPRIL Niniejsza decyzja przewiduje oprogramowanie komputerowe, pilotazowe systemy wdrazania, programy
szkoleniowe i informacyjne dla wlasciwych misji zarzadzania kryzysowego, jak réwniez dla organéw miedzyna-
rodowych i krajowych, w celu lepszego monitorowania, uaktualniania i rozpowszechniania informacji dotyczacych
podejrzanych podmiotéw przewozacych tadunki droga powietrzng w Afryce oraz z innych regiondw. Przy
wdrazaniu niniejszej decyzji nalezy zapewni¢ dobra koordynacje z innymi stosownymi projektami finansowanymi
w ramach programéw wspdlnotowych oraz z innymi decyzjami Rady, w celu zwigkszenia wplywu dziatan Unii
w zakresie zapobiegania nielegalnemu handlowi BSiL.

Cele

Projekty opisane ponizej bedg dotyczyly trzech obszaréw okreslonych przez CODUN i inne podmioty zaangazo-
wane w inicjatywe UE na rzecz zwalczania handlu BSiL prowadzonego drogg powietrzna:

a) potrzeba opracowania bezpiecznego systemu zapewniajacego uaktualnienia dotyczace przedsigbiorstw i statkow
powietrznych, ktére stale zmieniaja informacje na temat aktywéw i zmieniaja siedziby spotek, aby uniknaé
wykrycia;

b) zapewnienie oprogramowania komputerowego do zarzadzania ryzykiem i szkolen, aby pozwoli¢ wlasciwym
misjom zarzadzania kryzysowego oraz organom miedzynarodowym i krajowym skuteczniej monitorowacd
i sprawdza¢ rosngcg liczbe podmiotéw przewozacych ladunki droga powietrzng, podejrzanych
o zaangazowanie w handel BSiL lub przewozenie droga powietrzng innych destabilizujacych towaréw;

¢) potrzeba zapewnienia szkolen i pomocy technicznej organizacjom wielostronnym, misjom, podmiotom regio-
nalnym i pafnstwom w Afryce i innych regionach oraz zwigkszenia ich $wiadomosci, aby wzmocnié ich
zdolno$¢ w zakresie monitorowania i wykrywania podmiotéw zaangazowanych w handel BSiL lub przewozenie
droga powietrzna innych destabilizujagcych towardw.

Opis projektu

Projekt 1: Stworzenie pakietu oprogramowania i realizacja pilotazowego projektu w zakresie monitorowania, uaktualniania
i rozpowszechniania informacji dotyczgcych podmiotéw przewozgcych tadunki drogg powietrzng, podejrzanych o nielegalny
handel BSiL

. Cel projektu

Celem projektu jest usprawnienie narzedzi i technik pozostajacych do dyspozycji whasciwych misji zarzadzania
kryzysowego, organéw krajowych panstw trzecich i organéw miedzynarodowych oraz organéw panstw cztonkow-
skich, aby skutecznie sprawdzac i namierza¢ podejrzane samoloty przewozace fadunki droga powietrzng, ktére
moga by¢ zaangazowane w nielegalny handel BSiL prowadzony droga powietrzng, na terytorium, z lub do panstw
trzecich.

. Opis projektu

W ramach tego projektu podjete zostana nastgpujace dziatania:

a) przygotowanie pakietu oprogramowania do zarzadzania ryzykiem w handlu droga powietrzng dla organizacji
wielostronnych, misji i wybranych panstw trzecich;

b) przygotowanie bezpiecznego pilotazowego pakietu do systemu zarzadzania ryzykiem i rozpowszechniania
informacji;

¢) préby terenowe pakietu oprogramowania we wspolpracy z WP i wlasciwymi organami Rady;

d) préba terenowa pakietu do systemu rozpowszechniania informacji we wspdlpracy z WP i wlasciwymi organami
Rady;

e) przygotowanie podrecznika i towarzyszacych mu materialéw szkoleniowych, aby ulatwi¢ wykorzystywanie
i wdrazanie system6w opisanych w lit. a) i b) przez wlaSciwe misje zarzadzania kryzysowego, organy miedzy-
narodowe i organy krajowe parnstw trzecich oraz pafistwa czlonkowskie;

f) przygotowanie konicowego oprogramowania i towarzyszacego mu podrecznika i materiatdw szkoleniowych
podczas podsumowujacych warsztatow, na ktére zaproszone zostang wlasciwe podmioty (do 80 oséb).

Projekt bedzie realizowany przez odpowiedni okres czasu, z uwzglednieniem potrzeby konsultowania
i koordynowania z réznymi podmiotami, pod kontrola WP. Projekt bedzie realizowany w szesciu etapach.
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3.2

Etap przygotowan

SIPRI, w porozumieniu z wlasciwymi organami Rady i pod kontrola WP, przygotuje pakiet oprogramowania,
narzedzia zarzadzania kryzysowego, jak rowniez pakiet do systemu rozpowszechniania informacji i danych segre-
gowanych, z wykorzystaniem wlasciwych technologii informacyjnych (IT).

Etap wprowadzania danych

W ramach projektu wprowadzone zostang dane z wiasciwych Zrdédel, przy uzyciu jedynie informacji ze Zrédet
ogolnodostepnych, aby stworzy¢ wyczerpujaca baze danych, ktéra zapewni wystarczajace informacje do celow
wspierania dokladnego zarzadzania ryzykiem, wykrywania i narzedzi profilowania.

Etap oceny

SIPRI, we wspélpracy z wlasciwymi organami Rady i pod kontrola WP, przeprowadzi ocen¢ réznych miejsc,
region6w, organizacji i misji, w przypadku ktérych pakiet pilotazowy wykorzystujacy dane ze Zrédet ogdélnodo-
stepnych bedzie mogt zostal przetestowany w optymalnych warunkach.

Etap préb terenowych

SIPRI, we wspdlpracy z wlasciwymi organami Rady i pod kontrola WP, przeprowadzi etap préb terenowych
z partnerami wskazanymi podczas etapu oceny.

Etap oceny i dostosowania

Po probach terenowych SIPRI oceni i dostosuje oprogramowanie, aby uwzgledni¢ do§wiadczenia i wnioski zdobyte
podczas etapu préb terenowych. W wyniku tych dzialan powstanie gotowy produkt, udostgpniony za zgoda
réznych podmiotéw.

Etap prezentacji

Koncowa wersja oprogramowania i materiatéw szkoleniowych zostanie przedstawiona podczas specjalnego wyda-
rzenia wlaSciwym podmiotom (do 80 osdb), ktére byly zaangazowane w jego przygotowanie i zostaly wskazane
jako koficowi uzytkownicy oprogramowania.

. Wyniki projektu

Projekt:

a) wzmocni zdolno$ci wlasciwych misji zarzadzania kryzysowego, organéw miedzynarodowych i organéw krajo-
wych panstw trzecich, panstw czlonkowskich w zakresie monitorowania dziatalno$ci podmiotéw przewozacych
tadunki droga powietrzna, podejrzanych o handel BSiL prowadzony droga powietrzng;

b) zapewni narzedzia i systemy pilotazowe konieczne do zwigkszenia liczby zakazéw w przypadku organizacji
wielostronnych, misji oraz panstw Afryki i innych regionéw, w odniesieniu do przesylek podejrzanych o to, ze
zawierajg nielegalng BSiL, przemieszczang droga powietrzng;

o

zwigkszy zdolno$¢ panstw czlonkowskich do bezpiecznej wymiany informacji dotyczacych podmiotéw prze-
wozacych ladunki droga powietrzng dzigki technikom segregowania danych i innym mechanizmom profilo-
wania.

. Beneficjenci projektu

Beneficjentami projektu bedzie wlasciwy personel misji zarzadzania kryzysowego oraz organéw krajowych
i migdzynarodowych. Wybdr konkretnych beneficjentéw, ktorzy beda testowali pilotazowy pakiet oprogramo-
wania, bedzie uwzgledniat takie zmienne, jak obecno$¢ na danym obszarze europejskich lub wielostronnych misji
zarzadzania kryzysowego, potrzeba maksymalizowania zasobéw, dostepno$¢ wsparcia na szczeblu lokalnym, wola
polityczna i zdolno$¢ organéw lokalnych i krajowych w zakresie zwalczania nielegalnego handlu BSiL prowadzo-
nego drogg powietrzng. SIPRI zaproponuje krétka liste beneficjentow, ktérzy zostang nastepnie zatwierdzeni przez
WP w porozumieniu z wlasciwymi organami Rady.

Projekt 2: Zwigkszenie $wiadomosci w zakresie praktyk monitorowania, wykrywania i zarzgdzania ryzykiem w przypadku
przewoznikéw tadunkéw drogg powietrzng, zaangazowanych w handel BSiL i innymi destabilizujgcymi towarami prowadzony
drogg powietrzng poprzez publikagje, szkolenia i informowanie

. Cel projektu

Celem projektu jest zwigkszenie $wiadomosci i wiedzy technicznej wiasciwego personelu migdzynarodowego
i krajowego na temat najlepszych praktyk w zakresie monitorowania, wykrywania i analizy zarzadzania ryzykiem
w przypadku przewoznikéw tadunkéw droga powietrzna, podejrzanych o nielegalny handel BSiL prowadzony
droga powietrzna.

. Opis projektu

W ramach tego projektu podjete zostang nastepujace dzialania:

a) opracowanie i publikacja podrecznika i towarzyszacych mu materiatéw szkoleniowych do rozprowadzenia
wéréd nie wigcej niz 250 oséb pracujacych dla organizacji wielostronnych, misji lub pafstw;
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b) zorganizowanie do trzech regionalnych seminariéw, szkolent i kampanii informacyjnych dla mniej wigcej
80-100 oséb pracujacych dla konkretnych departamentéw lub komérek w ramach misji zarzadzania kryzy-
sowego, organdéw miedzynarodowych i organdéw krajowych pafistw trzecich, z planowanym efektem mnozni-
kowym osiagni¢tym dzigki zapewnieniu materialéw do szkolenia treneréw;

¢) przetwarzanie rezultatéw i ocen otrzymanych w wyniku dziatan szkoleniowych i informacyjnych oraz przy-
gotowanie na ich podstawie wzoru najlepszych praktyk w zakresie wymiany informacji na ten temat wsréd
wlasciwego personelu migdzynarodowego i krajowego;

d) przedstawienie koficowego wzoru najlepszych praktyk podczas podsumowujacych warsztatéw, na ktére zapro-
szone zostang wiasciwe podmioty (do 80 osob).

Wyniki projektu
Projekt:

a) zwigkszy $wiadomos¢ personelu pracujacego dla organizacji wielostronnych, misji i paistw na temat najlep-
szych praktyk w obszarach monitorowania, wykrywania i zarzadzania ryzykiem w przypadku przewoznikéw
fadunkéw droga powietrzng podejrzanych o handel BSiL lub innymi destabilizujgcymi towarami, prowadzony
droga powietrzna;

b) przyczyni si¢ do standaryzowania najlepszych praktyk w tym zakresie dzigki opublikowaniu
i rozpowszechnieniu podrecznika na temat technik analizy monitorowania, wykrywania i zarzadzania kryzy-
sowego;

¢) wdrozy najlepsze praktyki z zakresu koordynowania informacji poprzez szkolenia i kampanie informacyjne dla
personelu pracujacego dla konkretnych departamentéw lub komoérek organizacji wielostronnych, misji lub
panstw.

. Beneficjenci projektu

Beneficjentami projektu bedzie wlasciwy personel misji zarzadzania kryzysowego oraz organéw krajowych
i miedzynarodowych. Wybér konkretnych beneficjentoéw, ktérzy wezmga udzial w szkoleniach, zostanie dokonany
na podstawie krétkiej listy beneficjentéw zaproponowanej przez SIPRI, ktéra zostanie zatwierdzona przez WP
w porozumieniu z wlasciwymi organami Rady.

Lokalizacja

Lokalizacje dla projektu 3.1 — etapéw préb terenowych i warsztatéw podsumowujacych — oraz dla projektu 3.2 —
szkoleni, kampanii informacyjnych i warsztatow podsumowujacych — zostana okrelone, uwzgledniajac dazenie do
maksymalizacji zasobow, minimalizacji $ladu weglowego oraz wsparcie dostgpne na szczeblu lokalnym. SIPRI
zaproponuje krétka liste zalecanych lokalizacji, ktéra zostanie zatwierdzona przez WP w porozumieniu
z wiasciwymi organami Rady.

Czas trwania

Calkowity szacowany czas trwania projektéw wynosi 24 miesigce.

Instytucja realizujaca

Techniczna realizacja niniejszej decyzji zostanie zlecona SIPRI. SIPRI zapewni, aby wklad UE zostal wyekspono-
wany; wykona to zadanie pod kierunkiem WP.

Sprawozdania

SIPRI bedzie regularnie sklada¢ sprawozdania, co dwa miesiace i po zakonczeniu kazdego z opisywanych dzialan.
Sprawozdania powinny by¢ przedkladane WP nie pdzniej niz w sze$¢ tygodni po zakonczeniu danego dzialania.



