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POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNE

Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska

PARLAMENT EUROPEJSKI I KOMISJA EUROPEJSKA (zwane dalej ,obiema instytucjami”),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci
jego art. 295, oraz Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (zwane dalej , Traktatami”),

— uwzgledniajac porozumienia migdzyinstytucjonalne oraz teksty regulujace stosunki pomigdzy obiema instytucjami,
— uwzgledniajac Regulamin Parlamentu (1), w szczegdlnosci jego art. 105, 106 i 127 oraz zalgczniki VIII i XIV do niego,

— uwzgledniajac wydane wytyczne polityczne i odno$ne o$wiadczenia zlozone przez przewodniczacego elekta Komisji
w dniu 15 wrzesnia 2009 r. i w dniu 9 lutego 2010 r., a takze o$wiadczenia zlozone przez poszczegdlnych
kandydatow na czlonkéw Komisji w czasie ich przestuchan przed komisjami parlamentarnymi,

A. majac na uwadze, ze traktat lizbofiski wzmacnia demokratyczng legitymacj¢ procesu decyzyjnego w Unii,
B. majac na uwadze, Ze obie instytucje przywigzuja najwyzsza wage do skutecznej transpozycji i stosowania prawa Unii,

C. majac na uwadze, Ze niniejsze porozumienie ramowe nie narusza uprawnien ani kompetencji Parlamentu, Komisji ani
zadnej innej instytucji lub organu Unii, lecz ma na celu zapewnienie, Ze te uprawnienia i kompetencje sa wykonywane
w mozliwie najskuteczniejszy i najbardziej przejrzysty sposéb,

D. majac na uwadze, ze niniejsze porozumienie ramowe powinno by¢ interpretowane zgodnie z ramami instytucjonal-
nymi, ktore zostaly sformutowane w Traktatach,

E. majac na uwadze, ze Komisja bedzie nalezycie uwzgledniaé rol¢ przyznang odpowiednio Parlamentowi i Radzie na
mocy Traktatéw, w szczegdlnoSci w odniesieniu do podstawowej zasady rownego traktowania okreslonej w pkt 9,

F. majgc na uwadze, ze nalezy dokonac aktualizacji porozumienia ramowego zawartego w maju 2005 r. (?) i zastapic je
niniejszym tekstem,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUJE:

() Dz.U. L 44 z 15.2.2005, s. 1.
@) DzU. C 117 E z 18.5.2006, s. 125.
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[. ZAKRES STOSOWANIA

1. W celu lepszego odzwierciedlenia nowego ,szczegdlnego
partnerstwa” miedzy Parlamentem i Komisjg obie instytucje
przyjmujg nastepujace $rodki w celu wzmocnienia odpowie-
dzialnodci politycznej i zasadnosci dzialan Komisji, rozszerzenia
konstruktywnego dialogu i poprawy przeplywu informacji
pomiedzy obiema instytucjami oraz ulepszenia wspdlpracy
dotyczacej procedur i planowania.

Przyjmuja one réwniez postanowienia szczegdlne dotyczace:

— spotkan Komisji z ekspertami krajowymi, jak okreslono
w zalgczniku 1,

— przekazywania informacji poufnych Parlamentowi, jak okre-
Slono w zalaczniku II,

— prowadzenia negocjacji i zawierania uméw miedzynarodo-
wych, jak okreslono w zalaczniku III, oraz

— programu prac Komisji, jak okreslono w zalaczniku IV.

II. ODPOWIEDZIALNOSC POLITYCZNA

2. Po nominacji przez Rade Europejska kandydat na prze-
wodniczacego Komisji przedstawi Parlamentowi wytyczne poli-
tyczne na okres swojej kadencji w celu umozliwienia meryto-
rycznej wymiany pogladoéw z Parlamentem, zanim zostanie on
wybrany w drodze glosowania.

3. Zgodnie z art. 106 Regulaminu Parlament konsultuje si¢
z wybranym przewodniczagcym Komisji w odpowiednim czasie
przed rozpoczeciem procedur zwigzanych z zatwierdzeniem
nowego skladu Komisji. Parlament uwzglednia uwagi wyrazone
przez wybranego przewodniczacego.

Kandydaci na czlonkéw Komisji zapewniaja pelne ujawnienie
wszelkich istotnych informacji zgodnie z obowiazkiem nieza-
leznosci okreslonym w art. 245 TFUE.

Procedury sa uksztaltowane w sposob gwarantujacy jawnosc,
sprawiedliwo$¢ i spojnosé oceny calej desygnowanej Komisji.

4. Bez uszczerbku dla zasady kolegialnosci Komisji, kazdy

z czlonkéw Komisji ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna za
dzialania podejmowane w zakresie swoich kompetenciji.

Przewodniczacy Komisji ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za
stwierdzenie jakiegokolwiek konfliktu intereséw, ktéry unie-
mozliwilby danemu czlonkowi Komisji pelnienie obowigzkéow.

Przewodniczacy Komisji jest tez odpowiedzialny za wszelkie
dalsze dzialania podjete w powyzszych okolicznosciach
i niezwlocznie informuje o tym na piSmie przewodniczacego
Parlamentu.

Udzial cztonkéw Komisji w kampaniach wyborczych reguluje
kodeks postepowania komisarzy.

Czlonkowie Komisji bioragcy aktywny udzial w kampaniach
wyborczych jako kandydaci w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego powinni wziag¢ bezplatny urlop wyborczy ze skutkiem
od konca ostatniej sesji miesigcznej poprzedzajacej wybory.

Przewodniczacy Komisji w odpowiednim czasie informuje Parla-
ment o swojej decyzji dotyczacej przyznania takiego urlopu,
wskazujac, ktéry czlonek Komisji przejmie stosowne obowigzki
na czas trwania urlopu.

5. W przypadku gdy Parlament zwrdci si¢ do przewodniczg-
cego Komisji o wycofanie poparcia wobec ktérego$ z cztonkéw
Komisji, przewodniczacy powaznie rozwazy, czy zazadaé rezyg-
nagji tego czlonka zgodnie z art. 17 ust. 6 TUE. Przewodni-
czacy zazada rezygnacji tego czlonka lub wyjasni Parlamentowi
powody swojej odmowy w trakcie najblizszej sesji miesigczne;j.

6. W przypadku gdy konieczne staje si¢ zastgpienie czlonka
Komisji w okresie trwania jego kadencji zgodnie z art. 246
akapit drugi TFUE, przewodniczacy Komisji powaznie rozwazy
wynik konsultacji z Parlamentem przed wyrazeniem zgody na
decyzje Rady.

Parlament zapewnia jak najsprawniejszy przebieg swoich
procedur, aby umozliwi¢ przewodniczagcemu Komisji powazne
rozwazenie opinii Parlamentu przed powolaniem nowego
cztonka Komisji.

Podobnie, zgodnie z art. 246 akapit trzeci TFUE, w przypadku
gdy okres pozostajacy do zakoficzenia kadencji Komisji jest
krotki, przewodniczacy Komisji powaznie rozwazy stanowisko
Parlamentu.

7. Jezeli przewodniczacy Komisji ma zamiar dokona¢ zmian
w rozdziale obowiazkéw czlonkéw Komisji w trakcie kadencji
Komisji zgodnie z art. 248 TFUE, informuje o tym Parlament
w odpowiednim czasie, pozwalajgcym mu na przeprowadzenie
odpowiedniej konsultacji parlamentarnej na temat tychze
zmian. Decyzja przewodniczacego o dokonaniu zmian
w rozdziale obowigzkéw moze staé si¢ skuteczna natychmiast.
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8.  Jezeli Komisja proponuje zmiang¢ kodeksu postepowania
komisarzy, dotyczaca konfliktu intereséw lub zachowania etycz-
nego, zwrdci si¢ do Parlamentu o wydanie opinii.

[II. KONSTRUKTYWNY DIALOG I PRZEPLYW INFORMACJI
(i) Postanowienia ogélne

9. Komisja gwarantuje, Ze bedzie stosowal podstawows
zasadg rownego traktowania Parlamentu i Rady, zwlaszcza
w odniesieniu do dostepu do posiedzen, wystapien i innych
informacji, w szczegdlnosci dotyczacych kwestii o charakterze
ustawodawczym i budzetowym.

10. W zakresie swoich kompetencji Komisja przyjmuje
$rodki majgce na celu szersze zaangazowanie Parlamentu, tak
aby mogla ona w mozliwie najszerszym zakresie uwzgledniaé
jego opinie, w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

11.  Wprowadza si¢ szereg nastepujacych rozwigzan w celu
wdrozenia ,szczegdlnego partnerstwa” miedzy Parlamentem
i Komisja:

— na wniosek Parlamentu przewodniczacy Komisji bedzie
odbywa¢ regularnie, co najmniej dwa razy w roku, posie-
dzenia z Konferencja Przewodniczacych w celu przedysku-
towania kwestii bedacych przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania,

— przewodniczacy Komisji bedzie prowadzi¢ regularny dialog
z przewodniczacym Parlamentu w sprawie kluczowych
kwestii horyzontalnych i waznych wnioskéw ustawodaw-
czych. Dialog ten powinien réwniez obejmowac zaproszenia
przewodniczacego ~ Parlamentu  do  uczestniczenia
w posiedzeniach kolegium komisarzy,

— przewodniczacy Komisji lub  wiceprzewodniczacy ds.
stosunkéw miedzyinstytucjonalnych jest zapraszany do
uczestniczenia w posiedzeniach Konferencji Przewodniczg-
cych i Konferencji Przewodniczacych Komisji, gdy maja
by¢ omawiane szczegélowe kwestie zwigzane z ustalaniem
porzadku obrad sesji plenarnej, stosunkami migdzyinstytu-
cjonalnymi miedzy Parlamentem 1 Komisjag oraz
z problematyka ustawodawczg i budzetows,

— corocznie odbywaja si¢ spotkania z udzialem Konferencji
Przewodniczacych, Konferencji Przewodniczacych Komisji
i kolegium komisarzy w celu oméwienia istotnych spraw,
w tym przygotowania i wdrozenia programu prac Komisji,

— Konferencja Przewodniczacych i Konferencja Przewodniczg-
cych Komisji w odpowiednim czasie informuja Komisje
o wynikach prowadzonych przez nie dyskusji majacych
wymiar  miedzyinstytucjonalny.  Parlament  informuje
réwniez Komisje wyczerpujaco i regularnie o wynikach
posiedzen zwigzanych z przygotowaniem sesji miesigcznych
uwzgledniajac opinie Komisji. Powyzsze postanowienie nie
narusza postanowien pkt 45,

— w celu zapewnienia regularnego przeplywu istotnych infor-
magcji pomigdzy obiema instytucjami sekretarz generalny
Parlamentu i sekretarz generalny Komisji odbywaja regu-
larne spotkania.

12.  Kazdy z czlonkéw Komisji dba o systematyczny

i bezposredni przeplyw informacji pomigdzy czlonkiem Komisji
a przewodniczacym wiasciwej komisji parlamentarnej.

13.  Komisja podaje do publicznej wiadomosci wniosek usta-
wodawczy, wazng inicjatywe lub decyzje dopiero po powiado-
mieniu o tym na pismie Parlamentu.

Na podstawie programu prac Komisji obie instytucje okreslaja,
z wyprzedzeniem czasowym i w drodze obopodlnego porozu-
mienia, kluczowe inicjatywy w celu przedstawienia ich na posie-
dzeniu plenarnym. Z zasady Komisja przedstawia te inicjatywy
najpierw na sesji plenarnej, a dopiero pdzniej publicznie.

ktérych informacja zostanie przekazana Konferencji Przewodni-
czacych, lub informujac w odpowiedni sposéb zainteresowang
komisje¢ parlamentarng lub jej przewodniczgcego.

Powyzsze decyzje s3 podejmowane w ramach regularnego
dialogu pomiedzy obiema instytucjami, przewidzianego w pkt
11, i s3 regularnie aktualizowane, przy odpowiednim uwzgled-
nieniu wszelkiego rodzaju ewentualnych zmian sytuacji poli-
tycznej.

14.  Jezeli dokument wewnetrzny Komisji, o ktérego istnieniu
Parlament nie zostal poinformowany zgodnie z niniejszym
porozumieniem migdzyinstytucjonalnym, zostal udost¢pniony
poza obrebem instytucji, przewodniczacy Parlamentu moze
zazada¢ natychmiastowego przekazania mu tego dokumentu
w celu udostepnienia go zainteresowanym postom.

15.  Komisja udostgpni wszystkie informacje i dokumentacje
dotyczacy spotkan z ekspertami krajowymi w ramach prowa-
dzonych przez nig prac dotyczacych opracowywania
i wdrazania prawodawstwa Unii, w tym prawa migkkiego
i aktéw delegowanych. Na wniosek Parlamentu Komisja moze
réwniez zaprosi¢ ekspertéw PE do udzialu w tych spotkaniach.

Odnos$ne postanowienia znajduja si¢ w zalaczniku I

16. W ciggu trzech miesigcy po przyjeciu rezolucji parlamen-
tarnej Komisja informuje Parlament na piSmie o dzialaniach
podjetych w odpowiedzi na konkretne wnioski skierowane do
niej w rezolucjach Parlamentu, wilaczajac w to informowanie
Parlamentu w przypadkach, w ktérych nie bylo mozliwe zasto-
sowanie si¢ do jego pogladéw. Okres ten moze zosta¢ skrécony
w przypadku pilnego wniosku. Okres ten moze zostaé przediu-
zony o miesigc, jezeli wniosek wymaga bardziej gruntownej
pracy i jest to nalezycie uzasadnione. Parlament dopilnuje, by
informacja ta zostala szeroko rozpowszechniona w instytucji.
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Parlament bedzie staral si¢ unikaé kierowania ustnych lub
pisemnych pytaii dotyczacych kwestii, w zwigzku z ktorymi
Komisja poinformowala juz Parlament o swoim stanowisku
w pisemnych komunikatach dotyczacych dzialan nastepczych.

Komisja zobowiazuje si¢ do informowania o konkretnych dzia-
laniach  podjetych ~w  nastgpstwie  wszystkich  zadan
o przedlozenie wniosku zgodnie z art. 225 TFUE (sprawozdania
w ramach inicjatywy ustawodawczej) w terminie trzech miesigcy
od przyjecia odpowiedniej rezolucji na sesji plenarnej. Komisja
przedstawia wniosek ustawodawczy w terminie najdluzej
jednego roku lub wpisuje wniosek do swojego programu prac
na nastepny rok. Jezeli Komisja nie przedlozy wniosku, szcze-
gblowo przedstawia Parlamentowi powody, z jakich tego nie
uczynita.

Komisja zobowiazuje si¢ réwniez do $cistej wspélpracy, juz na
wezesnym etapie, z Parlamentem w sprawie wszelkich wnio-
skow dotyczacych inicjatyw ustawodawczych wynikajacych
z inicjatyw obywatelskich.

W odniesieniu do procedury udzielania absolutorium zastoso-
wanie majg szczegblne postanowienia okre$lone w pkt 31.

17. W przypadku wystgpienia z inicjatywami, zaleceniami
lub wnioskami, dotyczacymi aktéw ustawodawczych zgodnie
z art. 289 ust. 4 TFUE, Komisja informuje wilasciwa komisje
parlamentarng o swoim stanowisku w sprawie tych propozydji,
jesli Parlament o to wnidst.

18.  Obie instytucje uzgadniaja, ze bedg wspdtpracowal
w dziedzinie stosunkow z parlamentami pafstw czlonkowskich.

Parlament i Komisja wspdlpracuja przy wdrazaniu protokotu nr
2 do TFUE w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Taka wspdlpraca obejmuje uzgodnienia
dotyczace wszelkich niezbednych tlumaczen uzasadnionych
opinii przedstawionych przez parlamenty panstw czlonkow-

skich.

W przypadku osiggniecia progéw, o ktérych mowa w art. 7
protokolu nr 2 do TFUE, Komisja dostarcza tlumaczenia
wszystkich uzasadnionych opinii przedstawianych przez parla-
menty pafistw cztonkowskich wraz ze swoim stanowiskiem na
ich temat.

19. Komisja przekazuje Parlamentowi do wiadomosci liste
grup ekspertéw, powolanych w celu wspierania Komisji
w wypehianiu przystugujacego jej prawa inicjatywy. Lista ta
jest regularnie aktualizowana i podawana do wiadomosci
publicznej.

W powyzszych ramach Komisja informuje w odpowiedni
sposéb  wlasciwa komisj¢ parlamentarng o dzialalnosci
i skladzie powyzszych grup, w odpowiedzi na szczegblowy
i uzasadniony wniosek przewodniczgcego tej komisji.

20.  Obie instytucje prowadzg, w drodze wlasciwych mecha-
nizméw, konstruktywny dialog na temat spraw dotyczacych

istotnych kwestii administracyjnych, zwlaszcza na temat spraw
majacych bezpos$rednie skutki dla administracji Parlamentu.

21.  Gdy Parlament przedstawia zmiany w Regulaminie doty-
czace stosunkéw z Komisja, zwraca si¢ do Komisji o wydanie
opinii.

22. W przypadku gdy jakakolwick informacja przekazana
zgodnie z niniejszym porozumieniem ramowym objeta jest
poufnoscia, zastosowanie maja postanowienia zalacznika II.

(i) Umowy miedzynarodowe i rozszerzenia

23.  Parlament otrzymuje niezwlocznie pelne informacje na
wszystkich etapach negocjacji i zawierania uméw migedzynaro-
dowych, wraz z okre§leniem wytycznych negocjacyjnych.
Komisja dziala w sposéb umozliwiajacy pelne wywigzanie sig
ze zobowigzan wynikajacych z art. 218 TFUE, przy poszano-
waniu uprawnien kazdej instytucji zgodnie z art. 13 ust. 2 TUE.

Komisja stosuje uzgodnienia okre$lone w zalgczniku IIL

24, Informacje, o ktérych mowa w pkt 23, s przekazywane
Parlamentowi w odpowiednim czasie, aby mégl on wyrazié
w razie potrzeby swojg opini¢, a Komisja mogla w mozliwie
najszerszym zakresie uwzgledni¢ poglady Parlamentu. Co do
zasady informacje te sg przekazywane Parlamentowi przez
wlasciwa komisj¢ parlamentarng oraz w razie potrzeby na
posiedzeniu plenarnym. W odpowiednio uzasadnionych przy-
padkach przekazuje si¢ je wigcej niz jednej komisji parlamen-
tarne;j.

Parlament i Komisja zobowiazuja si¢ przyja¢ odpowiednie
procedury i $rodki dotyczace przekazywania informacji pouf-
nych z Komisji do Parlamentu zgodnie z postanowieniami
zalacznika 1L

25.  Obie instytucje uznajg, ze z uwagi na ich rézne role
instytucjonalne  Komisja  reprezentuje  Uni¢  Europejska
w negocjacjach miedzynarodowych z wyjatkiem tych, ktére
dotycza wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
innych przypadkéw przewidzianych w Traktatach.

W przypadku gdy Komisja reprezentuje Uni¢ na konferencjach
migdzynarodowych, na wniosek Parlamentu Komisja ulatwia
wigczenie delegacji postow do Parlamentu Europejskiego jako
obserwatoréw wchodzacych w sklad delegacji Unii, tak aby
Parlament modgl niezwlocznie uzyskal pelne informacje
o  przebiegu  konferencji. Komisja  zobowiazuje  si¢
w stosownych przypadkach do systematycznego informowania
delegacji Parlamentu o wynikach negocjaciji.

Postowie do Parlamentu Europejskiego nie moga bezposrednio
uczestniczy¢ w tych negocjacjach. Jezeli istnieja mozliwosci
prawne, techniczne i dyplomatyczne, Komisja moze przyznaé
im status obserwatora. W przypadku odmowy Komisja powia-
damia Parlament o jej powodach.
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Ponadto Komisja ulatwia udzial postéw do Parlamentu Europej-
skiego w charakterze obserwatoréw we wszystkich istotnych
posiedzeniach, za ktdre jest odpowiedzialna, przed posiedze-
niami negocjacyjnymi i po nich.

26. Na takich samych warunkach Komisja systematycznie
informuje Parlament o posiedzeniach organdéw powolanych na
mocy wielostronnych uméw miedzynarodowych, ktérych
strong jest Unia, i ulatwia dostep do tych posiedzen
w charakterze obserwatoréw postom do Parlamentu Europej-
skiego wchodzacym w sklad delegacji Unii, w kazdym przy-
padku gdy organy te sa wzywane do podjecia decyzji wymaga-
jacych zgody Parlamentu lub decyzji, ktérych wdrozenie moze
wymagaé przyjecia aktéw prawnych zgodnie ze zwykla proce-
durg ustawodawcza.

27.  Delegacji Parlamentu uczestniczacej w delegacjach Unii
na konferencje migdzynarodowe Komisja zapewnia takze przy
tej okazji dostep do calej infrastruktury delegacji Unii zgodnie
z og6lnymi zasadami dobrej wspélpracy miedzy instytucjami
i uwzgledniajgc uwarunkowania logistyczne.

Przewodniczacy Parlamentu przekazuje przewodniczagcemu
Komisji wniosek o uwzglednienie w delegacji Unii delegacji
Parlamentu nie pdZniej niz cztery tygodnie przed rozpoczgciem
konferencji, wskazujac przewodniczgcego delegacji Parlamentu
i liczbe postéw do Parlamentu Europejskiego uczestniczacych
w delegacji Parlamentu. W odpowiednio uzasadnionych przy-
padkach termin ten moze zosta¢ skrécony w drodze wyjatku.

Liczba postéw do Parlamentu Europejskiego uczestniczacych
w delegacji Parlamentu i liczba personelu pomocniczego jest
proporcjonalna do ogélnej wielkosci delegacji Unii.

28.  Komisja wyczerpujaco informuje Parlament o przebiegu
negocjacji zwiazanych z rozszerzeniem, a zwlaszcza o ich
najwazniejszych aspektach i rozwoju sytuacji, aby umozliwié
Parlamentowi wyrazenie pogladow w odpowiednim czasie,
w ramach wlasciwych procedur parlamentarnych.

29.  Jezeli Parlament przyjmie w kwestiach, o ktérych mowa
w pkt 28, zalecenie zgodnie z art. 90 ust. 4 Regulaminu Parla-
mentu Europejskiego, natomiast Komisja uzna, ze z wainych
powod6éw nie moze poprze takiego zalecenia, uzasadnia ona
swoja decyzje przed Parlamentem, na posiedzeniu plenarnym
lub na kolejnym zebraniu wlasciwej komisji parlamentarnej.

(iij) Wykonanie budzetu

30.  Przed ogloszeniem na konferencjach darczyncéow dekla-
racji finansowych, ktére obejmujg powstanie nowych zobo-
wigzan natury finansowej i wymagaja zgody wiladzy budze-
towej, Komisja informuje wladz¢ budzetows i rozpatruje wnie-
sione przez nig uwagi.

31. W ramach corocznego absolutorium, o ktérym mowa
w art. 319 TFUE, Komisja przekazuje wszelkie informacje
niezbedne do kontroli wykonania budzetu za dany rok,
o ktére wystepuje w tym celu przewodniczacy parlamentarnej
komisji ~ wlaSciwej w  zakresie absolutorium  zgodnie
z zalgcznikiem VII do Regulaminu Parlamentu Europejskiego.

Jesli pojawia si¢ nowe aspekty dotyczace lat ubieglych, za ktére
juz udzielono absolutorium, Komisja przekazuje wszelkie
niezbedne informacje zwigzane z ta sprawa w celu osiggniecia
rozwigzania odpowiadajacego obu stronom.

(iv) Stosunki z agencjami regulacyjnymi

32.  Kandydaci na stanowiska dyrektoréw wykonawczych
agengji regulacyjnych powinni zostaé przestuchani przez
komisje parlamentarne.

Ponadto w kontekscie dyskusji prowadzonych w powolanej
w marcu 2009 r. miedzyinstytucjonalnej grupie roboczej ds.
agencji Komisja i Parlament beda dazy¢ do osiagniecia wspdl-
nego punktu widzenia na rol¢ i pozycje zdecentralizowanych
agencji w strukturze instytucjonalnej Unii, ktérego uzupelnie-
niem bedg wspélne wytyczne dotyczace ustanawiania, struktury
i dzialania tych agencji, wraz z zagadnieniami finansowymi,
budzetowymi, nadzorczymi i zarzadczymi.

IV. WSPOLPRACA W ZAKRESIE PROCEDUR
USTAWODAWCZYCH I PLANOWANIA

(i) Program prac Komisji oraz programowanie Unii Euro-
pejskiej

33.  Komisja podejmuje inicjatywy w zakresie rocznego
i wieloletniego programowania Unii w celu osiaggni¢cia porozu-
mien migdzyinstytucjonalnych.

34.  Co roku Komisja przedstawia sw6j program prac.

35.  Obie instytucje wspolpracuja zgodnie z kalendarzem
prac przedstawionym w zalaczniku IV.

Komisja uwzglednia priorytety okre$lone przez Parlament.

Komisja wyjasnia szczegélowo, co przewidziano w ramach
kazdego punktu programu jej prac.

36. Komisja skfada wyjasnienia, jezeli nie moze przedstawié
poszczegblnych wnioskéw przewidzianych w swoim programie
prac na dany rok lub jezeli odchodzi od tego programu. Wice-
przewodniczacy Komisji ds. stosunkéw migdzyinstytucjonal-
nych zobowiazuje si¢ regularnie sktada¢ Konferencji Przewodni-
czacych Komisji Parlamentarnych sprawozdanie z politycznej
realizacji zalozen programu prac Komisji na rok biezacy.
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(i) Procedury przyjmowania aktéw

37.  Komisja zobowiazuje si¢ do szczegélowego rozpatrzenia
poprawek do jej wnioskow ustawodawczych przyjetych przez
Parlament w celu uwzglednienia ich w ewentualnym zmie-
nionym wniosku.

Wydajac opini¢ w przedmiocie poprawek Parlamentu zgodnie
z art. 294 TFUE, Komisja zobowigzuje si¢ do przykladania
najwyzszej wagi do poprawek przyjetych w drugim czytaniu;
jesli Komisja uzna, z waznych powoddéw i po rozpatrzeniu
przez kolegium, ze nie moze przyja ani poprzeé takich
poprawek, uzasadnia ona swoja decyzje przed Parlamentem,
a obowiazkowo uzasadnia ja w wydanej przez siebie opinii
w przedmiocie poprawek Parlamentu zgodnie z wymogiem
art. 294 ust. 7 lit. ¢) TFUE.

38.  Przy rozpatrywaniu inicjatywy przedlozonej przez co
najmniej jedng czwartg pafstw czlonkowskich zgodnie z art.
76 TFUE Parlament zobowigzuje si¢ nie przyjmowal zadnych
sprawozdan we wlasciwej komisji przed otrzymaniem opinii
Komisji w sprawie tej inicjatywy.

Komisja zobowiazuje si¢ do wydania opinii w sprawie odnosnej
inicjatywy nie pdzniej niz 10 tygodni po jej przedlozeniu.

39. Komisja dostarcza z odpowiednim wyprzedzeniem
szczegblowe wyjasnienie przed wycofaniem wszelkich wnio-
skow, wobec ktorych Parlament zajal juz stanowisko
W pierwszym czytaniu.

Komisja przeprowadza przeglad wszystkich wnioskéw bedacych
w toku na poczatku kadencji nowej Komisji w celu politycz-
nego potwierdzenia lub wycofania tych wnioskéw, z nalezytym
uwzglednieniem opinii wyrazonych przez Parlament.

40. W odniesieniu do specjalnych procedur ustawodaw-
czych, w ktérych przypadku nalezy przeprowadzi¢ konsultacje
z Parlamentem, oraz innych procedur, takich jak procedura
przewidziana w art. 148 TFUE, Komisja:

(i) przyjmuje Srodki majace na celu $ciSlejsze zaangazowanie
Parlamentu, tak aby w jak najwigkszym stopniu uwzglednié
jego opinie, w szczegélnoici gwarantujac, ze Parlament
bedzie dysponowal odpowiednim czasem na rozpatrzenie
wniosku Komisji;

(i) dba o przypominanie organom Rady z odpowiednim
wyprzedzeniem o tym, aby nie zawieraly porozumien poli-
tycznych na podstawie wnioskéw przedstawionych przez
Komisje przed wydaniem opinii przez Parlament. Komisja
wnosi, aby debata na szczeblu ministerialnym zostata
zamknigta po uplywie odpowiedniego czasu, umozliwiajg-
cego cztonkom Rady zapoznanie si¢ z opinig Parlamentu;

(iliy dba, aby Rada przestrzegala zasad okreslonych przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nakladajacych
wymdg  ponownej  konsultacji z  Parlamentem,
w przypadku wprowadzenia przez Rad¢ zasadniczej zmiany
do wniosku Komisji. Komisja informuje Parlament
o kazdym przypadku przypomnienia Radzie o potrzebie
ponownej konsultacji;

(iv) zobowiazuje si¢, w razie potrzeby, wycofa¢ wnioski usta-
wodawcze odrzucone przez Parlament. Jesli Komisja zade-

cyduje, z waznych powoddéw i po rozpatrzeniu przez kole-
gium, o podtrzymaniu swojego wniosku, uzasadnia ona
swojg decyzje w o$wiadczeniu zlozonym przed Parla-
mentem.

41.  Ze swojej strony, w celu usprawnienia procesu plano-
wania prac ustawodawczych, Parlament zobowiazuje si¢ do:

(i) planowania czgsci ustawodawczej porzadku dziennego, tak
by ja dostosowaé do biezgcego programu prac Komisji oraz
do przyjetych w zwiagzku z nim przez Parlament rezolucji,
majac na uwadze w szczeg6lnosci lepsze planowanie debat
o charakterze priorytetowym;

(ii) przestrzegania rozsadnych termindéw przy przyjmowaniu
swojego stanowiska w pierwszym czytaniu w ramach
zwyklej procedury ustawodawczej albo swojej opinii
w ramach procedury konsultacji, o ile jest to z korzyscia
dla procedury;

(i) jak najszybszego wyznaczania sprawozdawcéw ds. przy-
szlych wnioskow niezwlocznie po przyjeciu programu
prac Komisji;

(iv) rozpatrywania ~w  pierwszej  kolejnosci  wnioskow
o ponowng konsultacje, jesli zostaly mu przekazane
wszelkie niezbedne informacje.

(ili) Zagadnienia zwigzane z lepszym stanowieniem prawa

42.  Komisja zapewnia przeprowadzanie ocen skutkéw regu-
lacji na swojg odpowiedzialnos¢ i za pomocg przejrzystej proce-
dury gwarantujgcej niezalezng oceng. Oceny skutkéw regulacji
sa w odpowiednim czasie publikowane i uwzgledniajg szereg
réznych scenariuszy, w tym mozliwo$¢ niepodejmowania
dzialan, i z zasady sg przedstawiane wiasciwej komisji parla-
mentarnej na etapie informowania parlamentéw narodowych
zgodnie z protokolami nr 1 i 2 do TFUE.

43. W dziedzinach, w ktérych Parlament zazwyczaj uczest-
niczy w procesie legislacyjnym, Komisja stosuje prawo migkkie
w odpowiednich przypadkach i jezeli jest to nalezycie uzasad-
nione, po uprzednim umozliwieniu Parlamentowi wyrazenia
swojej opinii. Komisja przedstawia Parlamentowi szczegdétowe
wyjasnienie co do zakresu, w jakim opinia Parlamentu zostala
uwzgledniona przy przyjeciu wniosku.

44, W celu zapewnienia lepszego monitorowania trans-
pozycji i stosowania prawa Unii Komisja i Parlament starajg
si¢ wprowadzi¢ obowiazkowe tabele korelacji i wiazace terminy
transpozycji, ktére w przypadku dyrektyw nie powinny
w normalnych warunkach przekracza¢ dwdch lat.

Oprécz  sprawozdan szczegblnych i sprawozdania rocznego
w sprawie stosowania prawa Unii Komisja udost¢pnia Parlamen-
towi zwiezle informacje o wszystkich postgpowaniach
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
od momentu wezwania do ich usunigcia, w tym, na wniosek
Parlamentu, w konkretnych sprawach i z zachowaniem zasad
poufnosci, w szczegblno$ci zasad uznanych przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, informacji o zagadnieniach,
z ktérymi wiaze si¢ dane postgpowanie w sprawie uchybienia.
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V. UCZESTNICTWO KOMIS]JI W PRACACH
PARLAMENTARNYCH

45.  Komisja traktuje priorytetowo w stosunku do innych
wydarzen lub zaproszen swojg obecno$¢ na posiedzeniach
plenarnych lub posiedzeniach innych organéw Parlamentu, na
ktére jest zaproszona.

Komisja dba w szczegélnosci o to, aby co do zasady czlon-
kowie Komisji byli obecni na posiedzeniach plenarnych, gdy
Parlament wystapi z takim wnioskiem, w celu rozpatrzenia
punktéw porzadku dziennego wchodzacych w zakres ich
kompetencji. Ma to zastosowanie do wstepnego projektu
porzadku dziennego zatwierdzanego przez Konferencje Prze-
wodniczacych podczas poprzedniej sesji miesigcznej.

Parlament stara si¢, aby co do zasady punkty porzadku dzien-
nego sesji miesiecznych wchodzace w zakres odpowiedzialnosci
jednego czlonka Komisji nastepowaly bezposrednio po sobie.

46. Na wniosek Parlamentu zostanie zorganizowana regu-
larna tura pytan z udzialem przewodniczacego Komisji. Tura
pytan bedzie skladac si¢ z dwoch czesci: pierwsza czgsé, catko-
wicie spontaniczna, z udzialem przewodniczacych grup poli-
tycznych lub ich przedstawicieli; druga czes¢ poswigcona zagad-
nieniu uzgodnionemu z wyprzedzeniem, najpdzniej w czwartek
przed odpowiednig sesjg miesieczng, lecz bez przygotowanych

pytan.

Ponadto, wzorujgc si¢ na obecnej formule tury pytan
z udzialem przewodniczgcego Komisji, wprowadza si¢ ture
pytan z udzialem cztonkéw Komisji, w tym wiceprzewodniczg-
cego ds. stosunkéw zewnetrznych/Wysokiego Przedstawiciela
Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, w celu zrefor-
mowania biezacej tury pytai. Tura pytan dotyczy zagadnief
z zakresu kompetencji poszczegélnych czlonkéw Komisji.

47.  Czlonkowie Komisji zostajg wystuchani na wlasny
wniosek.

Nie naruszajgc postanowien art. 230 TFUE, obie instytucje
uzgadniaja postanowienia ogélne dotyczace przyznawania
czasu wypowiedzi dla ich przedstawicieli.

Obie instytucje zobowigzuja si¢ do przestrzegania przyznanego
im orjentacyjnego czasu wypowiedzi.

48.  Dla zapewnienia obecnosci cztonkéw Komisji Parlament
zobowigzuje si¢ dotozy¢ wszelkich starari, aby nie wprowadzaé
zmian do konicowych projektow porzadku dziennego.

Jezeli Parlament zmienia projekt porzadku dziennego lub jezeli
zmienia on kolejno$¢ poszczegdlnych punktéw porzadku dzien-
nego danej sesji miesigcznej, niezwlocznie informuje on o tym

Komisje. Komisja dotozy wszelkich staraf, aby zapewni¢ obec-
no$¢ whasciwego cztonka Komisji.

49. Komisja moze zaproponowaé wprowadzenie do
porzadku dziennego nowych punktéw, jednak nie pdZniej niz
na posiedzeniu, podczas ktérego Konferencja Przewodniczacych
zatwierdza koncowy projekt porzadku dziennego danej sesji
miesigcznej. Parlament jak najscislej stosuje si¢ do tych propo-
zycji.

50. Komisje parlamentarne starajg si¢ nie wprowadzac zmian
do swojego projektu porzadku dziennego oraz porzadku dzien-
nego.

W przypadku gdy komisja parlamentarna wprowadzi zmiany
do swojego projektu porzadku dziennego lub porzadku dzien-
nego, Komisja jest o tym fakcie niezwlocznie informowana.
Komisje parlamentarne staraja si¢ w szczegélnosci przestrzegaé

rozsadnego terminu, tak aby umozliwi¢ czlonkom Komisji
obecnos$¢ na ich posiedzeniach.

W sytuacji gdy obecno$¢ czlonka Komisji na posiedzeniu
komisji parlamentarnej nie jest w oczywisty sposob niezbedna,
Komisja zapewnia reprezentowanie jej przez wilasciwego urzed-
nika odpowiedniego szczebla.

Komisje parlamentarne bedg stara¢ si¢ koordynowaé swoje
prace, unikajac organizowania réwnoleglych spotkan na ten
sam temat, i bedg staral si¢ przestrzega projektu porzadku
dziennego, tak aby Komisja mogla zapewni¢ stosowng repre-
zentacje.

Jezeli zazagdano obecno$ci wysokiego ranga urzednika (dyrektor
generalny lub dyrektor) na posiedzeniu komisji, na ktorym jest
rozpatrywany wniosek Komisji, przedstawicielowi Komisji
udziela si¢ glosu.

VI. POSTANOWIENIA KONCOWE

51.  Komisja potwierdza swoje zobowigzanie do jak najszyb-
szego przeanalizowania aktéw ustawodawczych, ktére nie byly
dostosowane do procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg
przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, tak aby oceni¢, czy
instrumenty te nalezy dostosowaé do systemu aktéw delegowa-
nych wprowadzonych na mocy art. 290 TFUE.

Celem jest osiagniecie spdjnego systemu aktéw delegowanych
i aktéw wykonawczych, w pelni zgodnego z Traktatem, przez
stopniowa oceng charakteru i tresci Srodkéw obecnie podlega-
jacych procedurze regulacyjnej polaczonej z kontrolg, tak aby
dostosowaé je w odpowiednim czasie do systemu przewidzia-
nego w art. 290 TFUE.
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52.  Postanowienia niniejszego porozumienia ramowego
uzupelniaja porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie
lepszego stanowienia prawa (1), ale go nie naruszajg i nie wyklu-
czajg jego dalszego przegladu. Bez uszczerbku dla kolejnych
negocjacji miedzy Parlamentem, Komisja a Rada, obie instytucje
zobowiazuja si¢ do uzgodnienia najwazniejszych zmian przy
przygotowywaniu przyszlych negocjacji dotyczacych dostoso-
wania porozumienia migdzyinstytucjonalnego w  sprawie
lepszego stanowienia prawa do nowych postanowien wprowa-
dzonych Traktatem z Lizbony, przy uwzglednieniu obecnych
praktyk i niniejszego porozumienia ramowego.

Uzgadniajg takze, ze istnieje potrzeba usprawnienia istniejacego
sposobu utrzymywania kontaktu migdzy instytucjami, na
szczeblu politycznym i technicznym, w odniesieniu do lepszego
stanowienia prawa, w celu zapewnienia skuteczniejszej wspél-
pracy miedzyinstytucjonalnej miedzy Parlamentem, Komisja
i Radg.

53.  Komisja zobowigzuje si¢ do szybkiego inicjowania
programowania rocznego i wieloletniego Unii w celu osiag-
nigcia porozumiei miedzyinstytucjonalnych zgodnie z art. 17
TUE.

Program prac Komisji stanowi wklad Komisji do rocznego
i wieloletniego programowania Unii. Po jego przyjeciu przez
Komisj¢ powinny nastapi¢ rozmowy trdjstronne migdzy Parla-
mentem, Radg i Komisjg w celu osiggnigcia porozumienia
w sprawie programowania Unii.

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, s. 1.

W zwigzku z powyzszym 1 niezwlocznie po osiagnieciu
przez Parlament, Rad¢ i Komisj¢ porozumienia w sprawie
programowania Unii obie instytucje dokonujg przegladu
postanowien niniejszego porozumienia ramowego zwiazanych
Z programowaniem.

Parlament i Komisja wzywaja Rade do jak najszybszego podjecia
dyskusji na temat programowania Unii, jak przewiduje art. 17
TUE.

54.  Obie instytucje dokonuja okresowej oceny praktycznego
stosowania  niniejszego  porozumienia ramowego  Wwraz
z zalgcznikami. Ocena zostanie przeprowadzona do korica
roku 2011 w $wietle praktyki.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 20 pazdziernika 2010 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Komisji

Europejskiego Europejskiej
J. BUZEK José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy Przewodniczgcy



20.11.2010

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 304/55

ZALACZNIK 1

Spotkania Komisji z ekspertami krajowymi

Niniejszy zalacznik okresla tryb wykonania pkt 15 porozumienia ramowego.

1. Zakres stosowania

Postanowienia pkt 15 porozumienia ramowego dotycza nastgpujacych spotkan:

1) spotkan organizowanych przez Komisj¢ odbywajacych si¢ w ramach powolanych przez Komisje grup eksperckich, na
ktére zaproszone s organy krajowe ze wszystkich pafstw czlonkowskich, jezeli dotycza one przygotowania
i wdrozenia prawodawstwa Unii, w tym prawa migkkiego i aktéw delegowanych;

2) spotkan organizowanych przez Komisje ad hoc, na ktore zaproszeni sa eksperci krajowi ze wszystkich panstw
cztonkowskich, jezeli dotycza one przygotowania i wdrazania prawodawstwa Unii, w tym prawa migkkiego
i aktow delegowanych.

Niniejsze postanowienia nie dotycza posiedzen komitetéw dziatajacych w ramach procedury komitetowej, bez uszczerbku
dla obecnych i przyszlych ustalen dotyczacych informowania Parlamentu o wykonywaniu przez Komisj¢ jej uprawnien
wykonawczych (1).

2. Informacje przekazywane Parlamentowi

Komisja zobowiazuje si¢ do przekazywania Parlamentowi takiej samej dokumentacji, jaka przesyla krajowym organom
w zwigzku z wyzej wspomnianymi spotkaniami. Komisja wysle te dokumenty, w tym porzadki obrad, jednocze$nie na
adres funkcjonalnej skrzynki poczty elektronicznej Parlamentu i do ekspertéw krajowych.

3. Zaproszenie ekspertéw Parlamentu

Na wniosek Parlamentu Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu do Parlamentu zaproszenia dla ekspertow Parla-
mentu do udzialu w spotkaniach Komisji z ekspertami krajowymi, o ktérych mowa w pkt 1.

(") Informacje przekazywane Parlamentowi i dotyczace prac komitetéw dzialajgcych w ramach procedury komitetowej i uprawnienia

Parlamentu w ramach funkcjonowania procedury komitologii sa jasno okreSlone w innych instrumentach: 1) decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
(Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23); 2) porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 3 czerwca 2008 r. zawarte pomiedzy Parlamentem
i Komisjg w sprawie procedury komitologii; i 3) instrumenty niezb¢dne do wdrozenia art. 291 TFUE.
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1.2

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.3.

1.4.

ZALACZNIK II

Przekazywanie Parlamentowi informacji poufnych

Zakres stosowania

Niniejszy zalgcznik reguluje przekazywanie Parlamentowi poufnych informacji z Komisji oraz dalsze z nimi
postepowanie, jak okreslono to w pkt 1.2, w ramach wykonywania uprawnien i kompetencji Parlamentu. Obie
instytucje dzialajg w poszanowaniu wzajemnego obowigzku lojalnej wspdlpracy, w duchu pelnego wzajemnego
zaufania oraz Scisle przestrzegajac odpowiednich postanowien Traktatow.

Jnformacja” oznacza kazda informacj¢ pisemna lub ustng, niezaleznie od jej no$nika i autora.

Jnformacja poufna” oznacza ,informacje niejawng UE” (EUCI) oraz ,inng informacje poufng”, ktéra nie jest
niejawna.

JInformacja niejawna UE” (EUCI) oznacza kazdg informacje i material opatrzone klauzula ,TRES SECRET UE/TOP
SECRET EU” (Scisle tajne UE), ,SECRET UE” (tajne UE), ,CONFIDENTIEL UE” (poufne UE) lub ,RESTREINT UE”
(zastrzezone UE) lub réwnoznaczna klauzulg krajowa lub migdzynarodowa, ktérych nieuprawnione ujawnienie
mogloby spowodowal réznego stopnia szkody dla intereséw Unii lub co najmniej jednego z jej panstw cztonkow-
skich, niezaleznie od tego, czy taka informacja pochodzi z Unii, czy zostala otrzymana z panstw czlonkowskich,
panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych.

a) TRES SECRET UE/TOP SECRET EU (icisle tajne UE): ta klauzula jest stosowana jedynie do informacji
i materialéw, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowaé nadzwyczaj powazne szkody dla
podstawowych intereséw Unii lub co najmniej jednego z jej pafstw cztonkowskich.

b) SECRET UE (tajne UE): ta klauzula jest stosowana jedynie do informacji i materialéw, ktérych nieuprawnione
ujawnienie mogloby spowodowa¢ powazne szkody dla podstawowych intereséw Unii lub co najmniej jednego
z jej panstw czlonkowskich.

¢) CONFIDENTIEL UE (poufne UE): ta klauzula jest stosowana do informacji i materiatléw, ktorych nieuprawnione
ujawnienie mogloby zaszkodzi¢ podstawowym interesom Unii lub co najmniej jednego z jej panstw cztonkow-
skich.

R

RESTREINT UE (zastrzezone UE): ta klauzula jest stosowana do informacji i materialéw, ktérych nieuprawnione
ujawnienie mogloby by¢ niekorzystne dla intereséw Unii lub co najmniej jednego z jej panstw czlonkowskich.

Jnne informacje poufne” oznaczaja wszelkie inne informacje poufne, w tym informacje objgte obowigzkiem
zachowania tajemnicy zawodowej, o ktére zwrdcit si¢ Parlament lub przekazane przez Komisje.

Jezeli Komisja otrzyma od jednego z organéw parlamentarnych lub os6b sprawujacych urzad okreslonych w pkt
1.4. wniosek o przekazanie poufnych informacji, zapewnia ona Parlamentowi dostep do poufnych informacji,
zgodnie z postanowieniami niniejszego zalacznika. Ponadto Komisja moze z wlasnej inicjatywy przekazal Parla-
mentowi poufne informacje zgodnie z postanowieniami niniejszego zatacznika.

W kontekscie niniejszego zalgcznika o przekazanie poufnych informacji mogg wnioskowaé do Komisji:

— przewodniczacy Parlamentu Europejskiego,

— przewodniczacy zainteresowanych komisji parlamentarnych,

— Prezydium oraz Konferencja Przewodniczacych, oraz

— przewodniczacy delegacji Parlamentu wchodzacej w skfad delegacji Unii na konferencj¢ migdzynarodowa.
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1.5.

1.6.

2.2.

2.3.

2.4.

Niniejszy zatacznik nie obejmuje swoim zakresem informacji odnoszacych si¢ do postgpowan w sprawach uchy-
bien oraz postepowan w sprawach konkurencji, o ile w dniu skladania wniosku przez jeden z organéw parla-
mentarnychfjedng z os6b sprawujacych urzad, o ktorych mowa w pkt 1.4, nie zapadly jeszcze co do nich
ostateczna decyzja Komisji lub wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ani informacji dotyczacych
ochrony intereséw finansowych Unii. Powyzsze nie narusza postanowien pkt 44 porozumienia ramowego ani
uprawnien Parlamentu w zakresie kontroli budzetowe;j.

Postanowienia te stosuje si¢ z zastrzezeniem decyzji 95/167|WE, Euratom, EWWiS Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia 1995 r. w sprawie szczegblowych zasad wykonywania uprawnient $ledczych
Parlamentu Europejskiego (), a takze odpowiednich przepiséw decyzji Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom
z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajacej Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (3).

Zasady ogélne

Na wniosek jednego z organéw parlamentarnych/jednej z osob sprawujacych urzad, o ktérych mowa w pkt 1.4,
Komisja w stosownym terminie przekazuje temu organowi/tej osobie wszelkie poufne informacje niezbedne do
wykonywania przez Parlament jego uprawnien i kompetencji. Zgodnie ze swoimi uprawnieniami i obowigzkami
obie instytucje przestrzegaja:

— podstawowych praw czlowieka, w tym prawa do uczciwego procesu i prawa do ochrony prywatnosci,

— przepiséw postepowania sgdowego i dyscyplinarnego,

— ochrony tajemnicy handlowej i stosunkéw handlowych,

— ochrony intereséw Unii, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, stosunkéw miedzy-
narodowych, stabilnoci waluty i intereséw finansowych.

W przypadku rozbieznosci sprawa jest kierowana do przewodniczacych obu instytucji w celu rozstrzygniecia
sporu.

Informacje poufne pochodzace z pafistwa, instytucji lub organizacji migdzynarodowej sa przekazywane wylacznie
za ich zgoda.

Informacje niejawne UE s3 przekazywane Parlamentowi oraz przetwarzane i chronione przez Parlament zgodnie
z og6lnymi minimalnymi normami bezpieczenstwa, stosowanymi przez inne instytucje Unii, w szczegélnosci
przez Komisje.

Nadajgc klauzule tajnosci swoim informacjom, Komisja zapewni zastosowanie wlasciwej klauzuli tajnosci zgodnie
z miedzynarodowymi normami i definicjami oraz swoimi przepisami wewnetrznymi, jednocze$nie nalezycie
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia Parlamentowi dostepu do dokumentéw objetych klauzula, aby mdgt on
skutecznie korzysta¢ ze swoich uprawnien i kompetencji.

W razie watpliwosci co do poufnego charakteru danej informacji lub nadania jej odpowiedniej klauzuli tajnosci,
lub jesli niezbedne jest ustalenie odpowiednich zasad jej przekazania w ramach mozliwosci okreslonych w pkt 3.2,
obie instytucje bezzwlocznie, przed przekazaniem dokumentu, konsultuja si¢ ze soba. W konsultacjach tych
Parlament jest reprezentowany przez przewodniczgcego zainteresowanego organu parlamentarnego, ktéremu
w razie potrzeby towarzyszy sprawozdawca, lub przez osobe sprawujaca urzad, ktérzy zlozyli wniosek. Komisje
reprezentuje czlonek Komisji odpowiedzialny za dany zakres spraw, po zasiggnigciu opinii czlonka Komisji
odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenistwa. W przypadku rozbiezno$ci sprawa jest kierowana do przewodni-
czgcych obu instytucji w celu rozstrzygniecia sporu.

Jesli po zakoniczeniu procedury okreslonej w pkt 2.3 w dalszym ciagu nie osiagni¢to porozumienia, przewodni-
czgcy Parlamentu, na uzasadniony wniosek wlasciwego organu parlamentarnego/osoby sprawujacej urzad, ktéra
zlozyla wniosek, wzywa Komisj¢ do przekazania w odpowiednim i szczegdlowo okreslonym terminie danej
informacji poufnej, okreslajac wariant wybrany sposréd mozliwosci okreslonych w pkt 3.2 niniejszego zalgcznika.
Przed uplywem tego terminu Komisja informuje na piSmie Parlament o swoim ostatecznym stanowisku, od
ktérego Parlament zastrzega sobie w razie potrzeby prawo odwolania.

() Dz.U. L 113 z 19.5.1995, s. 1.

() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20.
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2.5.

3.1.

3.2

3.2.1.

Dostgpu do EUCI udziela si¢ zgodnie ze stosownymi przepisami w zakresie po$wiadczania bezpieczenstwa
osobowego.

. Dostepu do informacji opatrzonych klauzuly ,TRES SECRET UE/EU TOP SECRET”, ,SECRET UE’

i ,CONFIDENTIEL UE” mozna udzieli¢ jedynie urz¢dnikom Parlamentu oraz tym pracownikom Parlamentu zatrud-
nionym przez grupy polityczne, ktorym jest on niezbednie konieczny, ktérzy zostali uprzednio wyznaczeni przez
organ parlamentarny/osobe sprawujaca urzad zgodnie z zasadg ograniczonego dostepu i ktérym wydano odpo-
wiednie po$wiadczenie bezpieczeristwa.

. W zwigzku z uprawnieniami i kompetencjami Parlamentu postom, ktérym nie wydano poswiadczenia bezpieczefi-

stwa osobowego, udziela si¢ dostgpu do dokumentéw opatrzonych klauzulg ,CONFIDENTIEL UE” zgodnie
z praktycznymi ustaleniami okre§lonymi za obopdlng zgoda, ktére obejmuja migdzy innymi podpisanie uroczys-
tego o$wiadczenia, ze nie ujawnig oni treSci przedmiotowych dokumentéw zadnej osobie trzeciej.

Dostgpu do dokumentéw opatrzonych klauzulg ,SECRET UE” udziela si¢ postom, ktorym wydano odpowiednie
poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego.

. Ustalen dokonuje si¢ z pomoca Komisji w celu upewnienia si¢, ze w ramach procedury poswiadczenia Parlament

bedzie w stanie mozliwie szybko otrzymaé od wladz krajowych niezbedny wklad.

O kategorii lub kategoriach o0sob, ktére beda mialy dostgp do poufnych informagji, powiadamia si¢ jednoczesnie
z wnioskiem.

Przed udzieleniem dostepu do takich informacji kazda osoba jest informowana o poziomie poufnosci
i wynikajacych z niej obowigzkach w zakresie bezpieczenstwa.

W zwiazku z przegladem niniejszego zalgcznika oraz przysztymi ustaleniami w zakresie bezpieczenistwa, o ktorych
mowa w pkt 4.1 i 4.2, kwestia po$wiadczania bezpieczenistwa zostanie ponownie zbadana.

Zasady dostepu do informacji poufnych i postgpowania z nimi

Informacje poufne przekazane zgodnie z procedurami okreslonymi w pkt 2.3 oraz, w odpowiednim przypadku,
w pkt 2.4, sa udostepniane z upowaznienia przewodniczacego lub jednego z czlonkéw Komisji organowi parla-
mentarnemu/osobie sprawujacej urzad, ktéry/ktéra o nie wnioskuje pod nastgpujacymi warunkami:

Parlament i Komisja dbajg o rejestracje i $ledzenie drogi poufnych informacji.

Bardziej szczegbtowo, EUCI opatrzone klauzulg ,CONFIDENTIEL UE” i ,SECRET UE” s3 przekazywane
z centralnego rejestru Sekretariatu Generalnego Komisji do réwnorzednych wiasciwych stuzb Parlamentu, ktére
beda odpowiedzialne za ich udostgpnienie na ustalonych zasadach organowi parlamentarnemu/osobie sprawujacej
urzad, ktéry/ktéra o nie wnioskuje.

Przekazanie informacji niejawnych UE opatrzonych klauzulg ,TRES SECRET UE/EU TOP SECRET” podlega dodat-
kowym ustaleniom, uzgodnionym migdzy Komisja a organem parlamentarnym/osobg sprawujaca urzad, ktéry/
ktéra o nie wnioskuje, w celu zapewnienia poziomu ochrony odpowiedniego dla tej klauzuli.

Z zastrzezeniem postanowien pkt 2.2 i 2.4 oraz przyszlych ustalen w zakresie bezpieczefistwa, o ktérych mowa
w pkt 4.1, dostep do informacji oraz tryb ochrony ich poufnego charakteru sa ustalane w drodze porozumienia
przed przekazaniem tych informacji. Porozumienie migdzy wlasciwym czlonkiem Komisji odpowiedzialnym za
dany obszar polityczny a zainteresowanym organem parlamentarnym (reprezentowanym przez swojego przewod-
niczacego)/osobe sprawujaca urzad, ktory/ktéra zlozyla wniosek, przewiduje wybér jednej z mozliwosci, okre-
Slonych w pkt 3.2.1 i 3.2.2, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu poufnosci.

W odniesieniu do adresatéw informacji poufnych nalezy przewidzie¢ jedna z ponizszych mozliwosci:

— przekazanie informacji wylacznie przewodniczgcemu Parlamentu w uzasadnionych i absolutnie wyjatkowych
wypadkach,

— Prezydium lub Konferencja Przewodniczacych,
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3.2.4.

3.3.

— przewodniczacy i sprawozdawca whasciwej komisji parlamentarnej,

— wszyscy czlonkowie (pelnoprawni i zastgpcy) whasciwej komisji parlamentarne;j,

— wszyscy postowie do Parlamentu Europejskiego.

Ujawnianie lub przekazywanie jakiejkolwick innej osobie odno$nych informacji poufnych bez zgody Komisji jest
zabronione.

. W odniesieniu do trybu postgpowania z informacjami poufnymi nalezy przewidzie¢ nastepujace mozliwosci:

a) zapoznawanie si¢ z dokumentami w zabezpieczonej czytelni, jezeli informacja opatrzona jest klauzulg ,,CONFI-
DENTIEL UE” lub wyzsza;

b) zorganizowanie posiedzenia przy drzwiach zamknigtych w obecnosci jedynie cztonkéw Prezydium, czlonkéw
Konferencji Przewodniczacych lub pelnoprawnych czlonkéw lub zastepcéw cztonkéw wiasciwej komisji parla-
mentarnej, a takze urzednikéw Parlamentu i tych pracownikéw Parlamentu zatrudnionych przez grupy poli-
tyczne, ktdrzy zostali uprzednio wyznaczeni przez przewodniczacego jako potrzebujacy tych informacji
i ktérych obecno$¢ jest niezbednie konieczna, pod warunkiem ze zostalo im wydane poswiadczenie bezpie-
czefistwa na wymaganym poziomie, uwzgledniajac ponizsze warunki:

— wszystkie dokumenty moga zosta¢ ponumerowane, rozdane na poczatku posiedzenia i ponownie zebrane
w momencie jego zakofczenia; niedozwolone jest sporzadzanie notatek z tych dokumentéw ani ich
fotokopii,

— protokét posiedzenia nie zawiera zadnych szczeg6low dyskusji nad sprawa, ktéra byla rozpatrywana
w trybie poufnym.

Wszystkie dane osobowe moga zosta¢ usunigte z dokumentow przed ich przekazaniem.

Informacje poufne przekazywane odbiorcom w Parlamencie ustnie podlegaja réwnorzednym poziomom ochrony
informacji poufnych jak informacje przekazywane w formie pisemnej. Moze to obejmowac uroczyste o$wiadczenie
sktadane przez odbiorcg tych wiadomosci, ze nie ujawni ich tresci zadnej osobie trzeciej.

. W przypadku zapoznawania si¢ z informacja na pi$mie w zabezpieczonej czytelni Parlament dba o wprowadzenie

nastepujacych ustalen:

— zabezpieczonego systemu przechowywania informacji poufnych,

— zabezpieczonej czytelni pozbawionej kserokopiarek, telefonéw, faksu, skaneréw lub innego sprzetu technicz-
nego stuzacego do powielania lub przekazywania dokumentéw itp.,

— przepisoéw bezpieczefistwa regulujacych dostep do czytelni, zawierajacych wymog zlozenia podpisu w rejestrze
wstepu oraz zlozenia uroczystego o$wiadczenia o nierozpowszechnianiu informacji poufnych, z ktérymi sig
Zapoznano.

Powyzsze nie wyklucza innych réwnorzednych ustalen uzgodnionych miedzy instytucjami.

W przypadku nieprzestrzegania niniejszych zasad stosuje si¢ postanowienia dotyczace sankcji wobec postow,
okre$lone w zalgczniku VIII do Regulaminu Parlamentu, a w odniesieniu do urzednikéw Parlamentu i innych
0s6b zatrudnionych stosowne przepisy art. 86 regulaminu pracowniczego (') lub art. 49 warunkéw zatrudnienia
innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajgce regulamin pracowniczy urzednikow

i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich oraz ustanawiajace szczegdlne warunki majace tymczasowe
zastosowanie do urzednikéw Komisji.



Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

20.11.2010

4.2.

Postanowienia koficowe

Komisja i Parlament przyjmuja wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia realizacji postanowien niniejszego
zalgcznika.

W tym celu wlasciwe stuzby Komisji i Parlamentu $cisle koordynuja wdrozenie niniejszego zalgcznika. Obejmuje
to sprawdzanie mozliwosci $ledzenia drogi informacji poufnych oraz okresowe wspdlne kontrole stosowanych
zabezpieczen i norm bezpieczefistwa.

Parlament zobowigzuje si¢ do dostosowania, gdzie jest to konieczne, swoich przepiséw wewnetrznych w celu
wdrozenia zasad bezpieczenstwa odnoszacych si¢ do informacji poufnych okreslonych w niniejszym zalaczniku.

Parlament zobowigzuje si¢ do przyjecia najszybciej jak to mozliwe przyszlych zasad bezpieczefistwa i weryfikacji
tych zasad w porozumieniu z Komisjg w celu ustalenia réwnowaznych norm bezpieczenistwa. Zapewni to
skuteczno$¢ niniejszego zalgcznikowa w odniesieniu do:

— technicznych przepiséw i norm bezpieczenstwa dotyczacych postgpowania z informacjami poufnymi i ich
przechowywania, w tym §rodkéw bezpieczefistwa w zakresie bezpieczefistwa fizycznego, bezpieczefistwa
pracownikéw, dokumentéw i IT,

— ustanowienia specjalnie powotanej komisji nadzoru zlozonej z odpowiednio sprawdzonych postéw w celu
postepowania z EUCI opatrzonymi klauzulg ,TRES SECRET UE/EU TOP SECRET”.

Parlament i Komisja dokonaja przegladu niniejszego zalacznika i w razie potrzeby dostosujg go nie pdzniej niz
w terminie przegladu, o ktérym mowa w pkt 54 porozumienia ramowego, w $wietle wydarzen dotyczacych:

— przyszlych ustalen w zakresie bezpieczefistwa dotyczacych Parlamentu i Komisji,

— innych ustaledi lub aktéw prawnych istotnych dla przekazywania informacji migdzy instytucjami.
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ZALACZNIK III

Negocjowanie i zawieranie uméw mig¢dzynarodowych

Niniejszy zatacznik ustala szczegblowe ustalenia w zakresie informowania Parlamentu o negocjacjach i zawarciu uméw
migdzynarodowych, o ktérych mowa w pkt 23, 24 i 25 porozumienia ramowego:

1. Komisja informuje Parlament o zamiarze zaproponowania rozpoczecia negocjacji w tym samym czasie, w jakim
informuje o tym Rade.

2. Zgodnie z postanowieniami pkt 24 porozumienia ramowego jednoczesnie z przedlozeniem projektu wytycznych
negocjacyjnych w celu ich przyjecia przez Rade Komisja przedstawia je Parlamentowi.

3. W trakcie negocjacji Komisja nalezycie uwzglednia uwagi Parlamentu.

4. Zgodnie z postanowieniami pkt 23 porozumienia ramowego Komisja regularnie i szybko informuje Parlament
o przebiegu negocjacji az do momentu parafowania umowy, a takze wyjasnia, czy i w jaki spos6b uwagi Parlamentu
zostaly uwzglednione w negocjowanych tekstach, a w przypadku ich nieuwzglednienia podaje powody takiej sytuacji.

5. W przypadku uméw migdzynarodowych, ktérych zawarcie wymaga zgody Parlamentu, Komisja przekazuje Parlamen-
towi w trakcie procesu negocjacji wszystkie istotne informacje, ktére przekazuje rowniez Radzie (lub specjalnemu
komitetowi wyznaczonemu przez Radg). Informacje te obejmuja projekty zmian do przyjetych wytycznych negocja-
cyjnych, projekty tekstdw negocjacyjnych, uzgodnione artykuly, uzgodniona date¢ parafowania umowy oraz tekst
umowy, ktéra ma zostal parafowana. Komisja przekazuje réwniez Parlamentowi, podobnie jak Radzie (lub specjal-
nemu komitetowi wyznaczonemu przez Radg) wszelkie istotne dokumenty otrzymane od stron trzecich, pod warun-
kiem uzyskania zgody ich autora. Komisja informuje przedmiotowo wilasciwa komisj¢ parlamentarng postgpach
w negocjacjach oraz, w szczegdlnosci wyjasnia w jaki sposob uwzglednione zostaly uwagi Parlamentu.

6. W przypadku uméw miedzynarodowych, ktérych zawarcie nie wymaga zgody Parlamentu, Komisja zapewnia natych-
miastowe i pelne informowanie Parlamentu, dostarczajgc mu informacje obejmujace co najmniej projekt wytycznych
negocjacyjnych, przyjete wytyczne negocjacyjne, przebieg dalszych negocjacji oraz zakoniczenie negocjacji.

7. Zgodnie z postanowieniami pkt 24 porozumienia ramowego Komisja w stosownym terminie przekazuje Parlamentowi
dokfadne informacje, gdy umowa mig¢dzynarodowa zostaje parafowana, oraz mozliwie najwcze$niej informuje Parla-
ment o zamiarze zaproponowania Radzie jej tymczasowego stosowania oraz o jego powodach, chyba ze z powodu
pilnego trybu Komisja nie bedzie w stanie tego uczynié.

8. Komisja informuje jednoczesnie i w stosownym czasie Rad¢ i Parlament o swoim zamiarze zaproponowania Radzie
zawieszenia umowy miedzynarodowej oraz o powodach takiego kroku.

9. W przypadku uméw miedzynarodowych objetych na mocy TFUE procedurg zgody Komisja rowniez udziela Parla-
mentowi pelnych informacji przed przyjeciem zmian w umowie zatwierdzonych przez Rade, w drodze odstgpstwa,
zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE.
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ZALACZNIK IV

Kalendarz programu prac Komisji

Programowi prac Komisji towarzyszy wykaz wnioskéw legislacyjnych i nielegislacyjnych na kolejne lata. Program prac
Komisji obejmuje nastepny rok oraz zawiera szczegblowe wskazowki dotyczace priorytetow Komisji w kolejnych latach.
Program prac Komisji moze zatem stanowi¢ podstawe ustrukturyzowanego dialogu z Parlamentem w celu wypracowania
wsp6lnych ustaler.

Program prac Komisji zawiera takze planowane inicjatywy w zakresie prawa migkkiego, wycofywania i upraszczania.

1.

10.

W pierwszym semestrze danego roku czlonkowie Komisji podejmuja staly dialog z odpowiednimi komisjami
parlamentarnymi w sprawie wdrozenia programu prac Komisji na ten rok oraz w sprawie opracowania przyszlego
programu prac Komisji. Na podstawie przeprowadzonych rozméw kazda komisja parlamentarna przedstawia Konfe-
rencji Przewodniczacych Komisji sprawozdanie na temat ich wynikéw.

. Réwnolegle Konferencja Przewodniczacych Komisji organizuje regularng wymiane pogladéw z wiceprzewodniczacym

Komisji ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych w celu dokonania oceny stanu wykonania biezgcego programu prac
Komisji, oméwienia kwestii dotyczacych przygotowania przyszlego programu prac Komisji oraz podsumowania
wynikéw  dwustronnego  dialogu  prowadzonego migdzy zainteresowanymi komisjami parlamentarnymi
a whasciwymi cztonkami Komisji.

. W czerwcu Konferencja Przewodniczacych Komisji przedstawia Konferencji Przewodniczacych sprawozdanie podsu-

mowujace, ktére powinno zawiera¢ wyniki przegladu wykonania programu prac Komisji oraz priorytety Parlamentu
do uwzglednienia w przyszlym programie prac Komisji; Parlament informuje o nim Komisje.

. W oparciu o to sprawozdanie podsumowujgce Parlament przyjmuje na lipcowej sesji miesigcznej rezolucje okre-

Slajacg jego stanowisko, zawierajaca w szczegdlnoSci wnioski oparte na sprawozdaniach dotyczacych inicjatyw
legislacyjnych.

. Co roku na pierwszej sesji miesigcznej we wrzesniu odbywa si¢ debata na temat stanu Unii z udzialem przewodni-

czacego Komisji, ktory w swoim wystapieniu podsumowuje biezacy rok oraz nakresla priorytety na kolejne lata.
W tym celu przewodniczacy Komisji przedstawia jednocze$nie Parlamentowi na piSmie gléwne zalozenia przyjete
w czasie opracowywania programu prac Komisji na nastgpny rok.

. Od poczatku wrze$nia wlasciwe komisje parlamentarne i wiasciwi czlonkowie Komisji moga si¢ spotkal w celu

przeprowadzenia bardziej szczegbtowej wymiany pogladéw na temat przyszlych priorytetéow w kazdym obszarze
polityki. Spotkania te sa podsumowywane na spotkaniu Konferencji Przewodniczacych Komisji Parlamentarnych
z kolegium komisarzy lub na spotkaniu Konferencji Przewodniczacych z przewodniczacym Komisji.

. W pazdzierniku Komisja przyjmuje sw6j program prac na nastgpny rok. Nastepnie przewodniczacy Komisji przed-

stawia ten program prac Parlamentowi na wlasciwym szczeblu.

. Parlament moze przeprowadzi¢ debate i przyjaé rezolucje na grudniowej sesji miesigcznej.

. Niniejszy kalendarz jest stosowany do kazdego regularnego cyklu programowania, z wyjatkiem roku wyboréw do

Parlamentu zbiegajacego si¢ z konicem kadencji Komisji.

Niniejszy kalendarz stosuje si¢ bez uszczerbku dla jakiegokolwiek przyszlego porozumienia w sprawie programo-
wania miedzyinstytucjonalnego.




