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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 5 maja 2010 r.

zawierajgca uwagi stanowigce nieodlaczng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2008, sekcja Il - Komisja

i agencje wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008 (1),

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzetowy
2008 — Tom I (SEC(2009) 1089 — C7-0172/2009) (%),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie dzialain nastep-
czych podjetych w zwigzku z decyzja o udzieleniu absolutorium za 2007 r. (COM(2009) 0526)
i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawozdania (SEC(2009) 1427),

uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,Podsumowanie osiggnie¢ Komisji w zakresie zarza-
dzania za rok 2008” (COM(2009) 0256),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2008 r. (COM(2009) 0419) i dokument roboczy stuzb Komisji
dolaczony do sprawozdania (SEC(2009) 1102),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi pafstw czlonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunalu Obrachunkowego za 2008 r. (SEC(2010) 0178 i SEC(2010) 0196),

Komisje w dniu 3 maja 2006 r. (COM(2006) 0194),

uwzgledniajac opini¢ nr 2/2004 Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca modelu ,jednolitej kontroli”
(single audit) (oraz wniosek w sprawie wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej) (%),

uwzgledniajac komunikat Komisji na temat harmonogramu dzialan dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 0252),

uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006)
0009), sprawozdanie z postegpéw w realizacji planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2008) 0110) i dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do sprawoz-
dania (SEC(2008) 0259),

uwzgledniajac sprawozdanie z oceny skutkéw planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2009) 0043),

uwzgledniajac opini¢ nr 6/2007 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie rocznych podsumowan przed-
kladanych przez panstwa czlonkowskie, krajowych deklaracji panstw cztonkowskich oraz przeprowa-
dzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych $rodkéw finansowych UE (¥,
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— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami struktural-
nymi w ramach zarzadzania dzielonego (COM(2008) 0097) oraz sprawozdanie okresowe dotyczace
dzialan podjetych w wyniku tego planu dziatan (SEC(2009) 1463),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie postgpéw Bulgarii w ramach mechanizmu wsp6tpracy
i weryfikacji (COM(2009) 0402) oraz dokument towarzyszacy dolaczony do sprawozdania (SEC(2009)
1074),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie postgpéw Rumunii w ramach mechanizmu wspétpracy
i weryfikacji (COM(2009) 0401) oraz dokument towarzyszacy dotaczony do sprawozdania (SEC(2009)
1073),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami instytugji (!), oraz sprawozdania specjalne Trybunalu Obra-
chunkowego,

— uwzgledniajgc  po$wiadczenie wiarygodno$ci  dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u ich podstaw wydane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie
z art. 248 Traktatu WE (?),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytulowany ,Dazenie do ustalenia
jednolitej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka bledéw” (COM(2008) 0866) oraz dokument
roboczy stuzb Komisji dolaczony do tego komunikatu (SEC(2008) 3054),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania budzetu na rok budzetowy 2008 (5826/2010 — C7-0054/2010),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie udzielenia agencjom wykonawczym
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2008 (5828/2010 — C7-0055/2010),

— uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 Traktatu WE, art. 317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej 1 art. 179a 1 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajgc miedzynarodowe standardy audytu oraz miedzynarodowe standardy rachunkowosci,
w szczegblnosci dotyczace sektora publicznego,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegblnosci jego art. 55, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut
agengji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektdre zadania w zakresie zarzadzania progra-
mami wspélnotowymi (¥), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 2 i 3,

— uwzgledniajac art. 76 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej i opinie pozostalych zainteresowanych
komisji (A7-0099/2010),
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. majgc na uwadze, Ze art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Komisja

wykonuje budzet Wspélnoty we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, ktére maja wspotpracowal
z Komisja w celu zapewnienia, aby $rodki byly wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzg-
dzania finansami,

. majgc na uwadze, Ze na mocy art. 287 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Trybunal Obrachunkowy zobowigzany jest do przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego legalnosci i prawidtowosci lezacych u podstaw transakgji
oraz ze po$wiadczenie to moze zostal uzupelnione przez szczegblowe oceny kazdego z gléwnych
obszaréw dziatalnosci Unii,

. majac na uwadze, ze wdrazanie najwazniejszych polityk Unii cechuje si¢ ,dzielonym zarzadzaniem”

budzetem wspdlnotowym, w ktérym to zarzadzaniu uczestnicza Komisja i panstwa czlonkowskie,
przy czym 80 % wydatkéw wspélnotowych podlega zarzadzaniu panstw czlonkowskich,

. majgc na uwadze, ze poprawe zarzgdzania finansami w Unii musi wspieraé $cisty monitoring postepow

poczynionych przez Komisje i pafistwa czlonkowskie, a takze majac na uwadze, ze panstwa cztonkow-
skie powinny wzigé odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie funduszami UE, zapewniajagc ukoniczenie zinte-
growanych ram kontroli wewnetrznej UE w celu uzyskania pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci,

. majgc na uwadze, ze w swoich ostatnich pieciu rezolucjach dotyczacych udzielenia absolutorium Parla-

ment zwracal uwage na pilng potrzebe wprowadzenia deklaracji krajowych na odpowiednim szczeblu
politycznym, obejmujacych wszystkie fundusze UE zarzadzane wspdlnie, tak aby kazde panstwo czlon-
kowskie wziglo odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie otrzymanymi funduszami UE,

. majac na uwadze, ze wykonanie ust. 44 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.

pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami () i art. 53b ust. 3 rozporzadzenia finansowego, dotyczacych rocznych podsu-
mowanl dostepnych kontroli i deklaracji, powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy
zarzadzania budzetem UE;

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w wyzej wspomnianej opinii nr 6/2007 podkresla takze,

ze krajowe deklaracje mozna traktowa¢ jako nowy element kontroli wewne¢trznej funduszy UE oraz ze
moglyby one przyczyni¢ si¢ do poprawy kontroli funduszy UE w obszarach objetych zarzadzaniem
dzielonym,

. majac na uwadze, ze zasadniczo prace parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej oraz w szczegdlnosci

procedura udzielania absolutorium stanowia cz¢$¢ procesu zmierzajacego do ustanowienia pelnej odpo-
wiedzialno$ci za zarzadzanie finansami w UE po stronie Komisji jako organu i poszczegdlnych komi-
sarzy, a takze innych odpowiednich podmiotéw, wsrdd ktérych najwazniejszymi podmiotami sa
panstwa cztonkowskie, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a przez to do stwo-
rzenia solidniejszej podstawy podejmowania decyzji,

majac na uwadze, ze w toku przyszlej procedury budzetowej parlamentarna Komisja Budzetowa
powinna odpowiednio uwzgledni¢ wyniki procedury udzielania absolutorium za rok 2008 i zalecenia
wydane w jej toku,

majac na uwadze, Ze aby zalecenia Rady dotyczace absolutorium mogly stuzy¢ konstruktywnym celom,
powinny one zmierza¢ do wzmocnienia dzialaii reformatorskich oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich w celu zaradzenia problemom wskazanym przez Trybunal oraz zapewnienia
poprawy zarzgdzania finansami w Unii Europejskiej,

. majgc na uwadze, ze obecny harmonogram udzielania absolutorium jest o wiele za dlugi w odniesieniu

do koniecznosci jak najszybszego wprowadzenia $rodkéw naprawczych i reform, o ktére zwracal sig
Parlament Europejski, korzystajac z prawa do przeprowadzenia kontroli; majac na uwadze, ze roczne
sprawozdanie finansowe musi zosta¢ zlozone przed uplywem pierwszego kwartatu roku nastgpujacego
po roku budzetowym, z ktdérego sprawozdanie podlega kontroli, aby Trybunal Obrachunkowy mogt
przedstawi¢ swoje sprawozdanie przed uplywem drugiego kwartalu roku nast¢pujacego po roku budze-
towym, z ktérego sprawozdanie podlega kontroli,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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L. majac na uwadze, ze w art. 83 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom, EWWIiS) nr 259/68 z dnia
29 lutego 1968 r. ustanawiajgcego Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspodlnot Europejskich oraz
Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich (1) ustanowiono, iz wyplata $wiad-
czenl emerytalno-rentowych nastepuje ze Srodkéw budzetowych, a panstwa czlonkowskie wspdlnie
zapewniaja wyplate tych $wiadczen wedlug klucza ustalonego dla finansowania takich wydatkéw;
majac na uwadze, ze pracownicy wplacaja do budzetu ogdlnego czg$¢ swojego wynagrodzenia
w ramach udzialu w finansowaniu programu emerytalno-rentowego,

M. majgc na uwadze, ze w art. 83 rozporzadzenia (EWG, Euratom, EWWIiS) nr 259/68 ustanawia si¢
wspdlng gwarancje panstw czlonkowskich, ktéra mozna wykorzysta¢ w przypadku niewydolnosci
jednego panstwa czlonkowskiego lub kilku panstw czlonkowskich, co pozwala sadzi¢, ze Unia dyspo-
nuje nalezno$ciami emerytalno-rentowymi od panstw czlonkowskich,

KWESTIE HORYZONTALNE
Najwazniejsze obawy i wyznaczone cele

1. na poczatku nowej kadencji Komisji pozostaje zaniepokojony nagromadzonymi problemami pocho-
dzacymi od poprzedniej Komisji, a zwlaszcza:

— utrzymujaca si¢ wysoka liczbg bledow w zakresie platnosci,
— powolnoscig w odzyskiwaniu nienaleznych platnosci oraz
— bezprecedensowo wysokim poziomem zobowigzan budzetowych pozostajacych do splaty;

2.z zadowoleniem przyjmuje poczatkowe oznaki kolegialnego podejicia ze strony nowej Komisji
widoczne w zaangazowaniu komisarzy Ldszl6 Andora, Johannesa Hahna i Algirdasa Semety
w dyskusje z parlamentarng Komisjg Kontroli Budzetowej i oczekuje zdecydowanego o$wiadczenia
ze strony komisarzy Janusza Lewandowskiego i Algirdasa Semety w sprawie obietnicy podjecia
dzialania w nastepujacych dziedzinach: poswiadczen wiarygodnosci panstwa czlonkowskiego, wnio-
skow w sprawie dopuszczalnego ryzyka bledu, uproszczenia i przejrzystosci oraz funduszy powierni-
czych na pokrycie dzialan zewnetrznych, a ponadto uwaza, ze wspomniane o$wiadczenie powinno
dotyczy¢ dalszego dzialania w dziedzinie korekt finansowych i odzyskiwania oraz systeméw kontroli
wewnetrznej;

3. uwaza, ze bledy w zakresie wydatkow utrudniajg skuteczne osiaganie celéw polityki UE,
i przypomina, ze grupy polityk z poziomem bledu ponizej 2 % nadal stanowia jedynie 47 % budzetu
UE, reprezentujac wzrost zaledwie o 9 % w okresie 2005-2008; uwaza, ze w dalszym ciagu jest to
nieadekwatny poziom poprawy z roku na rok, i zwraca uwage na to, Ze mimo poprawy w niektorych
dziedzinach poziom bledu przekraczajacy 5 % utrzymuje si¢ w grupach polityk stanowigcych 31 %
budzetu, a poziom od 2% do 5% — w grupach stanowigcych dalsze 22 %;

4. wzywa Komisje, aby przygotowala i przedlozyla Parlamentowi nowa agend¢ na rok 2010 i lata
pOZniejsze, przewidujagcg wzrost redukcji pozioméw bledu celem zagwarantowania, ze kolejne
20 % budzetu bedzie moglo uzyska¢ ,zielone $wiatlo” Trybunalu Obrachunkowego do roku 2014,
oraz zawierajacg tymczasowe zmiany, o ktére wnosil Trybunal Obrachunkowy, w zakresie nowej
metodologii w celu wykazania okre$lonych pozioméw bledu w rozdziale dotyczacym budzetu poli-
tyki sp6jnosci i dokonujacej rozrdznienia migdzy platnosciami dokonanymi  zgodnie
z prawodawstwem na okres 2000-2006 oraz 2007-2013; uwaza, ze osiagniecie tego celu to
wazna cze$¢ pelnego wykorzystania przyszlych wydatkow UE i postepdw na drodze ku pozytyw-
nemu pos$wiadczeniu wiarygodnosci;

5. wzywa przewodniczacego Komisji, aby poinformowal Parlament o sposobach zwigkszenia koordy-
nacji dzialan Komisji w celu wyeliminowania pozostalych nieprawidlowosci systeméw finansowych
i znacznego zmniejszenia pozioméw bledu zgodnie ze wskazanymi wyzej celami;

Wiarygodno$¢ sprawozdania finansowego i legalno$¢ lezacych u podstaw transakcji

6.  odnotowuje z satysfakcja pozytywna opini¢ Trybunalu dotyczacg wiarygodnosci ostatecznego rocz-
nego sprawozdania finansowego oraz o$wiadczenie Trybunatu, ze roczne sprawozdania finansowe
rzetelnie przedstawiaja, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa Wspélnot na dzien
31 grudnia 2008 r.;

(') Dz.U. L 56 z 4.3.1968, s. 1.
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10.

11.

12.
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14.

15.

16.

uwaza za nieprawidlowe to, ze w rocznym sprawozdaniu finansowym przedstawiany jest kapital
wlasny o warto$ci ujemnej 51 400 000 000 EUR, i zastanawia si¢, czy kwoty nalezne od panstw
cztonkowskich nie powinny figurowac po stronie aktywéw, gdyz sa to pewne zobowigzania doty-
czace Swiadczen emerytalno-rentowych dla personelu w wysokosci 37 000 000 000 EUR; przyjmuje
do wiadomosci wyja$nienia ksiegowego Komisji, z ktérych wynika, ze przestrzegane sa migdzynaro-
dowe standardy rachunkowosci majace zastosowanie do sektora publicznego; proponuje rozwazenie
mozliwosci utworzenia wspélnotowego funduszu $wiadczen w celu przeniesienia na inng instytucje
zadania wywigzywania si¢ ze zobowigzai wobec personelu;

wyraza jednak niepokdj odnosnie do uwag Trybunalu dotyczacych niedociggnie¢ stwierdzonych
w systemach kontroli faktur/zestawienl i prefinansowania pewnych organéw i dyrekcji generalnych
Komisji, co zagraza jako$ci informacji finansowych;

przyjmuje z zadowoleniem, ze Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezet odnosnie do dochodéw, zobo-
wigzan dla wszystkich grup polityk i platnosci lezacych u podstaw sprawozdan za grupy polityk
,Edukacja i obywatelstwo” i ,Wydatki administracyjne i inne”, ktére sg legalne i prawidlowe we
wszystkich aspektach;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do tego, aby w odniesieniu do najblizszego udzielenia absolutorium
przedlozyl poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace legalnosci i prawidlowosci lezacych u podstaw
transakcji — zgodnie z art. 287 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
opracowane w ten sam sposéb co po$wiadczenie dotyczace wiarygodnosci sprawozdania finanso-
wego;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki Komisji wlozone w propagowanie i stosowanie ulepszonych
procedur kontroli i zarzadzania, ktére prowadza do poprawy w poréwnaniu z ubieglymi latami
i obnizania poziomu bledéw odnotowanych przez Trybunal w transakcjach lezacych u podstaw
sprawozdan pewnych obszaréw wydatkowania (obszar polityki ,Rolnictwo i zasoby naturalne”,
,Badania naukowe, energia i transport” i ,Edukacja i obywatelstwo”);

ubolewa, ze po$wiadczenie wiarygodnosci (DAS) nadal budzi zastrzezenia w niezwykle waznych dla
Wspélnoty obszarach wydatkéw w budzecie na 2008 r. (Rozwéj obszaréw wiejskich, Srodki struk-
turalne, Badania naukowe, energia i transport, Dzialania zewnetrzne na poziomie organizacji wdra-
zajacych i Rozszerzenie), w ktorych platnosci nadal dotknigte sa istotnymi bledami na duza skale;

przyjmuje do wiadomosci, ze w komunikacie dotyczacym skutkéw planu dzialania na rzecz umoc-
nienia nadzoru Komisji nad dzialaniami strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego Komisja
informuje, Ze wymienione w nim dzialania zostaly zrealizowane; odnotowuje, ze wstepne wyniki
pokazujg poziom bledu wynoszacy okoto 5% za lata 2007-2013; oczekuje jednak szerszych
korzysci w polityce sp6jnosci, w ktérej nadal utrzymuje si¢ wiele ogromnych probleméw pomimo
postepéw Komisji na rzecz wydajniejszego wykorzystania funduszéw UE i calego Srodowiska
kontroli;

uwaza rowniez, ze odnosnie do Badaf, energii i transportu oraz Pomocy zewnetrznej, rozwoju
i rozszerzenia plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej powinien
juz przynie$¢ korzysci i ze Komisja powinna by¢ w stanie dostarczy¢ serii wskaznikéw i elementéw
opisowych stuzacych do pomiaru wplywu tego planu dzialania;

odnotowuje jednakze uwagi Trybunalu, iz nie jest mozliwe ustalenie, czy plan dzialania miat
wymierny wplyw na systemy nadzoru i kontroli, a ostatecznie na prawidlowos¢ transakeji (pkt
2.28 sprawozdania rocznego za 2008 r.), oraz wzywa Komisje, aby podjela wlaSciwe dzialania
celem zastosowania podczas udzielania absolutorium za rok 2009 wskaznikéw pomiaru skutkow
tego planu dzialania;

wzywa Komisje do przedstawienia propozycji dotyczacych skrécenia terminéw zwiazanych
z procedurg udzielania absolutorium, aby mozna bylo przeprowadzi¢ glosowanie na posiedzeniu
plenarnym w ciggu roku nastepujacego po roku budzetowym, z ktérego sprawozdanie podlega
kontroli;



L 252/44

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

25.9.2010

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Informowanie i ramy DAS

przyjmuje z zadowoleniem wysilek Trybunalu wlozony w dalsza poprawe jasnosci podejscia DAS,
jesli chodzi o czynniki przyczyniajace si¢ do poprawy wydajnosci i skutecznosci systeméw kontroli
w kazdym sektorze z roku na rok oraz jakosci okreslonych czgsci sprawozdania Trybunaty, jak tej,
ktéra dotyczy Srodkéw strukturalnych, i wzywa Trybunal, by nadal regularnie informowat Parlament;

uwaza, ze sporzgdzana corocznie od podpisania traktatu z Maastricht ocena Trybunatu na temat
sposobu zarzadzania przez Komisj¢ funduszami UE okazala si¢ uzytecznym narzedziem poprawy
zarzadzania nimi, i przyznaje, ze Komisja dokonala wielkiego wysitku, by poprawi¢ zarzadzanie;
wzywa jednak pafistwa czlonkowskie, aby wykazaly wigksze zaangazowanie w poprawe wydawania
Srodkéw finansowych;

zwraca uwage na osiagnieta od czasu wejscia w zycie traktatu z Nicei poprawe, gdyz poswiadczenie
Trybunatu co do wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych
u ich podstaw, moze by¢ uzupelnione okreslonymi ocenami kazdego gtéwnego obszaru dzialalnosci
Unii (obecnie art. 287 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej);

mimo to uwaza, ze przeprowadzanie tylko jednej ogdlnej oceny rocznie nie odzwierciedla komple-
ksowej struktury finanséw Wspdlnot Europejskich, a ponadto uwaza, ze uzyskiwanie negatywnej
oceny rocznej po 15 latach z rzedu moze wywolaé negatywne oddzwick wsréd obywateli, ktorzy
nie rozumieja, dlaczego Trybunal bez przerwy wydaje negatywna opinig;

Zmiana traktatow: reforma DAS

odnotowuje, ze zgodnie z art. 48 ust. 2 Traktatu o UE w wersji zmienionej Traktatem z Lizbony
Parlament uzyskal wzmocniong rol¢ w procedurze zmiany traktatéw, zachowujac prawo inicjatywy
przedkladania Radzie propozycji zmian traktatéw, np. w kwestii poswiadczenia wiarygodnosci;

wzywa do zastanowienia si¢ nad wykonalnoScig przygotowywania w przysziosci oddzielnych
poswiadczen wiarygodnosci, jakie dostarczalyby zaréwno sektory/obszary polityki, jak i wieloletnie
programy, by lepiej dopasowaé metodologi¢ Trybunalu do wieloletniego i sektorowego charakteru
finanséw Wspdlnot Europejskich;

odnotowuje, ze Komisja uparcie twierdzita, iz ,wieloletni charakter” przedmiotowych wydatkéw
oznacza mozliwo$¢ wykrycia i skorygowania wigkszoSci bledéw przed zamknigciem wlasciwych
programéw; ponadto zauwaza, ze wedtug Trybunalu nie ma obecnie wystarczajacych informacji na
poparcie takiego twierdzenia;

Zarzadzanie budzetem

jest zaniepokojony, ze zobowigzania budzetowe pozostajace do splaty (niewykorzystane zobowig-
zanie przeniesione na nastgpne lata celem ich wykorzystania), gléwnie w obszarze programéw
wieloletnich, wzrosty w 2008 r. o 16,4 mld EUR (o 11,8 %), osiagajac sume¢ 155 mld EUR (pkt
3.9 sprawozdania rocznego za 2008 r.), cho¢ przyznaje, ze w niektorych wypadkach spowodowane
jest to opdznieniami w fazie poczatkowej nowych programéw, a w innych odzwierciedla stabosé
procesu planowania budzetu; wyraza obawe, ze niewykorzystane Srodki finansowe w kazdym roku
oznaczajg zaprzepaszczone szanse wdrozenia polityk i programéw UE;

zauwaza jednak, ze chociaz zobowiazania budzetowe pozostajace do splaty dla wydatkéw zréznico-
wanych pozostaja na bardzo niskim poziomie, przewyzszajac ogélna sume Srodkéw zobowigzan
budzetowych na 2008 r., Trybunal réwniez zwraca uwage, ze najwigcej zobowigzan pozostajacych
do splaty pochodzi obecnie z 2007 i 2008 r., a zatem odnosza si¢ one do obecnych ram finanso-
wych (pkt 3.15 sprawozdania rocznego za 2008 r.);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki automatycznym umorzeniom powinno si¢ uniknaé
probleméw w obecnym okresie finansowania, ale nadal pozostaje zaniepokojony, iz najwyzszy
odsetek zobowiazan budzetowych pozostajacych do splaty odnosi si¢ do obszaru spdjnosci i wigze
si¢ z brakiem procedury umorzenia w okresie 2000-2006;
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zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o jak najszybsze i odpowiedniej jakosci przekazanie pozostatych
dokumentéw sprawozdania z oceny zgodnosci systeméw zarzadzania i kontroli, aby uniknaé
dalszych opdznien odnosnie do platnosci okresowych oraz dalszego wzrostu zobowiazan pozosta-
jacych do splaty;

wzywa Komisje, aby dostarczyla Parlamentowi przegladu pomocy budzetowej udzielonej przez kraj
i przez fundusze w latach 2005-2009;

Odzyskiwanie $rodkéw

odnotowuje nieznaczng poprawe w odzyskiwaniu, nadal jednak niepokoi si¢ problemami, jakie
utrzymuja si¢, je$li chodzi o Srodki wspdlnotowe wyplacone w nienalezyty sposob oraz zla jakosé
danych dostarczanych na temat mechanizméw korekty na szczeblu panstw czlonkowskich; zwraca
uwage na pilng potrzebe dazenia do stuprocentowego poziomu odzyskiwania platnosci w odniesieniu
do niestusznie wyptaconych $rodkéw finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje informacje udzielong przez Komisje na temat dokonanych przez panstwa
cztonkowskie korekt finansowych do wrzesnia 2009 r., ale jest zaniepokojony, ze roczny charakter
sprawozdan Trybunatu nie zbiega si¢ ze skumulowanymi danymi dostarczanymi przez Komisje,
sprawiajac, ze tym samym niemozliwe jest dokonanie pelnej oceny wykonania zadan pojedynczego
odno$nego roku 2008;

zwraca si¢ do Komisji o poprawienie wydajnosci i skutecznosci wieloletnich mechanizméw odzy-
skiwania $rodkéw, w tym na szczeblu panstw czlonkowskich, i konsolidacje informacji na temat
odzyskiwania $rodkéw i korekt finansowych w celu dostarczenia wiarygodnych danych liczbowych,
ktére mozna by poréwnaé w odniesieniu do réznych obszaréw dzialan politycznych i sposobdéw
zarzagdzania S$rodkami; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi sprawozdania
w zalacznikach do rocznego sprawozdania, aby umozliwi¢ podsumowanie tych dzialan;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie pelnych i wiarygodnych danych liczbowych, okreslajacych
korekty finansowe, a w szczegdélnosci Srodki odzyskane od odnosnych panstw czlonkowskich,
dokladna lini¢ budzetowg oraz rok, do ktérego pojedyncze odzyskanie si¢ odnosi (jak juz wskazano
w sprawozdaniu z udzielenia absolutorium za rok 2006 (1)), przyjmujac, ze inna prezentacja danych
uniemozliwia przeprowadzenie powaznej kontroli;

przypomina o swej prosbie, by Komisja sporzadzila roczna klasyfikacje panstw czlonkowskich
z podzialem na poszczegélne udzielone $rodki, okreslajac ustalony poziom bledu - zaréwno
z uwzglednieniem skutkéw mechanizméw korygujacych, jak i bez ich uwzgledniania — oraz by
przekazala ja Parlamentowi w aktywny, przejrzysty i fatwo dostgpny sposob;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do wprowadzenia uwag do tej listy, w oparciu o wyniki wlasnych
badan;

Zawieszenie platnosci

podkresla znaczenie koncowych decyzji i dzialan naprawczych w celu wylaczenia z zakresu finan-
sowania UE wydatkéw poniesionych z naruszeniem przepiséw UE i ponownie zwraca si¢ o okreslenie
dokladnej linii budzetowej i roku, do ktérego odnoszg si¢ indywidualne przypadki srodkéw odzys-
kanych;

w pelni popiera rygorystyczne stosowanie przez Komisj¢ przepisow w zakresie zawieszenia platnosci
i z zadowoleniem przyjmuje juz rozpoczete dzialania majgce na celu wstrzymanie przekazywania
srodkow, jezeli Komisja nie ma bezwzglednej pewnosci co do wiarygodnosci systeméw zarzadzania
i kontroli panstwa czlonkowskiego korzystajacego z tych Srodkow;

zwraca uwage na przyklad Gregji, gdzie znaczgce korekty finansowe wprowadzone decyzjg Komisji
wydaja si¢ przynosi¢ lepsze wyniki w niektorych dziedzinach; wzywa Komisje, aby wskazala te
dziedziny i przypomina, ze w wypadku zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS) nie
przedstawiono zadnych dowodéw na to, iz plan dzialania stworzony i wdrozony przez wladze Gregji
okazal si¢ skuteczny (sprawozdanie roczne za rok 2008, pkt 2.5);

() Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 25.
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uwaza, ze w przypadku obecnych rezerw na programy wydatkowania w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich zawieszenie platnosci stosowane jako $rodek nacisku przyczyni si¢ do wigkszego
zaangazowania pafstw czlonkowskich we wiasciwe wykorzystanie otrzymanych funduszy UE;

wzywa Komisj¢ do uproszczenia przepisow i stosowania, kiedy to konieczne, istniejacego prawodaw-
stwa dotyczacego zawieszenia platnosci i do informowania Parlamentu, Rady i Trybunatu Obrachun-
kowego w odpowiednim czasie o zawieszonych platno$ciach i ich wynikach;

Roczne podsumowania

uwaza, ze roczne posumowania z dostepnych kontroli i deklaracji, ktére panstwa czlonkowskie
muszg sporzadzaé kazdego roku zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym oraz art. 53b
ust. 3 rozporzadzenia finansowego, powinny stanowi¢ pierwszy krok w kierunku wprowadzenia
krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania we wszystkich panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Konferencji Miedzyparlamentarnej pos$wigconej poprawie
krajowej odpowiedzialnosci za fundusze UE, zwotanej w Hadze w dniach 28-29 stycznia 2010 r.,
zalecajace wdrozenie lub umocnienie instrumentéw polityki krajowej w celu przyczynienia si¢ do
poprawy kontroli wydatkéw UE i zarzadzania nimi w pafstwach czlonkowskich, oraz zalecajace, by
instrumenty wykorzystywane do zarzadzania funduszami UE i ich rozliczania, takie jak sprawozdania
roczne, obejmowaly elementy wspélnych ram UE celem przeprowadzenia poréwnan i wskazania
,najlepszych praktyk” oraz wykonania kroku naprzéd ku krajowym deklaracjom w sprawie zarza-
dzania;

podkresla potrzebe wzmocnienia roli podsumowan rocznych w nadchodzacym przegladzie rozpo-
rzadzenia finansowego, jak réwniez poprawy jakosci, jednorodnosci i poréwnywalnosci danych
dostarczanych przez panstwa czlonkowskie, aby zapewni¢ ich warto$¢ dodang w obszarze kontroli
srodkéw finansowych UE;

z zadowoleniem przyjmuje informacje udzielone Parlamentowi przez Komisj¢ w sprawie rocznych
podsumowan otrzymanych w 2009 r. i wzywa Komisje do upublicznienia wszystkich rocznych
podsumowan  wszystkich  pafstw  czlonkowskich w  celu  zwigkszenia  przejrzystosci
i odpowiedzialnosci publicznej; zacheca Komisje do przeanalizowania — na podstawie otrzymanych
rocznych podsumowan — mocnych i stabych stron krajowych systeméw poszczegdlnych panstw
czlonkowskich w zakresie zarzadzania i kontroli w odniesieniu do $rodkéw finansowych UE;

uwaza, ze nadrzedne znaczenie ma to, by Komisja skladala sprawozdania na temat jakosci tych
rocznych podsumowan, a takze by przy pelnieniu swej roli nadzorczej mogla wnie$¢ warto§¢ dodana
do procesu okreslania wspélnych probleméw, poszukiwania mozliwych rozwiazan lub najlepszych
praktyk dzigki wykorzystaniu tych informacji;

uwaza, ze Parlament, Rada i Trybunal powinny pod koniec 2010 r. otrzyma¢ analiz¢ poréwnawcza,
ktéra wkrétce potem powinna zostaé upubliczniona;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by ogdlne wytyczne dotyczace rocznych podsumowan wymagaly od
wszystkich panstw czlonkowskich stosowania jednakowej metodologii i analitycznego zakresu zasto-
sowania; odnotowuje zamiar Komisji dokonania przegladu wytycznych w taki sposéb, by uprosz-
czono wymogi sprawozdawczo$ci i by udzielaly one lepszych wskazéwek odnosnie do dobrych
praktyk; domaga si¢ od Komisji, by wykorzystala te¢ okazje do ujecia w wytycznych pewnych ram
dla krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania tych pafstw czlonkowskich, ktére zdecyduja si¢ na
ich wprowadzenie, oraz by rozwijala podejscie do nich w oparciu o zachety;

Krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania

z zadowoleniem przyjmuje dobrowolne inicjatywy podjete przez Danig¢, Niderlandy, Szwecje
i Zjednoczone Krélestwo w zakresie sporzadzenia krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania; odno-
towuje jednak duze réznice miedzy czterema inicjatywami krajowymi; przyjmuje z zadowoleniem
pismo rzadéw Niderlandow i Szwecji wzywajace Komisje do sformutowania wytycznych dotyczacych
definicji najwazniejszych aspektéw krajowych deklaracji, ktére to wytyczne moglyby postuzyé za
cenne zrédlo informacji innym panstwom czlonkowskim; ubolewa nad faktem, ze pomimo tych
inicjatyw wigkszo$¢ panstw czlonkowskich jeszcze ich nie wprowadzila;
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przypomina swa pro$be o wprowadzenie krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania (ust. 32 rezo-
lugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. (') dofaczonej do decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budze-
towy 2007);

zwraca uwage na art. 317 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art.
274 Traktatu WE), ktéry obecnie stwierdza, ze Komisja ,wykonuje budzet we wspdlpracy
z pafstwami czlonkowskimi”, i nadal jest przekonany, ze dzigki uzyskaniu krajowych deklaracji
w sprawie zarzadzania wszystkimi Srodkami finansowymi UE w ramach zarzadzania dzielonego
zostanie dokonany postep, o co Parlament wnosit w swych ostatnich pigciu rezolucjach towarzy-
szacych procedurze udzielania absolutorium;

zwraca uwage na art. 317 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry naklada
pewne nieokreslone jeszcze obowiazki kontroli i audytu na pafistwa cztonkowskie i wynikajaca z nich
odpowiedzialno$¢; wzywa Komisje, aby wykorzystala nowe brzmienie art. 317 w celu jak najszyb-
szego wprowadzenia obowigzkowych krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania; odnosi si¢ rowniez
do art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry przyznaje Komisji nowe narzedzie
umozliwiajace osiagnigcie rownego i jednolitego wykonania prawnie wigzacych aktéw Unii;

wzywa Komisj¢, by w ramach przegladu rozporzadzenia finansowego zaproponowala nalozenie na
panstwa cztonkowskie obowigzku wydawania krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania, podpisa-
nych na uprawnionym szczeblu politycznym i po$wiadczonych przez ich najwyzsze krajowe organy
kontroli, jako $rodka administracyjnej ulgi, a takze udoskonalonego zarzadzania funduszami
w ramach zarzadzania dzielonego;

zwraca si¢, na mocy art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o potozenie
nacisku, w odniesieniu do kontroli zarzadzania dzielonego, na wspélprace miedzy krajowymi orga-
nami kontroli a Trybunalem;

proponuje, by krajowe organy kontroli, pelnigc funkcje niezaleznych audytoréw zewnetrznych
i przestrzegajac miedzynarodowych standardéw kontroli, wydawaly krajowe za$wiadczenia
o przeprowadzeniu kontroli w zakresie zarzadzania wspélnotowymi Srodkami finansowymi UE,
ktére stalyby si¢ podstawg krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania; wzywa Komisje, aby zbadala
mozliwo$¢ modyfikacji i adaptacji harmonogramu udzielania absolutorium w celu umozliwienia
przeprowadzenia w pore kontroli krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania przez (krajowych)
audytoréw zewnetrznych;

jest gleboko zaniepokojony dowiedzionym manipulowaniem statystykami finansowymi i uchylaniem
si¢ od opodatkowania w Grecji; odnotowuje ogdlne skorumpowanie sektora publicznego w calej
administracji, w tym w dziedzinie zaméwien publicznych, uznane przez premiera Grecji; zwraca
uwage na wazny skutek w postaci kosztow, jakie ponosi przez to budzet Grecji; wzywa Komisje,
aby w trybie pilnym zbadala okolicznosci, w jakich dostarczano Komisji blednych danych makroe-
konomicznych, ktére ta faktycznie przyjmowala przez tak diugi okres;

Wewnetrzny system kontroli Komisji
Plan dziatania na vzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej

wyraza swe zaniepokojenie powtarzajaca si¢ krytyka Trybunalu dotyczaca niezadowalajacej jakosci
kontroli przeprowadzanych w panstwach czlonkowskich i uwaza za szkodliwy dla wizerunku UE
fakt, ze poszczegdlne pafistwa czlonkowskie mogg stosowaé rézne standardy kontroli;

pomimo odnotowanej od 2003 r. stopniowej poprawy w DAS (w 2008 r. odnos$nie do 56 %
wydatkéw Trybunat wydaje pozytywne opinie z audytu w poréwnaniu do 6 % w 2003 r.), pozostaje
zaniepokojony oceng Trybunalu, iz nie jest jeszcze mozliwe ustalenie, czy plan dzialania ma
wymierny wplyw na systemy nadzoru i kontroli, i ze Komisja nie jest w stanie wykazaé, iz podjete
przez nia kroki zmierzajace do poprawy systemow nadzoru i kontroli byly skuteczne w ograniczaniu
ryzyka bledu w niektérych dziedzinach budzetu (pkt 2.28 i 2.33 sprawozdania rocznego za 2008 r.);

() Dz.U. L 255 z 26.9.2009, s. 36.



L 252/48

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

25.9.2010

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

zwraca si¢ do Komisji o systematyczne przedstawianie oceny systemu zintegrowanych ram kontroli
wewnetrznej i postuluje o lepsze i wyrazniejsze ujecie w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
i sprawozdaniu podsumowujgcym funkcjonowanie systeméw zarzadzania dzielonego dzialéw Komisji
i panistw czlonkowskich, jak juz obecnie czyni DG Komisji ds. Polityki Regionalnej w swoim rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci;

Analiza istniejgcej réwnowagi miedzy wydatkami operacyjnymi a kosztem systemu kontroli Srodkéw finansowych
UE

zwraca uwage w tym kontekscie na znaczenie dzialania nr 10 wyzej wymienionego planu dzialania,
ktére ma na celu przeprowadzenie ,analizy dotyczacej kosztéw kontroli”, poniewaz ,konieczne jest
zapewnienie wlasciwej rownowagi migdzy kosztami kontroli a wynikajacymi z nich korzy$ciami”;

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie w 2010 r. bardziej kompletnej i wyczerpujacej oceny
kosztéw $rodkéw przeznaczonych na systemy kontroli w obszarach badafi, energetyki, transportu,
rozwoju obszar6w wiejskich, pomocy zewnetrznej i wydatkéw administracyjnych, zgodnie
z wnioskami Parlamentu z poprzednich rezolucji dolaczonych do decyzji o udzieleniu absolutorium;

wierzy, ze bedzie ona kluczowym narzedziem oceny tego, jaka poprawe mozna bedzie w przysziosci
osiagna¢ i jakim kosztem, co zaleca Trybunal w swym sprawozdaniu rocznym za 2008 r. (pkt 2.35
lit. a)), a takze osiagnigcia postepu w kwestii dopuszczalnego ryzyka bledu;

Dopuszczalne ryzyko bledu

odnotowuje komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnej interpretacji pojecia
dopuszczalnego ryzyka bledu jako solidnej podstawy metodologicznej dla ekonomicznej analizy
dopuszczalnego poziomu ryzyka; przypomina swoje watpliwosci dotyczace danych liczbowych
dostarczanych przez panstwa czlonkowskie i zwigzanych z kosztami kontroli oraz wzywa Komisje,
aby zaktualizowala i uzupelnita dane liczbowe wymienione w komunikacie; zacheca Komisje, aby
zbadala wszystkie uchybienia i nieprawidlowosci wskazane przez Trybunal Obrachunkowy, oraz
podkresla, co nastepuje:

— definicja ewentualnego dopuszczalnego ryzyka bledu to tylko jeden z kilku elementéw, ktore
nalezy zbadaé w celu poprawy zarzadzania finansami w Unii Europejskiej; pozostale to: 1) lepsze
wykorzystanie istniejacych systeméw kontroli; 2) wzrost generalnie bardzo niskich kosztéw
kontroli; 3) uproszczenie; i 4) koncentracja;

— jako$¢ informacji udostepnianych obecnie przez panstwa czlonkowskie jest obecnie niewystar-
czajacg podstawy okreslenia i zatwierdzenia dopuszczalnego ryzyka bledu;

— stanowisko Rady w tej sprawie jest nieznane;

wzywa Komisje, aby przedstawila szczegélowa analize nieprawidlowosci i uchybien wskazanych
przez Europejski Trybunal Obrachunkowy (1), zwlaszcza dotyczacych jakosci danych udostepnianych
przez pafistwa czlonkowskie;

przypomina dzialanie 4 wyzej wymienionego planu dzialania, w ktérym zgodnie z zaleceniami
Parlamentu proponuje si¢ zainicjowanie ,migdzyinstytucjonalnych rozméw w sprawie podstawowych
zasad, jakie nalezy uwzgledni¢ w przypadku dopuszczalnego ryzyka w transakcjach lezacych
u podstaw rozliczen”; odnotowuje jednak, ze wdrozenie tego dzialania dopiero si¢ rozpoczelo;

dlatego uwaza, ze zgodnie z zasadami proporcjonalnoéci i wydajnosci kosztowej (,towar wart swej
ceny”) systeméw kontroli Komisja powinna zbada¢ stosunek dostepnych $rodkéw dla kazdego
obszaru polityki do czesci tych Srodkéw, przeznaczonych na systemy kontroli z podzialem na
obszary wydatkowania;

prosi Komisj¢ o wyrdznienie obszaréw wysokiej politycznej wrazliwosci (o wysokim ,zagrozeniu
utraty reputacji’), w ktérych powinno si¢ przyja¢ raczej podejscie do pozioméw bledu oparte na
jakosci (niz na ekonomii);

(") http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/2410290.PDF
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uwaza, ze przy okreslaniu dopuszczalnego poziomu bledu powinno si¢ réwniez braé pod uwage
wielko$¢ unijnych $rodkéw finansowych zagrozonych bledami;

wyraza réwniez przekonanie, ze istniejagcy miedzy zasobami przeznaczonymi na dziatania kontrolne
stosunek kosztéw do korzySci oraz wyniki osiagnigte dzigki tym kontrolom powinny stanowié
kluczowy element, jaki Trybunal powinien uwzglednia¢ przy dostarczaniu DAS;

ubolewa, ze Komisja wklada wigcej wysitku w przekonanie Parlamentu o potrzebie wprowadzenia
,dopuszczalnego ryzyka bledu” niz w przekonanie panstw cztonkowskich o potrzebie obowigzko-
wych krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania;

Uproszczenie

zdecydowanie twierdzi, ze systemy kontroli stanowig odzwierciedlenie zlozonosci przepiséw i zasad
na roznych, czasami pokrywajacych si¢ szczeblach; wzywa zatem Komisje do przyspieszenia procesu
ich upraszczania z pelnym udzialem Parlamentu oraz zwraca si¢ do panstw czlonkowskich
i regionéw o podjecie odpowiednich staran w tym celu;

Debata mig¢dzyinstytucjonalna na temat obecnego systemu przeprowadzania procedury udzie-
lania absolutorium

wzywa Komisje do zorganizowania miedzyinstytucjonalnej dyskusji z udzialem w poczgtkowej fazie,
na najwyzszym szczeblu, przedstawicieli Rady, Komisji, Trybunatu Obrachunkowego i Parlamentu,
a w drugiej fazie przedstawicieli panstw czlonkowskich, parlamentéw panstw czlonkowskich
i najwyzszych instytucji kontroli w celu zainicjowania obszernej debaty na temat obecnego systemu
przeprowadzania procedury absolutorium;

proponuje przyznaé Komisji, przy okazji nastepnej procedury budzetowej, Srodki finansowe
niezbedne do zorganizowania takiej debaty;

Obowigzki polityczne i administracyjne w Komisji
Roczne sprawozdania z dziatalnosci

ubolewa, ze w sprawozdaniu rocznym za 2008 r. Trybunal ponownie podkresla, iz niektére
z rocznych sprawozdan z dzialalno$ci wciaz jeszcze nie zawierajg wystarczajacych dowodéw na
poparcie DAS; zachgca Trybunat Obrachunkowy, aby w réznych rozdzialach rocznego sprawozdania
zawarl szczegolowa analize korespondujacych rocznych sprawozdan z dziatalnosci;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunal w dalszym ciaggu znajduje niedociagniecia
w funkcjonowaniu systeméw nadzoru i kontroli oraz w odnosnych zastrzezeniach co do poziomu
pewnosci w o$wiadczeniach dyrektoré6w generalnych Komisji, szczegélnie w odniesieniu do ich
wplywu na poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych
u ich podstaw; przypomina panstwom czlonkowskim i Komisji o ich zakresie obowigzkéw w tej
kwestii;

Przejrzystos¢ i kwestie etyczne

nalega, by opinia publiczna miata dostep do informacji na temat wszystkich cztonkéw grup eksper-
ckich i grup roboczych pracujgcych z Komisjg, a takze do ujawnionych informacji dotyczacych
beneficjentéw finansowania unijnego;

nalega, by Komisja odpowiadala za zapewnienie kompletnosci, mozliwosci wyszukiwania
i poréwnywalnosci danych dotyczacych beneficjentéw finansowania unijnego, w tym szczeg6léw
dotyczacych beneficjentéw i ich projektow;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze informacje o beneficjentach finansowania unijnego beda publi-
kowane na szersza skalg na tatwo dostepnej oraz przyjaznej dla uzytkownikow stronie internetowej,
i wzywa do standaryzacji struktury i prezentacji krajowych, regionalnych i migdzynarodowych stron
internetowych dostepnych z centralnego portaly;
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podkresla ponownie potrzebe przegladu obecnego kodeksu postepowania czlonkéw Komisji w celu
usunigcia nastepujacych uchybieri: a) braku jakiejkolwick definicji pojecia ,konfliktu intereséw”; b)
braku okreslenia toku dzialan w przypadku pojawienia si¢ konfliktu intereséw; c) braku jasnosci co
do przyjmowania daréw i korzystania z goscinnosci; oraz d) braku jakiegokolwiek organu majacego
za zadanie rozpatrywanie skarg, a takze przejecie od przewodniczacego (ewentualnego) obowigzku
samooceny;

oczekuje od Komisji rozpoczecia procesu konsultacji z Parlamentem w sprawie przegladu obecnego
kodeksu postgpowania czlonkéw Komisji zgodnie ze wspdlnym porozumieniem osiggnietym w dniu
27 stycznia 2010 r. pomigdzy przewodniczacym José Manuelem Barroso a grupa robocza Parlamentu
ds. przegladu porozumienia ramowego pomiedzy Parlamentem i Komisjg, a takze przyjecia zmie-
nionej wersji kodeksu postepowania czlonkéw Komisji najpézniej do sierpnia 2010 r., zauwazajac
jednak, ze zmiana ta powinna byla nastapi¢ przed powolaniem nowej Komisji;

przypomina znaczenie catkowitej przejrzystosci i jawnosci w przypadku pracownikow gabinetéw
czlonkéw Komisji, ktdérzy nie zostali zatrudnieni zgodnie z regulaminem pracowniczym;

przypomina rowniez, ze wigzacy kodeks postepowania czlonkéw Komisji powinien zawieraé
niezbedne zasady etyczne oraz gtéwne wytyczne, ktére musza by¢ przestrzegane przez komisarzy
w trakcie sprawowania urzedu, szczeg6lnie podczas mianowania wspotpracownikéw, zwlaszeza do
swych gabinetow;

wzywa Komisje do zagwarantowania, aby wszyscy pracownicy byli dobrze przeszkoleni i wlasciwie
poinformowani o swoich obowigzkach i prawach zgodnie z art. 22a i 22b regulaminu pracow-
niczego;

Zarzgdzanie i reforma administracyjna

odnotowuje niewielkie zmniejszenie si¢ (z 31,8 % w 2007 r. do 30,9 % w 2009 r.) liczby pracow-
nikéw przypisanych do ,wsparcia administracyjnego i funkcji koordynujacych”, co stanowi tylko
cze§¢ calosci kosztéw ogélnych; przypomina swe wezesniejsze zadanie $rodkéw majacych na celu
osiggniecie 20 % w tym obszarze (ust. 217 wyzej wymienionej rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r.);

wzywa Komisj¢ do przedlozenia, wraz z dokumentami przygotowawczymi do budzetu na 2011 r.
(poprzednio dokumentéw roboczych dotyczacych wstgpnego projektu budzetu), planu zatrudnienia
wdrazajacego 3 % redukcje w tym obszarze jako pierwszy krok na rzecz osiggnigcia 20 % poziomu
z koncem kadencji Komisji Barroso II;

wzywa Komisje, aby przed zmiang regulaminu pracowniczego urzednikéw i warunkéw zatrudnienia
innych pracownikéw opracowala i przedstawila alternatywne metody dostosowania wynagrodzen
urzednikéw i innych pracownikéw w oparciu o pelniejsza podstawe prawng i aktuarialng; uwaza,
ze powinno to umozliwi¢ uzyskanie szerszej podstawy obliczania rocznego dostosowania wynagro-
dzen oraz przeprowadzanie go w czasie rzeczywistym, a dzigki temu lepsze odzwierciedlenie ogdlnej
sytuacji gospodarczej w panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny klasyfikowania do grup zaszeregowania na podstawowym
poziomie wylacznie w kontekscie przydatnosci kandydatéw oraz do przedlozenia propozycji zakla-
syfikowania pracownikéw wykwalifikowanych do wyzszych grup zaszeregowania; w ramach oceny
oczekuje przedlozenia sprawozdania dotyczacego konkretnego wykorzystania czlonkéw gabinetu po
ich rezygnacji wraz z uwzglednieniem wymogéw wstepnych, ktére powinni byli spetnié;

wzywa Komisje do przedstawienia stanowiska, w jakim zakresie reforma regulaminu pracowniczego
z 2004 r. faktycznie przyczynita si¢ do osiggnigcia celow w postaci przewidywanych oszczednosci,
zwlaszcza w kontekscie zwigkszenia udzialu wlasnego urzednikéw i innych pracownikéw
w ubezpieczeniu zdrowotnym i emerytalnym;

proponuje, aby Komisja rozdzielita uprawnienia przelozonych miedzy ksiggowych i osoby dokonu-
jace przeniesienia Srodkoéw zgodnie ze zwyczajowymi zasadami bezpieczenstwa w dziedzinie kontroli
wewnetrznej w ramach zarzadzania finansami;
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Zarzgdzanie agencjami

przypomina swodj wniosek (ust. 254 i 255 wyzej wymienionej rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r.)
w sprawie opracowania i wdrozenia ogblnego systemu zarzadzania dla ,agencji regulacyjnych” oraz
wprowadzenia skutecznego systemu monitorowania agencji Unii;

podkresla w zwigzku z tym, ze pomimo prawnie niezaleznego statusu niektérych agencji Komisja
pozostaje odpowiedzialna za wykonanie budzetu (zgodnie =z art. 317 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 54, 55 i 185 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002
oraz art. 37 i 41 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002);

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

wyraza zaniepokojenie z powodu liczby dochodzeri trwajacych ponad dziewigé miesigcy oraz malej
liczby dalszych postepowan sadowych na szczeblu krajowym w nastepstwie spraw badanych przez
OLAF; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ w OLAF-ie ocen¢ zasoboéw pracowniczych w celu zbadania,
czy zwigkszenie liczby pracownikéw mogloby przynies¢ poprawe w tych dwdch obszarach;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ nowej Komisji w dniu 15 stycznia 2010 r. do odblo-
kowania dyskusji w Radzie na temat reformy OLAF-u oraz do przedlozenia najp6zniej do lipca
2010 r. zapowiedzianego i mocno spéznionego dokumentu zwierajgcego spostrzezenia Komisji
jako podstawy negocjacji w Radzie;

ponownie podkresla znaczenie uwzglednienia stanowiska Parlamentu w pierwszym czytaniu w dniu
20 listopada 2008 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 dotyczace dochodzeni prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ('), i pragnie podkreslié, ze
w celu zapewnienia w przyszlosci silnej pozycji OLAF-u powinien on pozostaé w ramach Komisji,
zachowujgc jednocze$nie swg niezalezno$é; przypomina, ze art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej obarcza panstwa czlonkowskie wigksza odpowiedzialnoscia, a zatem wspiera nieustanne
apele Parlamentu o poprawe wspélpracy panistw czlonkowskich z OLAF-em;

pragnie uzyska wczesny wglad we wniosek o ustanowienie urz¢du Prokuratury Europejskiej (EPPO),
jak przewidziano w art. 86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wyraza che zaangazowania
si¢ w dyskusje o powolaniu EPPO;

wzywa Komisje, aby w trybie pilnym przedlozyla obiecany i dlugo oczekiwany dokument zawierajacy
spostrzezenia Komisji, oraz przypomina o waznej roli wspomnianego stanowiska Parlamentu
w pierwszym czytaniu z dnia 20 listopada 2008 r.; pragnie ponownie podkreslic, ze z mysla
o przyszlej sile OLAF-u urzad ten powinien pozosta¢ w Komisji, zachowujac jednak niezaleznos¢;
podkresla swoje propozycje dotyczace stanowiska dyrektora generalnego OLAF-u zawarte
w stanowisku Parlamentu i wzywa do bardzo szybkiego powolania zwycigskiego kandydata; uwaza,
ze procedura wyboru powinna odby¢ si¢ w migdzyinstytucjonalnych ramach respektujacych w pelni
prerogatywy Parlamentu;

podtrzymuje swoja wczesniejsza opini¢, ze procedura powolania tymczasowego dyrektora general-
nego OLAF-u powinna przestrzegal odpowiednio przepisdw zawartych w akcie ustanawiajagcym
prawne podstawy dzialania OLAF-u, a mianowicie w art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (3); ubolewa nad ogdlnym
stosowaniem regulaminu pracowniczego przez Komisje i wyraza zaniepokojenie, ze stanowisko
Komisji moze wplyna¢ na skuteczno$é¢ OLAF-u;

() Dz.U. C 16 E z 22.1.2010, s. 201.

() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1.
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KWESTIE SEKTOROWE
Dochody

przyjmuje z zadowoleniem uznanie przez Trybunal, ze przeslane Komisji deklaracje panstw czlon-
kowskich dotyczace tradycyjnych $rodkéw wihasnych zasadniczo sg wiarygodne i wolne od istotnych
bledéw oraz ze zasoby wlasne oparte na VAT i DNB zostaly obliczone we wlasciwy sposob oraz
poprawnie pobrane i ujete przez Komisje w sprawozdaniu finansowym Wspélnoty;

z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje sprawozdanie Komisji dotyczace deficytu rzadowego
i danych dotyczacych zadluzenia Grecji (COM(2010) 0001), ktére budzi powazne watpliwosci co
do wiarygodnosci danych dostarczonych przez wladze Grecji; wzywa Komisje, aby w toku wlasnych
dochodzeni ocenita rzetelno$¢ danych udostgpnionych w 2008 r. oraz potwierdzila regularnos¢
i legalno$¢ obliczen oraz wkiad udostgpnionych zasobéw wiasnych;

zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila swoje plany przyszlej organizacji dzialann z administracja
Grecji; podkresla, ze aby zapewni¢ utrzymanie i integralno$¢ struktur zarzadzania, personelu zaan-
gazowanego w zarzadzanie europejskimi Srodkami finansowymi nie powinny obja¢ Srodki polegajace
na cieciu kosztow;

zauwaza jednak, w odniesieniu do zasobow wilasnych opartych na VAT, ze nadal istniejg zastrzezenia
siegajace az do 1989 r. i zwraca si¢ do Komisji, aby we wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi
nadal dazyla do zagwarantowania znoszenia zastrzezenn w rozsadnym terminie;

zwraca si¢ do Komisji, w odniesieniu do zasobéw wihasnych opartych na DNB, by stosowala si¢ do
zalecenia Trybunalu zawartego w pkt 4.36 sprawozdania rocznego za rok 2008 i poinformowala
Parlament o szczeg6lach dotyczacych postepéw poczynionych w ramach stosowania bezposredniej
weryfikacji oraz oceny systeméw nadzoru i kontroli w krajowych instytutach statystycznych panstw
cztonkowskich;

Wspdélna polityka rolna

z zadowoleniem przyjmuje pozytywng ocen¢ Trybunalu, na podstawie jego prac kontrolnych, ze —
z wyjatkiem rozwoju obszaréw wiejskich — w platno$ciach za rok zakoriczony dnia 31 grudnia
2008 r. w ramach grupy polityk ,Rolnictwo i zasoby naturalne” nie wystepuje istotny poziom bledu;
z zadowoleniem odnotowuje, Ze poziom bledu dla $redniej EU 27 wynosi ponizej 2 % progu
tolerowanego przez Trybunal;

z zaniepokojeniem odnotowuje skrajng rozpigto$¢ poziomu bledéw wykazywanych przez panstwa
czonkowskie we wdrazaniu pomocy obszarowej (Francja 0,20 %, Zjednoczone Krélestwo 0,24 %,
Niemcy 0,3 %, Grecja 3,70 %, Rumunia 12,57 %, Bulgaria ok. 6 %) i podkresla, Ze nie mozna narazaé
ogdlnej wiarygodnosci systemu; domaga si¢ dobrze ukierunkowanych, niezwlocznych dziatan maja-
cych na celu zaréwno ulgi administracyjne dla panstw czlonkowskich o lepszych wynikach, jak
i skutecznych $rodkéw zaradczych;

ubolewa nad ustaleniami Trybunalu dotyczacymi wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, ktére
nadal cechuje wyzszy poziom bledu, chociaz szacowany poziom bledu byl nizszy niz w latach

ubiegtych;

z zadowoleniem przyjmuje dokonang przez Komisj¢ ocen¢ dotyczaca jakosci deklaracji i rocznych
podsumowan wydatkéw na rolnictwo przedstawionych przez panstwa czlonkowskie, ktéra stwierdza,
ze w 2008 r. wigkszo§¢ z nich spelnila zobowigzania prawne i ogélnie rzec biorgc, przestrzegata
wytycznych Komisji;

przypomina, podobnie jak w latach ubieglych, ze IACS jest zasadniczo skutecznym systemem
kontroli, ktéry ogranicza ryzyko bledu lub nieprawidlowych wydatkow, lecz ubolewa, ze Trybunat
wykazatl znaczne uchybienia w wybranych agencjach platniczych w trzech panstwach cztonkowskich:
Bulgarii, Rumunii i Zjednoczonym Krélestwie (Szkocji) (pkt 5.32 sprawozdania rocznego za 2008 r.);
uznaje jednak, ze podjeto konieczne dzialania w celu wyeliminowania tych nieprawidlowosci;
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wzywa do uproszczenia zlozonych przepiséw i bardziej precyzyjnych definicji kryteriéw kwalifiko-
walnosci, szczegélnie w odniesieniu do systeméw rolnosrodowiskowych, przede wszystkim na
szczeblu Komisji, lecz réwniez na szczeblu krajowym w kontekscie planéw rozwoju obszaréw
wiejskich, i zwraca si¢ o zapewnienie wszystkim zainteresowanym stronom bardziej obszernych
i przejrzystych instrukeji i wytycznych oraz o organizowanie dziatan szkoleniowych;

ubolewa, Ze system identyfikacji dzialek rolnych (LPIS) stosowany przez organy krajowe wcigz nie
dziala we wlasciwy sposob w niektorych panstwach czlonkowskich, w odniesieniu do ktérych
Trybunal wskazal znaczne uchybienia (w Bulgarii, Hiszpanii, Polsce i Zjednoczonym Krélestwie);
odnotowuje, Ze na szczeblu krajowym podjeto rézne dziatania w celu wyeliminowania tych uchybien;

wyraza rowniez zaniepokojenie z powodu bledéw w odniesieniu do wydatkéw w ramach programu
SAPARD w Bulgarii i Rumunii, co zmusito DG ds. Rolnictwa do zgloszenia zastrzezenia w swym
rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci; podkresla znaczenie istniejacych juz plandéw dzialania, beda-
cych odpowiedzig na zalecenia Komisji;

podkresla znaczenie szybkich i gruntownych kontroli ex post stuzacych wykryciu niekwalifikowalnych
wydatkow iflub nieodpowiedniej dokumentacji w celu umozliwienia dokonania niezbednych korekt;

wyraza zaniepokojenie z powodu stwierdzonych przez Trybunal niedociagni¢¢ w zakresie okreslo-
nych przez pafstwa cztonkowskie wymogéw dotyczacych utrzymywania gruntéw w dobrej kulturze
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (,GAEC”), w konsekwencji czego niektérzy beneficjenci otrzy-
mujg platnosci SPJ i JPO bez podejmowania jakichkolwiek dziatan w odniesieniu do danych gruntéw
(pkt 5.49 sprawozdania rocznego za 2008 r.);

uwaza, ze uchybienia te, w tym kwestia beneficjentéw niespetniajacych definicji ,rolnikéw”, potepiona
przez Trybunal w sprawozdaniu rocznym za 2008 r., powinny by¢ rozwigzane przez Komisje w celu
zapewnienia wickszego poziomu wiarygodnosci, ktéry mozna uzyskaé dzigki dzialaniom jednostek
certyfikujacych;

odnotowuje wnioski Trybunatu i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do poprawy kontroli w tych
panstwach czlonkowskich, ktére nie stosujg si¢ do przepiséw wspélnotowych przy przyznawaniu
uprawnien wykraczajacych poza przepisy rozporzadzer;

zauwaza, ze Komisja zwrécila uwage na niedociggnigcia odnoszace si¢ do pozycji naleznosci
w przypadku jednej czwartej agencji platniczych i zaproponowala korekty finansowe na kwote
okolo 25,3 mIn EUR; ponadto zauwaza, ze korekty te stanowig okoto 1,95 % kwoty 1295 min
EUR, ktéra ma zosta¢ odzyskana wedlug stanu na koniec roku budzetowego 2008; podkresla, ze
chociaz wielko§¢ bledu pozostaje nieznacznie ponizej poziomu istotnosci wynoszacego 2 %, korekty
te wskazuja na wystgpowanie ryzyka istotnego poziomu bledu w catkowitej wysokosci pozycji
naleznosci;

zwraca si¢ do Komisji o podjecie szczegélowych $rodkéw nastepczych w celu zapewnienia popraw-
nego i odpowiedniego pokrycia dlugéw z budzetu Wspélnoty;

Spojnosé

zauwaza, ze platnoSci okresowe za okres 2007-2013 zrealizowane w 2008 r. stanowig jedynie 32 %
wydatkéow oraz ze uwagi Trybunalu Obrachunkowego odnosza si¢ w szczegdlnosci do wydatkéw
w okresie programowania 2000-2006, ktére stanowia 68 % platnosci z funduszu spdjnosci w
2008 r; w zwigzku z tym zauwaza, ze efekty wzmocnienia ram prawnych na lata 2007-2013
oraz efekty Srodkéw upraszczajacych przyjetych w 2008 i 2009 r. nie moga by¢ jeszcze widoczne;

podkresla, ze absolutny priorytet stanowi dalsze zmniejszanie ogélnego poziomu bledéw, ktory
w 2008 r. utrzymywal si¢ na wysokim poziomie w tym obszarze wydatkéw, oraz poprawa nadzoru
Komisji i systemu odzyskiwania $rodkéow;
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wyraza zaniepokojenie, ze bledy w zakresie finansowania polityki spéjnosci oznaczajg, iz odsetek
ogblnej kwoty zwrotéw, ktére nie powinny byly zostaé wyplacone, wynosi co najmniej 11 %, bez
poprawy sytuacji w odniesieniu do 2007 r,; ubolewa, ze korekty finansowe i zwroty funkcjonuja
jedynie czg$ciowo; odnotowuje, Ze w okresie programowania 2000-2006 dokonano nastg¢pujacych
korekt finansowych: Hiszpania 1 535,07 mln EUR, Grecja 881,24 mln EUR, Wiochy 693,90 min
EUR, Francja 248,48 mln EUR, Zjednoczone Krdlestwo 155,94 mln EUR, Portugalia 128,24 mln
EUR, Polska 88,99 mln EUR, Wegry 40,62 mln EUR, Republika Stowacji 39,16 mln EUR, Irlandia
25,55 min EUR, Niemcy 19,33 mln EUR, Szwecja 11,30 min EUR;

z zaniepokojeniem odnotowuje problemy napotykane przez wladze panstw cztonkowskich dotyczace
zaréwno transponowania wymogow regulacyjnych z lat 2007-2013 (takie jak kwestie niezgodnosci
miedzy szczeblem UE a szczeblem krajowym, opdznienia w ustanowieniu przepisow, niejasno$é
przepiséw), jak i ustanowienia nowych systeméw zarzadzania i kontroli (przydziat zadan do nowych
instytucji, tj. wladz zarzadzajacych, certyfikujacych i kontrolujacych);

ubolewa nad faktem, ze system sankgji dla pafstw czlonkowskich wykazujacych wysoki poziom
bledéw i otrzymujacych duzy udzial funduszy nie jest skuteczny, jako ze pafistwa te zwracaja jedynie
miedzy 3 % a 5% calkowitych przyznanych $rodkéw; wyraza zaniepokojenie, ze koszt utrzymania
odpowiednich systeméw kontroli wyraznie przekracza t¢ kwote, co stanowi negatywna zachete;

ponawia zgdanie dalszego uproszczenia przepiséw zaproponowanych przez Komisj¢ i wprowadzenia
jednocze$nie bardziej skutecznych kontroli na szczeblu krajowym i UE w celu skutecznego wyko-
nania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci; uwaza, ze konieczna jest obicktywna ocena
nastepstw dzialan upraszczajacych wprowadzonych w latach 2008-2009, i wzywa Komisj¢ do prze-
prowadzenia tej oceny do konica 2010 r;

zwraca uwage na obawy Trybunalu Obrachunkowego dotyczace trudnosci z przedstawieniem
w zwyklym sprawozdaniu rocznym ostatecznego i trwalego obrazu stopniowo zmieniajacej si¢
rzeczywistosci, z ktora wiaze si¢ budzet przeznaczony na polityke spojnosci, uzalezniong od wielo-
letniego dynamicznego kalendarza, w ktérym ostateczny procent bledéw i nieprawidlowosci wraz
z ich konsekwencjami, a takze realne kwoty podlegajace windykacji moga zosta¢ sprawdzone dopiero
na bardzo péznym etapie (Komisja wlasnie zamknela okres budzetowy 1994-1999); w tej sytuacji
zwraca si¢ do Komisji, aby — oprécz obowigzujacego planu dzialania — przedstawita wspélnie
z Trybunalem Obrachunkowym wniosek, w ktérym znajdzie si¢ rozwiazanie tych trudno$ci wynika-
jacych z réznic pomiedzy wieloletnimi ramami finansowymi a rocznym systemem kontroli; wniosek
taki bytby réwniez przydatny w zapewnieniu skuteczniejszej kontroli nad duzymi programami euro-
pejskimi, takimi jak Galileo;

zauwaza, ze plan dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi
w ramach zarzgdzania dzielonego, przedstawiony w 2008 r., nie zostal w pelni wdrozony w 2008 r.
i nie zlikwidowal gléwnego problemu, jakim s3 zbyt zlozone przepisy polaczone z wymogami
w zakresie wykonania, ktére réznig si¢ w poszczegblnych pafistwach czlonkowskich, a czasem
nawet w poszczegélnych regionach; zwraca si¢ do Komisji, aby we wlasciwym czasie zapewnila
tlumaczenie wytycznych dla wladz publicznych w panstwach czlonkowskich; podkresla ponadto ze
jego wplyw nie moze by¢ jeszcze poddany ocenie, poniewaz bledy popelnione w poprzednich latach
nadal obcigzajg wydatki, za ktére Komisja dokonala zwrotu, co stusznie uwypuklit Trybunal w swym
sprawozdaniu rocznym (pkt 6.34);

uznaje za niezadowalajacy zaobserwowany przez Komisje fakt, ze pomimo znaczacej poprawy we
wprowadzonych przez plan dzialania na 2008 r. systeméw zarzadzania i kontroli, ktére wzmocnily
nadzér Komisji nad dzialaniami strukturalnymi, tylko 31 % systeméw dziala poprawnie, za$§ ponad
60 % wymaga poprawy; w zwigzku z tym wzywa wlasciwe wladze regionalne oraz wladze panstw
cztonkowskich, jak réwniez organy zarzadzajace do zacie$nienia wspélpracy z Komisja w celu pozy-
tywnego wplyniecia na te statystyki;

odnotowuje wynik kontroli wskazujacy wstepny poziom bledu w wysokosci 5 %, co odzwierciedla
pozytywny wynik uproszczenia wprowadzonego w okresie programowania 2007-2013;
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zauwaza, ze plan dzialan Komisji pozwolit na podjecie dzialan zgodnie z zaleceniami Trybunalu
Obrachunkowego; z zadowoleniem przyjmuje dzialania Komisji majgce na celu zapewnienie jedno-
stkom realizujacym programy szkolen i wytycznych prowadzacych do poprawy funkcjonowania
wspolnego systemu zarzadzania stosowanego do wydatkéw w ramach polityki spdjnosci; zacheca
Komisje do kontynuowania wysitkéw poprzez wytyczne dla pafistw czlonkowskich i zachgcanie ich
do usprawniania procedur odzyskiwania Srodkéw oraz sprawozdawczosci;

przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatlu Obrachunkowego, ze 43 % sposrod reprezentatywnej
grupy wybranych do celéw statystycznych projektéw zawiera bledy oraz ze w przypadku wielu
z nich zwrdécono zbyt wysoka kwote; wyraza jednakze przekonanie, ze w przypadku tej uwagi
okoliczno$¢ tagodzaca stanowi zapewnienie Komisji, iz zdawala sobie sprawe z istnienia niedociag-
nig¢ w pigciu z szeciu przeanalizowanych programéw i podjela dzialania zaradcze; przyjmuje do
wiadomosci  kolejne  zapewnienie Komisji, poparte uwaga Trybunalu Obrachunkowego
w sprawozdaniu rocznym (pkt 6.20), ze 58 % bledéw dotyczylo zgodnosci i nie bedzie mialo
wplywu na zwrot wydatkow;

zauwaza, ze naruszenie zasad dotyczacych przetargéw publicznych jest jednym z najczestszych
powodéw nieprawidlowosci; wzywa Komisje do zweryfikowania powodéw braku zgodnosci z tymi
przepisami; w zwiazku z powyzszym przyjmuje z zadowoleniem ustalenia Trybunatlu Obrachunko-
wego i inicjatywy podjete przez Komisje w celu uproszczenia zarzadzania funduszami strukturalnymi
i wyraza opinig, ze inicjatywy te przyczynia si¢ do ograniczenia przypadkéw wystepowania bledow;

zacheca Komisje, by najpézniej do 2011 r. przedstawita wniosek w sprawie akceptowalnego ryzyka
bledu w zakresie polityki spojnosci, ktéra stanowila dziedzing szczegélnie podatna na bledy;

wzywa Komisje do jak najszybszego przeprowadzenia wstepnej analizy stosunku kosztéw do korzysci
pomiedzy zasobami przeznaczonymi na dzialania kontrolne w DG REGIO i DG EMPL a wynikami
osiggnietymi dzigki tym kontrolom;

zwraca uwage, ze pierwsze pozytywne efekty wzmocnionych kontroli i ram prawnych, a takze planu
dzialania Komisji w odniesieniu do poziomu bledu na okres programowania na lata 2007-2013
prawdopodobnie beda widoczne z koricem 2010 r,;

wyraza zaniepokojenie, ze wraz ze zblizaniem si¢ ku koficowi okresu programowania na lata
2000-2006 wladze krajowe znajdujace si¢ pod presja zwigzang z absorpcja przyznanych Srodkow
mogg przedlozy¢ zwickszong liczbe nieprzewidzianych projektéw; podkresla, ze nalezy dopilnowaé,
by sytuacja ta nie powtérzyla si¢ w obecnym okresie programowania, i wzywa Komisje do $cistego
stosowania w stosownych przypadkach Srodkéw korekcyjnych i odstraszajacych (zawieszenie plat-
nosci i korekty finansowe) wobec panstw cztonkowskich;

w tym kontekscie wyraza ubolewanie z powodu pdznego rozpoczecia programéw zwiazanych
z okresem programowania na lata 2007-2013 ze wzgledu na pdzne przekazanie przez parnistwa
czlonkowskie sprawozdan z kontroli zgodnosci i strategii kontroli; podziela uwagi Trybunalu i jest
zaniepokojony, ze opdznienie to mogloby zwigkszy¢ prawdopodobiefistwo, iz systemy kontroli nie
zapobiegna bledom i nie wykryja ich w poczatkowej fazie; ponownie wzywa Komisj¢, by sprawowata
swa role nadzorczg z jak najwigkszg surowoscig;

wzywa Komisje, aby wskazywala i szerzyla najlepsze praktyki w panstwach czlonkowskich, by
umozliwi¢ lepsze wchlanianie $rodkéw finansowych i zwigkszy¢ korzystny przeplyw gotowki
poprzez zmiang i uproszczenie rozporzadzen wykonawczych funduszy strukturalnych na szczeblu
krajowym;

przyjmuje do wiadomo$ci uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze w okresie programowania
2007-2013 wzmocniono przepisy dotyczace kontroli oraz doprecyzowano zakres obowigzkéw
Komisji i pafstw czlonkowskich; w tym kontekScie docenia wartos¢ dodang organu kontrolnego
stworzonego na potrzeby kazdego programu i podziela oczekiwanie Komisji, ze roczne sprawozdanie
z audytu oraz opinia przedstawiona przez organ kontrolny zwigkszg wiarygodnos¢ krajowych
systeméw kontroli;
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wnosi, aby Komisja dokonala tego w jej nadchodzacym sprawozdaniu podsumowujacym oraz
w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekeji generalnych, wraz z jasnymi informacjami na
temat tych panstw cztonkowskich, ktérych systemy kontroli sg najmniej skuteczne, oraz sporzadze-
niem rocznej klasyfikacji panstw czlonkowskich dla kazdego funduszu; zacheca ponadto Trybunal do
sporzadzenia takiego samego wykazu w oparciu o swe kontrole;

zwraca uwage na uwagi Trybunatu, podobne do tych na 2007 r., ze skala i zakres zastrzezen
w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci nie oddajg wagi probleméw zwigzanych
z nieprawidlowosciami i nieskutecznymi systemami kontroli; uwaza w zwigzku z tym, ze podejscie
dyrekeji generalnych powinno by¢ bardziej rozwazne, a tym samym zakres zastrzezen powinien by¢
SZETSZy;

zwraca uwage na szczegOlny charakter wydatkéw w ramach polityki spdjnosci, wynikajacy
z wieloletniego systemu zarzgdzania, oraz podkreSla, ze w latach nastepnych, jak réwniez na koniec
okresu programowania dokonuje si¢ korekt finansowych, co — ogélnie rzecz ujmujac — pozwala
Komisji na wykrycie i korekte duzej liczby nieprawidtowosci;

z zadowoleniem przyjmuje przekladane przez Komisj¢ sprawozdania kwartalne na temat korekt
finansowych oraz wzmozenie korekt finansowych przez Komisje w 2008 i 2009 r.; ubolewa jednak,
ze system korekt finansowych ma maly efekt odstraszajacy na paristwa czlonkowskie, poniewaz
wszelkie niekwalifikowalne wydatki wykryte przez Komisj¢ lub Trybunal moga zostaé zastgpione
przez panstwo czlonkowskie wydatkami kwalifikowalnymi; uwaza, ze Komisja powinna dolozy¢
wszelkich staran, by w przysztosci jedynie nieprawidlowosci wykryte przez same panstwa cztonkow-
skie mogly by¢ zastepowane innymi wydatkami bez Zadnej utraty funduszy przeznaczonych dla
danego panstwa czlonkowskiego;

ubolewa nad zlg jako$cig przedkladanych Komisji przez niektére panstwa cztonkowskie sprawozdan
na temat kwot wycofanych i korekt finansowych, co ogranicza przydatno$¢ i powoduje niekom-
pletno$¢ kwartalnych sprawozdari Komisji przedkladanych Parlamentowi; wzywa Komisj¢ do podjecia
dalszych krokéw w celu dopilnowania, Ze panstwa czlonkowskie wypelniaja swe zobowigzania, za
pomocg Scistych kontroli oraz oceny wiarygodnosci i kompletnosci przekazywanych danych, oraz
oczekuje, Ze otrzyma nowe wytyczne dla organdw certyfikujacych, w tym zalecenia Komisji dotyczace
poprawy procedur sprawozdawczosci; zwraca si¢ do Komisji o ujawnienie w najblizszym sprawoz-
daniu podsumowujgcym tych panstw czlonkowskich, ktére nie w pelni przestrzegaja wymogéw
sprawozdawczosci;

zauwaza, ze liczba nieprawidlowosci zgloszonych przez panstwa czlonkowskie OLAF-owi w roku
2008 wykazuje znaczace rozbieznosci: Wlochy 802, Hiszpania 488, Zjednoczone Krdlestwo 483,
Portugalia 403, Niemcy 372, Polska 329, Niderlandy 262, Szwecja 146, Francja 98, Grecja 96,
Republika Czeska 80, Stowacja 62, Wegry 39, Austria 37, Belgia 35, Estonia 28, Finlandia 28,
Litwa 26, Lotwa 22, Slowenia 13, Cypr 4, Bulgaria 4, Irlandia 2, Malta 1, Rumunia 0; obawia si¢,
ze moze to daé w rezultacie mniej spdjny system sprawozdawczosci;

zauwaza, ze Komisja nie zostala poinformowana o jakimkolwiek przypadku naduzyé w projektach
poddanych audytowi, i podkresla, ze ilo§¢ bledéw przedstawionych w sprawozdaniu Trybunatu
Obrachunkowego nie odnosi si¢ koniecznie do naduzy¢;

zwraca si¢ do Komisji o nieustanne monitorowanie wiarygodnosci przedstawionych danych liczbo-
wych i o sprawdzenie, w oparciu o wlasne dane, wydajnosci systeméw sprawozdawczosci, tam gdzie
zgloszona liczba nieprawidtowosci wydaje si¢ zbyt niska;

wzywa Komisje, aby dostarczyla szczegétowych informacji na temat danych liczbowych dotyczacych
wdrozenia i na temat systeméw dystrybucji platnosci dokonanych z Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej przez wladze Grecji po katastrofalnych w skutkach pozarach laséw; wzywa Komisje,
aby dostarczyla informacji na temat przeprowadzonych kontroli ex post i ich wynikéow;
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przyjmuje z zadowoleniem decyzje Trybunatu Obrachunkowego, aby do rocznego planu pracy na rok
2010 wiaczy¢ kontrole EFS i EFRR w dziedzinie turystyki, szkolen zawodowych dla kobiet oraz
dostaw wody pitnej, ktére to dziedziny majg bardzo duze znaczenie dla rozwoju spotecznosci

lokalnych;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do zbadania przeprowadzania przez organy zarzadzajace
zewnetrznej oceny w odniesieniu do funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci oraz do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na niezalezno$¢ oceny w przypadkach, gdy jej koszty ponosi osoba korzystajaca
zZ oceny;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do dokonania z punktu widzenia zasobéw ludzkich oceny zdol-
nosci organdéw kontrolnych panstw czlonkowskich do przeprowadzania kontroli i ich niezaleznosci
przy prowadzeniu oceny zgodnoci systeméw zarzadzania i kontroli;

Zatrudnienie i kwestie spoleczne

z zadowoleniem zauwaza, ze na Europejski Fundusz Spoleczny przeznaczono Srodki w wysokosci
10,6 mld EUR na zobowigzania do poziomu 100 % oraz 8,8 mld EUR na wyplaty do poziomu
97,1 %; odnotowuje wysitki Komisji na rzecz poprawy zarzadzania finansowego;

posiada dowody wskazujace na nizszy wskaznik bledu w EFS niz 11 % podawane ogdlnie dla
funduszy strukturalnych; zachgca Komisje, zeby przekazala wlasny wskaznik bledu i zbadala, czy
mozliwa jest wigksza samodzielno$¢ EFS w nastepnym okresie finansowym;

przypomina, ze zadaniem Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, ktéra zarzadza $rodkami, jest przy-
jecie odpowiednich Srodkéw na rzecz zapobiegania oszustwom i korupcji; przyjmuje z zadowoleniem
bliskg wspolprace z OLAF-em; wzywa do zapewnienia, ze przypadki oszustw w EFS beda Scigane
i karane takze przez krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci;

zauwaza, ze poziom bledu nie musi koniecznie odnosi¢ si¢ do naduzy¢, i w zwiazku z tym wzywa do
dokonania w przyszloici jasnego rozrdznienia miedzy wskaznikami naduzy¢ i bledow;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji, zeby pociggnaé wszystkie panstwa czlonkowskie do
gruntownej odpowiedzialnosci poprzez roczne sprawozdania z kontroli i roczne sprawozdania
podsumowujace; zwraca si¢ o przeanalizowanie odpowiedzialno$ci, zeby nie Zgdano podwdjnego
udzielania informacji; jest zdania, ze nieskladanie sprawozdan przez krajowe organy administracji
i organy kontroli lub skladanie ich w wybrakowanej formie, a takze nieprzestrzeganie minimalnych
wymogoéw w rozporzadzeniach finansowych jest nie do przyjecia i powinno podlegaé sankcjom;
wzywa w zwigzku z tym Komisje, Zeby opracowala wnioski, w ktérych istniejacy obowiagzek spra-
wozdawczo$ci zostanie ulepszony i poszerzony za pomocg mechanizmu sankdji;

stwierdza, ze w procesie finansowania mozliwe sa konflikty intereséw miedzy organami zarzadzaja-
cymi $rodkami i podmiotami je otrzymujgcymi; zwraca si¢ do Komisji, zeby za pomocg odpowied-
nich $rodkéw na szczeblu administracji krajowej egzekwowala przepisy o zapobieganiu konfliktom
interesdbw w procesie finansowania;

podkresla szczegdlne potrzeby grup docelowych i promotoréw projektéow w EFS; zacheca do
wlaczenia dzialalnosci honorowej w organizacjach pozytku publicznego i wkladéw w naturze do
wspoélfinansowania projektow; zwraca si¢ o przeprowadzenie zaktualizowanego badania na temat
kosztéw administracyjnych EFS u promotorow projektow w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich i w odniesieniu do poszczegdlnych projektow;
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przypomina o najnowszych zmianach w rozporzadzeniach dotyczacych funduszy strukturalnych
(rozporzadzenie (WE) nr 1341/2008 (1), rozporzadzenie (WE) nr 284/2009 (?), rozporzadzenie
(WE) nr 396/2009 (%), rozporzadzenie (WE) nr 397/2009 (*) i rozporzadzenie (WE) nr 846/2009 (%)),
ktére maja uprosci¢ procedury administracyjne; wzywa do sporzadzenia sprawozdania w sprawie
skutkéw tych zmian;

zauwaza, ze takie upraszczajace procedury sg kluczowe dla redukcji obcigzenia administracyjnego na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; podkresla wage zagwarantowania, ze takie procedury nie
przyczynig si¢ w przysztosci do zwigkszenia wskaznika bledow;

Polityka wewnetrzna

Badania naukowe, energia i transport

z zadowoleniem przyjmuje lekkg redukcje liczby bledéw w pordéwnaniu z latami ubieglymi w tej
dziedzinie polityki, a takze poprawe sytuacji, jesli chodzi o opdznienia w platnosciach, jako ze wedlug
ustalen Trybunatu Komisja znaczaco poprawita wyniki w 2008 r., dokonujgc terminowych platnosci
beneficjentom;

wzywa Komisje do dotozenia wszelkich staran w celu utrzymania pozytywnego trendu zauwazalnego
w 2008 r. w tym obszarze, ktéry jest pod wzgledem finansowym bezposrednio zarzadzany przez
Komisje;

niemniej jednak zauwaza z niepokojem, ze na ogdl, jesli chodzi o badania naukowe, energi¢
i transport, kontrola Trybunalu ponownie ujawnila istotny poziom bledu w platnosciach benefi-
cjentom oraz w systemach nadzoru i kontroli Komisji, ktére niewystarczajaco zmniejszaja nieod-
faczne ryzyko zwrotu zawyzonych kosztow;

jest szczegllnie zaniepokojony nierozstrzygnietym zastrzezeniem czterech stuzb odpowiedzialnych za
badania naukowe z powodu poziomu bledéw resztowych wplywajacych na wnioski o zwrot kosztéw
w sz6stym programie ramowym (6. PR);

zauwaza takze systemowe zrdznicowanie w traktowaniu odbiorcéw funduszy UE w réznych sekto-
rach, programach i trybach zarzadzania;

jest zaniepokojony faktem, ze publiczny wizerunek UE moze ucierpie¢ na skutek u$wiadomienia
sobie przez zainteresowane strony, iz w dziedzinie rolnictwa sg stosowane surowsze systemy kontroli
niz we wdrazaniu badan;

zauwaza, ze niektére przepisy dotyczace finansowania badan naukowych (np. dotyczace kar) nie byly
wecze$niej stosowane, i wzywa Komisje do zmiany tej sytuacji i zapewnienia pelnego i spdjnego
stosowania obowigzujacych przepisow prawnych;

przypomina jednoczesnie swe zadania zawarte w wyzej wymienionej rezolucji z dnia 23 kwietnia
2009 r. (ust. 117 i inne), a zwlaszcza wniosek o powstrzymanie si¢ od wprowadzania wszelkich
zmian ze skutkiem wstecznym i o honorowanie uprawnionych oczekiwan beneficjentéw, a takze
o przyspieszenie akceptowania za§wiadczen dotyczacych metodologii stosowanej w zwiazku ze $red-
nimi kosztami zatrudnienia personelu tam, gdzie nie osiagnigto zadnych widocznych postgpow;
wzywa Komisj¢, aby w interesie lepszego stanowienia prawa przedlozyla propozycje realistyczne
zaréwno pod wzgledem celéw, jak i procedur w przyszlosci;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1341/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006

ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w odniesieniu do niektérych projektéw generujacych dochody (Dz.U. L 348
z 24.12.2008, s. 19).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnoéci w odniesieniu do niektérych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego
(Dz.U. L 94 z 8.4.2009, s. 10).

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 396/2009 z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu rozszerzenia rodzajow kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia dofinansowaniem z EFS (Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 1).

—_
=

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja 2009 r. zmieniajace rozporza-

dzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do kwalifiko-
walnosci efektywnosci energetycznej i inwestycji w energi¢ odnawialng w budownictwie mieszkaniowym (Dz.U. L 126
z 21.5.2009, s. 3).

—
>

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 846/2009 z dnia 1 wrze$nia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)

nr 1828/2006 ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajg-
cego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.U. L 250 z 23.9.2009, s. 1).
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w zwigzku z tym z glebokim niepokojem odnotowuje, ze zatwierdzono zaledwie jedno za$wiadczenie
zwiazane z metodologia stosowana w odniesieniu do Srednich kosztéw zatrudnienia personelu;

ubolewa takze nad brakiem jasnych informacji dotyczacych aktywéw Galileo; zwraca si¢ do Komisji
o uzyskanie informacji niezbednych, aby przygotowal spis inwentarza w celu sprawdzenia kryteriéw
wykazywania i oceny warto$ci aktywéw Galileo bedacych w posiadaniu Europejskiej Agencji
Kosmicznej; zwraca si¢ do Komisji o przestanie tej informacji Parlamentowi przed konicem 2010 r.;

jest zaniepokojony faktem, ze aktualne przepisy obowigzujgcego programu ramowego nie odpowia-
daja potrzebom nowoczesnych warunkow prowadzenia badan naukowych, i uwaza, ze dalsza moder-
nizacja i uproszczenie sa kluczowe dla nowego programu ramowego;

uwaza, ze uproszczenie zasad obliczania deklarowanych kosztéw jest niezbedne w celu poprawienia
sytuacji, oraz wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkéw na rzecz opracowania jak najtatwicjszych
do stosowania zasad dla beneficjentéw programéw; zwraca si¢ o jasng definicje niezbednych kryte-
riow oceny, czy metodyka wyliczania kosztow przez beneficjentéw jest zgodna z obowiazujacymi
przepisami;

podkresla, Ze Komisja musi zapewni¢ $ciste stosowanie mechanizméw kontrolnych, w szczegélnosci
poprzez poprawe wiarygodnosci poswiadczent z kontroli oraz poprzez skuteczng realizacje przyjetej
strategii kontroli ex post, nakladanie w stosownych przypadkach kar i odzyskiwanie terminowo
$rodkow lub stosowanie korekt w przypadku nienaleznego zwrotu zadeklarowanych kosztéw zgodnie
z zaleceniami Trybunatu;

domaga si¢ takze, aby Komisja zastanowila si¢ nad podzialem zadan miedzy dyrekcjami generalnymi
odpowiedzialnymi za badania naukowe, co w polaczeniu z brakiem zintegrowanego systemu infor-
macji zarzadczej zdaniem Trybunalu utrudnia koordynacje, zwlaszcza monitorowanie wynikéw
kontroli;

Ochrona srodowiska naturalnego, zdrowie publiczne i bezpieczeristwo zywnosci

uwaza ogélny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych Srodowiska, zdrowia publicz-
nego i bezpieczenstwa zywnosci za zadowalajacy;

podkresla ogdlny stopien realizacji budzetu w dziedzinie $rodowiska na poziomie 95,15 %, wyko-
rzystanie $srodkoéw na zobowigzania w dziedzinie zdrowia publicznego na poziomie 99,75 %, a takze
wykonanie dzialu ,bezpieczenstwo zywnosci i zdrowie zwierzat” na poziomie 98 %, co stanowi
zadowalajacy wynik;

zwraca uwage, ze w budzecie na rok 2008 zrealizowano sze$¢ projektéw pilotazowych oraz dzialan
przygotowawczych;

z zadowoleniem przyjmuje wykonanie w 99,26 % budzetu operacyjnego LIFE+; odnotowuje, ze
wyselekcjonowano 196 projektow; zwraca uwage, ze 52 % przyznanych Srodkéw przeznaczono na
realizacj¢ projektéw w dziedzinie Srodowiska naturalnego i réznorodnosci biologicznej; jest jednak
zdania, ze kierownictwo Komisji ma nadal wiele do zrobienia w kwestii zagwarantowania trwalosci
wspoélfinansowanych projektow;

zwraca w zwigzku z tym uwage na mozliwo$¢ poprawy sytuacji poprzez zagwarantowanie dostep-
nosci $rodkéw wsparcia w chwili oglaszania zaproszen do skladania ofert, poprzez dalsze uspraw-
nienie rozpowszechniania wiedzy uzyskanej w toku realizacji projektéw LIFE oraz poprzez wzmoc-
nienie systematycznego monitorowania skutkéw projektéw po zamknieciu ich realizacji;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia wnioskodawcom dalszej pomocy oraz specjalnego szkolenia, a takze
przyjaznych dla uzytkownika wytycznych; podkresla konieczno$¢ poswigcenia bezposredniej uwagi
tym czg$ciom programu, ktorych poziom realizacji si¢ obnizyl, i podjecia odpowiednich krokdw;

podkresla znaczenie zapewniania dalszej i ukierunkowanej pomocy wnioskodawcom realizujagcym
projekty w ramach programu w dziedzinie zdrowia publicznego w celu uniknigcia zbyt wygérowa-
nych roszczen o zwrot poniesionych kosztéw, a takze niepelnych sprawozdan finansowych, skutku-
jacych wydluzeniem procedur; ponadto uwaza, ze procedury przetargowe musza by¢ przejrzyste
i zrozumiale w celu uniknigcia naplywu wnioskéw w sprawie projektéw, ktére ewidentnie nie
kwalifikuja si¢ do otrzymania funduszy ze wzgledu na ich rozmiar i zwiazane z tym wysokie koszty
lub ktére s niskiej jakosci;
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z zadowoleniem odnotowuje pomyslne wykorzystanie Srodkéw Wspdlnotowego Funduszu Tytonio-
wego i jest przekonany o znaczeniu tego instrumentu;

przypomina Komisji o jej zobowigzaniu w stosunku do Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia
i Konsumentéw (EAHC); zwraca uwage, ze EAHC kierowala 256 projektami o dzielonych kosztach,
opiewajacymi na faczng kwote 119 mln EUR z budzetu UE, organizowala spotkania ekspertow,
a takze dni informacyjne; jest zdania, Ze praca EAHC w 2008 r. byla zadowalajaca;

Rynek wewngtrzny i ochrona konsumentéw

ubolewa, ze roczne sprawozdania z dzialalnosci dyrekcji generalnych i stuzb Komisji dostepne sa
w Internecie tylko w jednym jezyku; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, aby sytuacja ulegla poprawie
w przypadku przyszlorocznych sprawozdan;

wskazuje, ze w wielu przypadkach bledy popelnione przy wykonywaniu budzetu wynikaja
z nadmiernie skomplikowanych zasad i procedur dotyczacych wydatkéw; zacheca w zwiazku
z tym Komisj¢ do podejmowania dalszych wysitkéw w celu uproszczenia ram prawnych, zwlaszcza
aby rozwigza¢ problemy, jakie wciaz wystepuja w niektérych systemach kontroli;

ubolewa nad faktem, Ze czestotliwos¢ dokonywanych przez panstwa czlonkowskie fizycznych
kontroli towaréw importowanych wciaz jest bardzo niska, pomimo czgstych zalecenr Trybunatu
Obrachunkowego i faktu, ze oplaty celne stanowig znaczng cze$é ogdlnych dochodéw budzetu na
rok 2008; w zwiazku z tym wzywa Komisje do zwrdcenia si¢ do panstw cztonkowskich
o znalezienie odpowiedniej rownowagi pomigdzy fizycznymi kontrolami towaréw importowanych
a przeprowadzanymi po odprawie celnej kontrolami podmiotéw gospodarczych;

z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane w celu osiggniecia wynoszacego 92 % wskaznika
realizacji $rodkéw na platnosci przeznaczonych na wdrazanie i rozwéj rynku wewnetrznego (linia
budzetowa 12 02 01); odnotowuje wskaznik realizacji (48 %) programu SOLVIT (linia budzetowa
12 02 02), ktéry wynika z wykorzystania srodkéw na platnosci jedynie w pierwszym roku istnienia
tej linii budzetowej; uznaje zatem fakt, ze wskaznik realizacji Srodkéw na zobowiazania osiagnat
97 %;

przyznaje, Ze osiagniecie wynoszacego 97 % wskaznika realizacji $rodkéw na platno$ci w zakresie
polityki celnej (linie budzetowe 14 04 01 i 14 04 02) jest znacznym postepem w stosunku do
poprzedniego roku, co jest wynikiem stosowania ulepszonej metody obliczeniowej, oraz zachgca
Komisje do dalszych dzialan w tym kierunku;

docenia wysitki wlozone w osiggniecie wynoszacego 97 % wskaznika realizacji Srodkéw na platnosci
przeznaczonych na program ochrony konsumentéw (linie budzetowe 17 02 01 i 17 02 02);

Transport i turystyka

zwraca uwage, ze budzet na rok 2008, w formie ostatecznie zatwierdzonej, a nastgpnie zmienionej
w trakcie procedury budzetowej, przewidywal — szczegdlnie w dziedzinach polityki nalezacych do
zakresu dzialalno$ci Komisji Transportu i Turystyki — faczng kwote $rodkéw na zobowigzania wyno-
szaca 2 516 000 000 EUR oraz kwote Srodkow na platnosci wynoszaca 1 703 000 000 EUR; odno-
towuje ponadto, Ze z wyzej wymienionych kwot:

— 969 425 000 EUR w $rodkach na zobowiazania oraz 892 308 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na Transeuropejskie Sieci Transportowe (TEN-T),

— 13 600 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 10 000 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na bezpieczefistwo transportu,

— 39080 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 37 958 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na program Marco Polo,

— 96 160 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 98 000 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na agencje transportowe i Organ Nadzorczy Galileo,
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— 468 472 000 EUR w $rodkach na zobowigzania oraz 345 402 000 EUR w $rodkach na platnosci
przewidziano na transport, w tym na dziedzing priorytetowa dotyczaca trwalej mobilnosci miej-
skiej w ramach 7. programu ramowego w dziedzinie badan naukowych i rozwoju,

— 5350 000 EUR w $rodkach na zobowigzania i platnoéci przewidziano na bezpieczenistwo trans-
portu, w tym dzialania przygotowawcze, ktérych celem jest ulatwienie handlu transgranicznego
na przejsciach granicznych na péinocno-wschodnich zewngtrznych granicach Unii Europejskiej,

— 2500000 EUR w Srodkach na zobowigzania oraz 1500 000 EUR w S$rodkach platnosci
udostepniono na turystyke;

przyjmuje do wiadomosci, Ze po przeanalizowaniu realizacji budzetu na rok 2008 Trybunal Obra-
chunkowy postanowit w wickszym stopniu skoncentrowaé si¢ na strategiach dotyczacych badan
naukowych i energii niz na polityce transportowej;

przyjmuje z zadowoleniem stale wysokie poziomy wykorzystania $rodkéw zaréwno na zobowia-
zania, jak i na platnosci, dotyczace projektéow TEN-T, ktére to poziomy osiagaja prawie 100 %,
i wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia udostgpniania wlasciwego finansowania
z budzetéw krajowych, aby sprostal temu zobowiazaniu UE; przypomina, ze Parlament utrzymat
wyzszy poziom finansowania unijnego; zwraca uwage, ze przeglad przedsiewzigl priorytetowych
w dziedzinie TEN-T w 2010 r. bedzie okazja do oceny, czy poziom Srodkéw byl wystarczajacy,
a ich wydatkowanie skuteczne;

wyraza zaniepokojenie niskim poziomem wykorzystania $rodkéw na platnosci w dziedzinie bezpie-
czefistwa transportu (79 %) juz przez drugi rok z rzedu; zwraca uwage, ze poziom wykorzystania
Srodkéw na platnosci przeznaczonych na realizacje programu Marco Polo II byl wyjatkowo niski
(40 %), za$ poziom wykorzystania $rodkéw na platnosci na optymalizacje $rodkéw transportu
wyniést tylko 67 %; przypomina, ze w kazdym przypadku kwota zapisana w budzecie na rok
2008 to kwota zaproponowana we wstepnym projekcie budzetu Komisji;

wyraza ubolewanie z powodu wyjatkowo niskiego poziomu wykorzystania Srodkéw na platnosci
w dziedzinie praw pasazeréw (27 %); zauwaza, ze wykonane platnosci stanowig zaledwie 55 % kwoty
zaproponowanej przez Komisje we wstepnym projekcie budzetu; podkresla, ze inwestowanie migdzy
innymi w informowanie pasazeréw o ich prawach ma ogromne znaczenie dla skutecznego stoso-
wania przepisow;

podkresla niewystarczajacy poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci w zakresie programu Galileo
(50 %), bioragc pod uwage znaczenie tego programu dla sektora logistyki i zréwnowazonego trans-
portu;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia szczegélowego wyjasnienia dotyczacego niewystarczajacego wyko-
rzystania tych $rodkéw, a takze propozycji dzialan gwarantujacych, iz sytuacja ta nie powtorzy sie;

zauwaza, Ze wyniki badania proby transakcji pokazuja, iz wskaznik bledu wynosi najprawdopodob-
niej od 2 % do 5 %; domaga si¢, aby Komisja zdwoita wysitki w celu sprowadzenia tego wskaznika
ponizej 2 %;

odnotowuje z zadowoleniem, ze Trybunal Obrachunkowy uznal, iz roczne sprawozdanie finansowe
Agencji Wykonawczej ds. Transeuropejskiej Sieci Transportowej jest zgodne z prawem i prawidlowe
we wszystkich istotnych aspektach; wyraza zaniepokojenie opdZnieniami w kwestii zatrudnienia oraz
zgadza si¢ z celem Agencji, jakim jest obsada aktualnych wakatéw;

ubolewa nad brakiem danych o dzialaniach w zakresie turystyki i wyraza zadowolenie z nowych ram
prawnych i gospodarczych zagwarantowanych przez Traktat z Lizbony, umozliwiajacych prowa-
dzenie dzialan na szczeblu Unii Europejskiej (turystyka spoleczna i kulturowa, modelowe osrodki
turystyczne itp.) w tym sektorze, wspieranych wieloletnimi ramami budzetowymi;

ponownie zwraca si¢ do Komisji o coroczne przesylanie Parlamentowi i Radzie bardziej szczegéto-
wego opisu wydatkow z kazdej linii budzetowej, poréwnanego z obserwacjami/uwagami dotyczacymi
tej linii;
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z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz poprawy przejrzystosci i przyjaznosci dla
klientéw i wspiera dalsze dzialania w tym kierunku; zada, aby przy okazji najblizszego Srédokreso-
wego przegladu programéw wieloletnich przeprowadzono szczegblowa ocene struktur wykonaw-
czych i struktur zarzadzania; zaleca uwzglednienie w niej elementéw umozliwiajacych zmierzenie
poziomu zadowolenia klientéw wzgledem agencji krajowych; w zwigzku z tym przypomina, ze
niemal 70 % $rodkéw z programéw wieloletnich wykorzystuje si¢ za posrednictwem agencji krajo-

wych;

popiera udostepnione wladzom krajowym przez Komisj¢ wytyczne dotyczace nadzoru nad pracami
prowadzonymi przez agencje krajowe celem dalszego usprawnienia zarzgdzania programami
w panstwach czlonkowskich; zacheca Komisje, aby w dalszym ciggu aktywnie monitorowala zarza-
dzanie programami przez agencje krajowe w celu uniknigcia zaklocen w realizacji poszczegdlnych
czesci programdéw wieloletnich; popiera bezwzgledne stanowisko przyjete przez Komisje w sprawie
zawieszenia platnosci dla agencji krajowych w przypadku wykrycia uchybien w zarzadzaniu; wzywa
wszystkie zaangazowane strony, aby zapewnily, ze uchybienia te nie pociagng za soba negatywnych
skutkéw dla beneficjentow; majac na uwadze przejrzystos¢ i kontrole kosztéw, domaga sig, by
Komisja oddzielifa koszty organizacyjne i personalne agencji krajowych od $rodkéw pomocowych,
ktére maja zosta¢ wyplacone;

ostrzega przed stosowaniem $rodkéw kontroli, ktére sa niewspdtmierne do zarzadzanych budzetow;
uwaza, ze odnos$ne obowiazki w zakresie kontroli w zadnym wypadku nie moga skutkowac presja na
zwigkszenie skali, prowadzacg do podniesienia progu dla uczestnikow;

w kontekscie przegladu rozporzadzenia finansowego wzywa Komisj¢ do stworzenia nowych
warunkéw umozliwiajacych beneficjentom posiadanie wigkszej ilosci zasobéw wihasnych bez obawy,
ze doprowadzi to do zmniejszenia wsparcia przyznanego im w ramach wspélfinansowania UE;

wzywa Komisje, by wspdlnie z agencjami krajowymi poszukiwala rozsadnego i elastycznego rozwig-
zania problemu odsetek od niewydanych, zdecentralizowanych $rodkéw budzetowych, od ktérych
w panstwach czlonkowskich placi si¢ podatek u zrédla, a ktére musza w pelni zwréci¢ agencje
krajowe;

odnotowuje znaczacy spadek bledow zwigzanych z platnosciami; uwaza jednak, ze konieczna jest
dalsza poprawa w odniesieniu do platnosci okresowych i koficowych; wzywa Komisje do Scislejszego
nadzorowania procedury rocznego poswiadczenia ex post w odniesieniu do programu ,Uczenie si¢
przez cale zycie” poprzez wizyty monitorujace i bezposrednia weryfikacje;

wzywa Komisje do przegladu biurokratycznych przeszkdd, ktére utrudniajg wdrozenie programu
,Milodziez w dzialaniu”; apeluje szczegdlnie o udostgpnienie $rodkéw w ramach dziatan programu
1.1 i 1.3 jako ustug $wiadczonych na rzecz najubozszych; podkresla, ze kryteria wyboru musza by¢
przejrzyste i zrozumiale dla wnioskodawcow; wzywa Komisje do rozwazenia wprowadzenia nowego
sytemu podziatu §rodkéw w ramach programu ,Mlodziez w dzialaniu”, tak aby byly one dost¢pne dla
nieduzych projektéow i projektéw mlodziezowych, ktére w obecnej sytuacji nie sa w stanie zgroma-
dzi¢ whasnych $rodkéw finansowych;

Wolnosci obywatelskie, sprawiedliwos¢ i sprawy wewngtrzne

odnotowuje wzgledny spadek poziomu wykonania zobowigzan budzetowych dotyczacych przestrzeni
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci w 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. (87,51 % w 2008 r.
a 90,29 % w 2007 r.); zauwaza, ze kwote 75 000 000 EUR przeniesiono na 2009 r., ale odnotowuje,
ze zgodnie z informacjami otrzymanymi od Komisji kwota ta zostala wykorzystana do dnia 31 marca
2009 r,; zaznacza, ze poziom wykonania platnosci wzrést w poréwnaniu z 2007 r. (80,88 %
w 2008 r. a 60,41 % w 2007 r); wzywa Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci
i Bezpieczenstwa, by w 2009 r. dazyla do dalszej maksymalizacji poziomu wykonania zobowigzan
i platnosci;

ubolewa, ze Komisja byla w stanie wyplaci¢ panstwom czlonkowskim pierwsze kwoty prefinanso-
wania z Funduszu Granic Zewnetrznych dopiero w ostatnich miesigcach 2008 r., gdyz przepisy
wykonawcze przyjeto dopiero w dniu 5 marca 2008 r., a niektére panstwa cztonkowskie przedtozyly
wstepne wersje opisow systemow zarzadzania i kontroli oraz dokumenty programowe z duzym
op6znieniem badz tez dokumenty te nie byly odpowiedniej jakosci;
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zwraca uwage, ze w nadchodzacych latach absolutorium z realizacji budzetu agencji powinno
w jeszcze wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na ocenie pracy agencji w ciagu roku przeprowadzonej
przez odno$ng komisjg;

System informacyjny Schengen drugiej generacji

wyraza ogromne zaniepokojenie opéZnieniami w tworzeniu systemu informacyjnego Schengen
drugiej generacji oraz skutkami tych opdznien dla budzetu UE i budzetéw parnistw czlonkowskich;
odnotowuje, ze test etapu pierwszego dotyczacy stabilno$ci, niezawodnosci i osiaggéw projektu SIS II
przeprowadzony pod koniec stycznia 2010 r. nie zakoriczyl si¢ sukcesem;

przypomina o zobowiazaniu Komisji wynikajacym z rozporzadzenia Rady (WE) nr 1104/2008 z dnia
24 pazdziernika 2008 r. w sprawie migracji z systemu informacyjnego Schengen (SIS 1+) do systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (') i z decyzji Rady 2008/839/WSiSW z dnia
24 pazdziernika 2008 r. w sprawie migracji z systemu informacyjnego Schengen (SIS 1+) do systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (), dotyczacym skladania Parlamentowi i Radzie
sprawozdania z postepu prac nad rozwojem systemu SIS II oraz migracja z SIS 1 + do SIS II co sze$¢
miesiecy, a po raz pierwszy przed koricem pierwszego pélrocza 2009 r.; odnotowuje, ze pierwsze
sprawozdanie z postepu prac, obejmujace okres od stycznia 2009 r. do czerwca 2009 r. (COM(2009)
0555) i opublikowane dnia 22 pazdziernika 2009 r., jest spoznione, a drugie sprawozdanie z postepu
prac nie jest jeszcze dostepne;

ponawia wniosek Rady i Parlamentu skierowany do Komisji — ztozony przez Rade w jej konkluzjach
dotyczacych dalszego kierunku SIS 1I z dnia 4-5 czerwca 2009 r. i przez Parlament w rezolucji
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie sytuacji w zakresie Systemu Informacyjnego Schengen II
i Systemu Informacji Wizowej (}) — aby zapewnila pelng przejrzystos¢ finansowych aspektéw rozwoju
SIS drugiej generacji;

podkresla, ze Komisja powinna wypelnia¢ swoje obowiazki sprawozdawcze w sposéb bardziej
punktualny i przejrzysty;

zacheca Trybunal Obrachunkowy, aby przeprowadzil szczegblowy audyt i przedstawil specjalne
sprawozdanie oceniajace zarzadzanie projektem SIS II przez Komisje od poczatku projektu, czyli
od pierwszego ogloszenia przetargowego;

zastrzega sobie prawo trzymania w rezerwie Srodkéw finansowych, ktére majg zostaé przydzielone
na rozwé6j SIS II w budzecie na rok 2011, celem zapewnienia pelnej kontroli parlamentarnej
i nadzoru nad procesem;

Prawa kobiet i réwnos¢ plci

przypomina Komisji, ze na mocy art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspieranie
réwnosci mezcezyzn i kobiet jest podstawowa zasadg Unii Europejskiej, ktéra powinna by¢ szanowana
we wszelkich dzialaniach Unii Europejskiej i w zwiazku z tym aspekt ten powinien by¢ mozliwy do
przeSledzenia w absolutorium z wykonania budzetu Wspélnoty;

ubolewa nad faktem, ze proces tworzenia budzetu w dalszym ciggu nie uwzglednia aspektéw
réwnosci plci; dlatego tez ponownie wzywa Komisje do podjecia dalszych krokéw w kierunku
dopilnowania, by uwzglednianie problematyki plci stalo si¢ rzeczywistoScia w procesie planowania
budzetowego;

z zadowoleniem przyjmuje przygotowana przez Komisje analize¢ wykonalnosci (*) dotyczaca sporzg-
dzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci i zwraca si¢ do wszystkich partneréw uczestniczacych
w procesie planowania budzetu Unii Europejskiej o uwzglednienie tej analizy przy opracowywaniu,
wykonywaniu i kontrolowaniu budzetu;

(1) Dz.U. L 299 z 8.11.2008, s. 1.

() Dz.U. L 299 z 8.11.2008, s. 43.

(}) Teksty przyjete, P7_TA(2009) 0055.
)

4 Analiza majgca na celu oceng¢ wykonalnoéci i mozliwosci wprowadzenia elementéw uwzgledniajgcych aspekty
réwnosci plei do procesu tworzenia budzetu UE, Komisja Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, umowa
ABAC 132007 na podstawie umowy ramowej BUDG 06/PO/01/czgs¢ 002/ABAC-101922, sprawozdanie koncowe,

m

aj 2008 A).
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wzywa Komisje do podejmowania dalszych staran w celu opracowania danych w rozbiciu na ple¢,
ktére moga by¢ uwzglednione w sprawozdaniach z wykonania budzetu, zwazywszy, ze bardzo
ograniczone dane dostepne w chwili obecnej nie daja wlasciwego obrazu sytuacji;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, by w swoich sprawozdaniach z wykonania budzetu
poswiecil aspektom réwnosci plci odrebng czes¢;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze uproszczone zostaly mechanizmy finansowania na lata
2007-2013, lecz ubolewa nad faktem, ze pomimo poprawy w 2008 r. ponownie duza liczba
zwrotéw na rzecz projektow w ramach polityki spéjnosci (ktore obejmuja Europejski Fundusz
Spoleczny i rownouprawnienie plci) byla obcigzona bledami; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji
z prosba, by zapewnila skuteczniejsze mechanizmy finansowania;

Dzialania zewnetrzne

stwierdza po do$wiadczeniach w latach 2007 i 2008, ze istotne jest dopilnowanie, aby przejrzystosé
w tej dziedzinie polityki nadal si¢ zwigkszala, jesli chodzi o wydatki, zwlaszcza wobec utworzenia
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ);

wzywa Komisje do przedlozenia, przed zakonczeniem procedury udzielania absolutorium za 2008 r.,
konkretnych, szczegétowych i uwzgledniajacych wszystkie aspekty planéw kadrowych, organizacyj-
nych i struktur kontrolnych ESDZ, pokazujac zwlaszcza wzrost liczby personelu i wydatkéw na
personel, przewidywane skutki budzetowe i zmiany w regulaminie oraz rozporzadzeniu finansowym,
oraz do natychmiastowego rozpoczgcia negocjacji z organem wiadzy budzetowej na bazie przed-
tozonych wnioskéw; odrzuca negocjacje oparte na niejednoznacznych porozumieniach ramowych;

jest gleboko przekonany, ze prawo Parlamentu do kontroli jako organu udzielajacego absolutorium
nie powinno w zadnym stopniu ulec redukcji po powotaniu ESDZ; oczekuje, ze Komisja bedzie
o tym (!) pamietaé, proponujac przeglad aktualnego rozporzadzenia finansowego; podkresla, ze
przeglad ten powinien by¢ czescig zwyklego trzyletniego przegladu; odrzuca pomyst przyspieszonej
procedury planowanej przez Komisje;

zauwaza z wielkim zaniepokojeniem ogdlna konstatacje Trybunatu, Ze systemy nadzoru i kontroli
wszystkich odno$nych dyrekgji generalnych (AIDCO, RELEX, ELARG i ECHO) sg wcigz tylko w czgsci
skuteczne, a takze konkluzje Trybunalu, Ze w platnosciach w tej dziedzinie polityki wystepuje istotny
poziom bledu; podkresla, ze tak jak poprzednio bledy wystepuja gléwnie na szczeblu przedstawi-
cielstw i beneficjentow;

z zadowoleniem przyjmuje poprawe odnotowang w systemach nadzoru i kontroli DG AIDCO;
zacheca jednak EuropeAid do niezbednego usprawnienia kontroli ex ante, do korzystania z audytu
zewnetrznego i usuniecia niespdjnosci i brakéw w rocznym planie kontroli, w module kontroli CRIS
i ogblnym monitoringu przeprowadzonych kontroli;

wzywa DG RELEX do wzmocnienia kontroli ex post i naprawienia brakéw ujawnionych przez
Trybunal w zarzadzaniu finansowym i nadzorze projektéw; z zadowoleniem przyjmuje uznanie
przez DG RELEX konieczno$ci zwrdcenia wigkszej uwagi na ten problem;

zwraca uwage na znaczng liczbe mozliwych przypadkéw naduzy¢ (102) badanych przez OLAF w tej
dziedzinie — drugi z kolei najwyzszy wynik, tuz po dochodzeniach wewngtrznych; z zadowoleniem
przyjmuje skoncentrowanie si¢ przez OLAF na pomocy zewngtrznej, jezeli chodzi o dochodzenia,
dzialania zapobiegawcze i nasilong wspélprace;

(") Rezolucja Parlamentu z dnia 22 paZdziernika 2009 r. w sprawie instytucjonalnych aspektéw utworzenia Europejskiej

Stuzby Dzialan Zewnetrznych (Przyjete teksty, P7_TA(2009) 0057).
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ubolewa nad opdzZnieniami w osigganiu przejrzystosci w zarzadzaniu funduszami UE przez organi-
zacje migdzynarodowe, a zwlaszcza przez ONZ (w ramach ,wsp6lnego zarzadzania”); ubolewa nad
trudno$ciami, przed jakimi stal Trybunal, mimo ponawianych wezwan Komisji o przestrzeganie
ramowej umowy finansowo-administracyjnej (FAFA), aby wuzyskal sprawozdania z kontroli
i dokumenty towarzyszace z ONZ; docenia i z zadowoleniem przyjmuje dokonane postepy,
zwlaszcza zawarcie porozumienia w sprawie zakresu wymagan misji weryfikacyjnych w kwietniu
2009 r. i podpisanie wspélnych wytycznych w zakresie sprawozdawczosci;

docenia fakt, ze organy Narodéw Zjednoczonych czgsto posiadaja specyficzne doswiadczenie i wiedze
fachows, ktéra nie jest tatwo osiggalna u innych Zzrédel; niemniej jednak wyraza zaniepokojenie
faktem, ze Komisja nie wykazuje uprzednio w sposéb przekonujacy, iz wybdr organu Narodéw
Zjednoczonych jest faktycznie bardziej skutecznym i efektywnym sposobem dostarczania pomocy
niz inne dostgpne sposoby (!); wzywa Komisje do wprowadzenia bardziej przejrzystego
i obiektywnego procesu wyboru $ciezek wdrazania pomocy;

odnotowuje utrzymujaca si¢ tendencje do podnoszenia poziomu wkladéw na rzecz funduszy wielo-
stronnych, a w szczegdlnosci na rzecz ONZ, zgodng z zasadami wlasciwej wspolpracy darczyncow;
wyraza mimo to rozczarowanie w zwiazku z utrzymujacymi si¢ problemami w dostgpie Trybunatu
Obrachunkowego do dokumentéw finansowych pochodzacych z agencji ONZ; z zadowoleniem
przyjmuje podejmowane przez Komisje kroki majace na celu uproszczenie stosowanej przez Trybunat
Obrachunkowy procedury audytu; wzywa do podejmowania dalszych staraii na rzecz zapewnienia
pelnej ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej oraz zwigkszenia przejrzystoéci procedu-
ralnej, w tym, w odpowiednim przypadku, do wprowadzenia zmian do FAFA;

podkresla w tym kontekscie swa gleboka frustracje i niezadowolenie z faktu, ze Komisja dotad nie
zdolata podja¢ dzialan na rzecz utworzenia prawdziwie europejskiego instrumentu umozliwiajacego
zarzadzanie kryzysowe, o co zwracano si¢ do niej w poprzednich rezolucjach w ramach procedury
udzielania absolutorium; ponownie nalega, aby powstal on jak najszybciej, oraz wzywa nowa Komisje
do stworzenia mozliwosci samodzielnego zarzadzania funduszami powierniczymi tworzonymi przez
wielu ofiarodawcéw podczas nadchodzacego przegladu rozporzadzenia finansowego;

z zadowoleniem odnotowuje postepy w zakresie przejrzystosci, okreslania celéw oraz mig¢dzynaro-
dowej koordynacji darczyncéw, jakie przyniosto ze soba ustanowienie mechanizmu PEGASE (3),
opartego na mechanizmie TIM (%), lecz charakteryzujacego si¢ szerszym zakresem, obejmujacym
zaréwno wydatki TIM, jak i wydatki zwigzane ze wznowieniem dzialalnosci gospodarczej — wsparcie
budzetowe, finansowanie infrastruktur i kwestie spoleczne — zgodnie z ,reforma palestyriska”
i planem rozwojowym;

odnotowuje zalecenie Trybunalu stanowiace, Ze w ramach dokumentéw programowania strategicz-
nego z zakresu Europejskiego instrumentu sasiedztwa i partnerstwa ustanowione powinny zostaé
jasne cele strategiczne oraz miarodajne wskazniki wydajnoSci; wyraza przekonanie, Ze podobne
kroki powinny réwniez zosta¢ podjete w odniesieniu do innych instrumentéw zewnetrznych
o charakterze ogélnym;

proponuje, by Komisja przeprowadzila badania oceniajace mozliwosci w zakresie uelastycznienia
budzetéw zewnetrznych strategii politycznych UE; wyraza przekonanie, Ze w kontekscie dotychcza-
sowych przypadkow przekroczenia budzetu i wciaz rosnacego zapotrzebowania w obszarze tych
strategii politycznych powinna istnie¢ mozliwo$¢ wezesniejszego uelastycznienia, jednak nie kosztem
odpowiedniego zarzadzania budzetem i kontroli budzetowej;

Rozwdj i pomoc humanitarna

ubolewa nad ujawnionym podczas kontroli Trybunalu faktem, ze w zobowigzaniach w ramach
wsparcia budzetowego wystapit wysoki poziom niekwantyfikowalnych bledow; naciska, aby Komisja
oceniala te platnosci jeszcze dokladniej; w tym kontekscie z zadowoleniem odnotowuje dokonany
w lutym 2009 r. przeglad obiegu Srodkéw w przypadku tego rodzaju platnosci;

(") Specjalne sprawozdanie nr 15/2009 Trybunalu Obrachunkowego w sprawie ,Pomocy UE wdrazanej za posrednic-

twem organow Narodow Zjednoczonych: podejmowanie decyzji i kontrola”.
(?) Palestynisko-Europejski Mechanizm Zarzadzania i Pomocy Socjo-Ekonomiczne;j.
(}) Tymczasowy mechanizm migdzynarodowy.
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z satysfakcja zauwaza poprawe przejrzystosci i struktury dokonanych przez Komisje ocen przestrze-
gania wymogéw umowy DCI (instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju); ubolewa
jednak nad faktem, ze Trybunal stwierdzil liczne przypadki, w ktérych Komisja nie wykazala
w sposob uporzadkowany i sformalizowany, ze zarzadzanie finansami publicznymi bylo odpo-
wiednio przejrzyste, rozliczalne i skuteczne lub ze przynajmniej wprowadza si¢ odpowiedni program
reform;

zgadza si¢ z Trybunalem, Ze Komisja powinna kontynuowaé starania, aby uzasadnial decyzje
o kwalifikowalno$ci wsparcia budzetowego i dopilnowal, aby wszystkie przyszle umowy stanowily
kompleksows i jasna podstawe oceny spelniania warunkéw platnosci;

w kontekscie wsparcia budzetowego wzywa Komisje do wsparcia systemdéw nadzoru i kontroli w celu
zagwarantowania prawidtowosci platnosci, do SciSlejszego monitorowania organizacji wdrazajacych
projekty finansowane przez UE, do przeprowadzania bardziej skutecznego audytu, ktéremu towa-
rzysza Sciste dzialania nastgpcze, oraz do opracowania w wigkszym stopniu ukierunkowanych na
osiggniecie konkretnych celow wytycznych dotyczacych wsparcia budzetowego;

wzywa Komisje do udzielenia wsparcia krajom partnerskim, stuzacego rozwijaniu kontroli parlamen-
tarnej oraz zdolnosci w zakresie audytu, w szczeg6lnosci w przypadku przyznawania pomocy
w drodze wsparcia budzetowego i zwraca si¢ do Komisji o regularne sporzadzanie sprawozdan
w sprawie dokonywanych postepow;

podkresla, ze jego rola w przypadku wsparcia budzetowego polega na rozliczaniu Komisji z wynikéw
osigganych dzigki wydatkom oraz ze wsparcie budzetowe jest instrumentem, ktéry wymaga zmiany
modelu sprawowania kontroli, polegajacej na rezygnacji z kontroli danych wejsciowych na rzecz
kontroli wynikéw w oparciu o wskazniki;

ponawia swa prosbe, aby pomocy na rzecz rozwoju ogélem, a wsparciu budzetowemu
w  szczegblnosci, towarzyszylo oSwiadczenie o zgodnoSci ex ante — krajowe o$wiadczenie
o zgodnosci — wydawane przez rzad kraju bedacego beneficjentem i podpisane przez ministra
finanséw, ktére dotyczy wybranych kwestii majacych wplyw na strukture zarzadzania
i odpowiedzialnodci w kraju objetym pomocs;

zwraca si¢ do nowej Komisji o wykazanie inicjatywy i przedstawienie tej propozycji innym
darczyicom migdzynarodowym - w  szczeglnosci Bankowi Swiatowemu - z myslg
0 opracowaniu i zastosowaniu takiego instrumentu w porozumieniu z innymi darczyficami; oczekuje
na informacje Komisji o mozliwym harmonogramie takich negocjacji;

wzywa Komisje do okreSlenia celéw strategicznych i odpowiednich wskaznikéw wykonania, ktére
umozliwilyby dokonanie skutecznej oceny wplywu dzialan UE;

zwraca si¢ do Komisji o polozenie wigkszego nacisku ogélnie na zdrowie kobiet w krajach rozwi-
jajacych si¢ oraz w szczegélnoSci na poprawe opieki zdrowotnej nad matkami, poniewaz jest to
dziedzina, w ktorej pozostaje najwiecej do zrobienia w celu spelnienia milenijnych celéw rozwoju;

z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane w zakresie podzialu pracy miedzy darczyficami oraz
inne zasady zwigzane ze skutecznoscig pomocy; uwaza jednak, ze Komisja powinna zwigkszy¢ swoje
wysitki w celu koordynacji dzialan pafistw czlonkowskich w tym zakresie;

podkresla konieczno$¢ zwigkszenia skuteczno$ci pomocy i zmniejszenia rozdrobnienia pomocy;
uwaza, ze wiele projektéw zarzadzanych przez Komisje i pafstwa czlonkowskie (okoto 40 000
projektéw) powinno zosta¢ zredukowanych dzigki priorytetowemu potraktowaniu bardziej skutecz-
nych programéw i lepszej koordynacji z unijnymi darczyficami i skoncentrowaniu pomocy na
ograniczonej liczbie obszaréw interwencji poszczegdlnych krajow beneficjentéw, bez pomijania
malych, lecz skutecznych organizacji pozarzadowych pracujacych w terenie;
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zwraca uwage na fakt, ze 63 % funduszy przeznaczonych do tej pory na ,instrument zywnosciowy”
przekazano za po$rednictwem organizacji migdzynarodowych, i przypomina, ze rozporzadzenie (WE)
nr 1337/2008 (') przewiduje, iz Komisja zobowiazana jest do zachowania ,odpowiedniej réwno-
wagi” (3) pomiedzy organizacjami mi¢dzynarodowymi a ,innymi kwalifikowanymi podmiotami”;

wzywa po raz kolejny do wigkszego zaangazowania parlamentéw oraz konsultowania spoleczenstwa
obywatelskiego (*) w krajach partnerskich w trakcie sporzadzania i przegladu dokumentéw strategicz-
nych w ramach instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia lepszej widocznosci finansowanej przez UE dzialalnosci migdzyna-
rodowej;

Organizacje pozarzgdowe

przyjmuje do wiadomosci pisemne uwagi komisarzy Marosa Sefc¢ovica i Algirdasa Semety z dnia
8 marca 2010 r. w tym szczeg6lowe informacje na temat finansowania organizacji pozarzadowych
przez Komisj¢ i agencje wykonawcze;

zwraca si¢ z prosba, aby Komisja ustanowita publiczny rejestr organizacji pozarzadowych finanso-
wanych przez stuzby Komisji, zharmonizowala rézne bazy Komisji zawierajace dane na temat bene-
ficentéw funduszy z budzetu UE lub Europejskiego Funduszu Rozwoju, wskazala w systemie ksig-
gowania charakter non-profit podmiotéw beneficjentéw oraz aby rozwazyla mozliwos¢ rozszerzenia
rejestru grup interesu dzigki dodaniu informacji na temat funduszy otrzymanych przez te grupy ze
srodkéw UE;

Rumunia i Bulgaria

jest zaniepokojony niedociagnieciami w zarzadzaniu funduszami przedakcesyjnymi przez wladze
krajowe w Bulgarii i Rumunii i z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete przez Komisje, w tym
przerwanie wyplat, $ciste monitorowanie i wspélprace z oboma panstwami czlonkowskimi, co
doprowadzito do znaczacej poprawy sytuacji; pozostaje jednak nadal zaniepokojony zasadniczymi
uchybieniami dotyczacymi mozliwych nieprawidtowo$ci w zarzgdzaniu funduszami Phare przez dwie
agencje wdrazajgce w Bulgarii, mimo ze nie zawiera si¢ juz uméw w zwigzku ze S$rodkami
z programu Phare; odnotowuje zaangazowanie obecnych wladz w badanie nieprawidlowosci
i reformowanie zarzadzania $rodkami finansowymi UE;

przyjmuje do wiadomosci, ze wycofanie elektrowni atomowej w Kozloduju z eksploatacji (bloki 1-4)
powinno nastapi¢ do dnia 19 pazdziernika 2035 r.; stwierdza brak przejrzystosci w odniesieniu do
zrédet pochodzenia $rodkéw z poszczegdlnych dyrekeji generalnych Komisji; wzywa Trybunat Obra-
chunkowy do przeprowadzenia kontroli wykorzystywanych w nich $rodkéw;

ubolewa nad brakiem znaczacych postepéw w zajmowaniu si¢ wskazanymi nieprawidlowosciami
(zwlaszcza odnosnie do krajowego funduszu infrastruktury drogowej); w zwiazku z tym popiera
ostrozne podejScie Komisji i jej decyzje o Scistym monitorowaniu sytuacji, $ledzeniu wynikoéw
i dostarczaniu porad i pomocy bulgarskim wladzom w celu naprawy stwierdzonych uchybien;
wzywa Komisje do jak najwigkszej czujnosci i surowosci przy zatwierdzaniu przedlozonych spra-
wozdan z oceny zgodno$ci programéw operacyjnych zaproponowanych przez wladze bulgarskie
przed rozpoczeciem wyplaty platnosci posrednich na okres programowania 2007-2013; odnotowuje
dzialania podjete przez Bulgari¢; z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wynik procedur oceny
zgodno$ci Komisji dla wszystkich programéw operacyjnych, podkreslajac, ze skuteczna kontrola
i wskazéwki Komisji powinny by¢ stosowane w dalszym ciagu;

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1337/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. ustanawiajace

instrument umozliwiajacy szybkie reagowanie na gwaltowny wzrost cen zywno$ci w krajach rozwijajacych sig
(Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 62).

(%) Z 837 mln EUR 530 mln EUR zwigzanych bylo z projektami zarzadzanymi wspdlnie z organizacjami miedzynaro-
dowymi.

(*) Specjalne sprawozdanie nr 4/2009 Trybunatlu Obrachunkowego w sprawie ,Zarzadzania przez Komisje udzialem
podmiotéw niepanstwowych we wspdlpracy WE na rzecz rozwoju”. Artykut 19 ust. 8 i art. 20 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1905/2006 (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41) (instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju)
naklada na Komisj¢ obowigzek przeprowadzania konsultacji z przedstawicielami spofeczenistwa obywatelskiego
~we wezesnej fazie” procesu programowania.
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odnotowuje zawieszenie przez Komisj¢ w lipcu 2008 r. platnosci w Rumunii w ramach programu
SAPARD z powodu uchybien i nieprawidlowosci stwierdzonych przez jej stuzby oraz
z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania przedstawiony przez Rumuni¢ i majacy na celu rozwig-
zanie tych probleméw, co umozliwito Komisji cofnigcie zawieszenia w lipcu 2009 r;

popiera zawieszenie w 2008 r. przez Komisj¢ platnoéci w Bulgarii w ramach trzech programéw
przedakcesyjnych — Phare/pomoc w zakresie transformacji, ISPA i SAPARD — w celu ochrony inte-
resow finansowych UE i wobec uchybien i nieprawidlowosci stwierdzonych przez jej stuzby
w zarzadzaniu tymi funduszami; z zadowoleniem przyjmuje pozytywna reakcje Bulgarii na wszystkie
zalecenia, co umozliwito Komisji cofniecie zawieszenia platnosci w 2009 r.;

niemniej jednak ubolewa nad uchybieniami, zwlaszcza niemoznoscig identyfikacji nieprawidlowych
wnioskéw o pomoc i wlasciwego $ledzenia nastgpstw nieprawidlowosci, oraz wzywa Bulgarie do
przyjecia szczegblowego planu dzialania w Scistej wspdlpracy z Komisja i pod Scistym nadzorem
niezaleznego audytora;

podkresla, ze ten plan dzialania powinien osiagal konkretne, mierzalne, osiagalne, wiasciwe
i okreslone w czasie cele, w szczegdlnosci, o ile to wlasciwe, stworzenie przejrzystych przepiséw
dotyczacych udzielania zamoéwieri, ktére spelniaja migdzynarodowe normy i nie ograniczaja konku-
rencji ze strony miedzynarodowych oferentow poprzez nakladanie na nich ogromnych wewnetrznych
obciazen administracyjnych; ponadto uwaza, ze wspomniane cele powinny skupia¢ si¢ na stworzeniu
i utrzymaniu w pehi sprawnych struktur sadowych i administracyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje naj$wiezsze informacje z Komisji dotyczace stanu wykorzystania funduszy
UE w Bulgarii i Rumunii; odnotowuje jednak ciggle istnienie uchybiefi i nieprawidtowosci
w przedlozonych sprawozdaniach z postepu prac; uznaje swoje wysitki w celu oceny postepu
w systemie sgdowym i administracyjnym za udaremnione przez aktualng budowe sprawozdan
z postepu prac; zwraca si¢ do Komisji o dalsze kontynuowanie $cistego monitorowania systeméw
tych panstw czlonkowskich i realizacji uzgodnionych planéw dzialania oraz sugeruje, Ze takze OLAF
powinien kontynuowaé pomoc, jakiej udzielit tym panstwom czlonkowskim w wypelnianiu ich
zobowigzan dotyczacych ochrony intereséw finansowych Unii;

zada, aby sprawozdania dostarczaly jasnych informacji na temat postegpu w waznych dziedzinach
walki przeciwko oszustwom finansowym i korupcji; przypomina swoje Zadanie dotyczace systemu
Swiatel drogowych (czerwonego, zéltego i zielonego) opartego na konkretnych wskaznikach (ilosci
i jakosci prawnych i administracyjnych $rodkéw podjetych w celu zapobiegania oszustwom finan-
sowym i korupgji, zniechecania do nich i karania za nie), celem uzyskania jasnego obrazu oceny
istniejacych systeméw w tych krajach; wyraza zdumienie, ze nie zawsze konsultowano si¢ z OLAF
podczas sporzadzania sprawozdan; zwraca si¢ do Komisji, aby zawarla uwagi OLAF w przyszlych
sprawozdaniach z postepu prac.

Rozszerzenie

odnotowuje kroki podjete przez Komisje w celu poprawy ogdlnych wynikéw pomocy przedakce-
syjnej w Chorwacji w Scislej wspolpracy z wladzami krajowymi i w celu $cistego monitorowania
warunkow pelnej decentralizacji funduszy Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA); podkresla, ze
lekcja wyciagnigta z probleméw z wykorzystaniem funduszy przedakcesyjnych w Bulgarii i Rumunii
powinna poméc chorwackim wladzom, z pomoca Komisji, w uniknigciu podobnych trudnosci
podczas wykorzystywania funduszy przedakcesyjnych w Chorwacji; ubolewa nad faktem, ze Komisja
nie podjela dziatania w odpowiedzi na wniosek Parlamentu dotyczacy wprowadzenia do sprawozdan
z postepu prac systemu Swiatel drogowych (zielonego, zéltego i czerwonego), pokazujacego postepy
w dziedzinach o duzym znaczeniu dla walki przeciwko oszustwom finansowym, takich jak utwo-
rzenie i utrzymanie stabilnych i skutecznych struktur sagdowych i administracyjnych;

wyraza rozczarowanie faktem utrzymywania si¢ najwazniejszych uchybieni (brak gotowosci do
programowania i niejednolite rezultaty w réznych sektorach), ktore spowodowaly ,umiarkowanie
niezadowalajacy” ogdlny wynik wykorzystania pomocy przedakcesyjnej w Turcji;
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odnotowuje kroki podjete przez Komisje w krajach kandydujacych i pozostalych krajach Balkanow
Zachodnich w celu zwalczania korupcji oraz zachgca do realizacji projektéw wzmacniajacych nieza-
leznos¢ wladzy sadowniczej, rozwdj profesjonalnych organéw Scigania i wspierajacych walke
z korupcja, w ramach regionalnej i krajowej pomocy; przypomina, ze zgodnie z agenda z Salonik
dla Batkanéw Zachodnich UE postanowila $cisle wspotpracowaé z krajami zachodnich Batkandw, aby
dalej konsolidowa¢ pokéj oraz promowal stabilno$é, demokracje, panstwo prawa i poszanowanie
praw czlowieka i praw mniejszosci; podkresla, Ze odnosi si¢ to takze do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i korupcji oraz do wspierania wspotpracy regionalnej;

przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy nie znalazt zadnej wyraznej metodologii, zgodnie z kt6ra
Komisja mierzy postep w tych dziedzinach; w szczegdlnosci zwraca si¢ do Sekretariatu Generalnego
Komisji, aby dostarczyl Parlamentowi sprawozdanie z wdrozenia agendy z Salonik, ktére mogloby
postuzy¢ jako podstawa zewnetrznej oceny postepow; wzywa Komisje, aby ustanowila wyrazny
zwiazek miedzy wyplata funduszy przedakcesyjnych a dowiedzionymi i widocznymi osiagnigciami
w dziedzinach agendy z Salonik;

przypomina, ze sprawozdanie z postgpu prac Chorwacji pokazuje uchybienia w dziedzinach sagdow-
nictwa spowodowane nieprawidlowo$ciami w zakresie przejrzystosci i stosowania jednolitych, obiek-
tywnych kryteriow wyboru sedziéw i prokuratoréw; watpi zatem, by Srodki finansowe wydane
w zwigzku z rozdzialem 23 zostaly wydane sprawnie i skutecznie;

odnotowuje, ze Rada Wspolpracy Regionalnej dziala od ponad roku; zwraca si¢ do Komisji, aby
dostarczyla informacji w celu wzmocnienia wspéltpracy regionalnej w ramach zdecentralizowanego
systemu wdrozenia i przedstawila organom budzetowym swoje strategiczne uwagi zwigzane z ta
dziedzing;

przypomina o potrzebie zapewnienia przez kraje kandydujace skutecznego wdrozenia nowych
i zreformowanych przepiséw przez ambitna, przejrzysta, odpowiedzialng, skuteczna i wydajna stuzbe
publiczng; z zaniepokojeniem zauwaza, ze — bez wzgledu na rézny rozwdj obu krajéw — zaréwno
w Chorwagji, jak i bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii korupcja jest nadal rozpowszechniona
i stanowi bardzo powazny problem; ubolewa nad faktem, ze w przypadkach korupcji na wysokim
szczeblu przeprowadzono jedynie ograniczone dochodzenie i ze generalnie jedynie niewielka liczba
dochodzen doprowadzita do postawienia zarzutow; podkresla, Ze wskazuje to na powazne uchybienia
w systemie sgdowym;

zwraca si¢ do Komisji, aby nieustannie monitorowala sytuacje i zdawala sprawozdania organom
budzetowym na temat zalegtosci oraz liczby nowych zarzutéw i wyrokéw, a takze zaleglosci oraz
liczby nowych spraw sadowych wszczetych w zwigzku z oskarzeniami o naruszenie przepiséw
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w Chorwacji i bylej Jugostowianskiej Republice Mace-
donii;

dochodzi do wniosku, Ze nadal istnieje potrzeba stalego, obiektywnego i przejrzystego monitoro-
wania postepéw; w zwiazku z tym wzywa Komisje, aby w toku procedur przedakcesyjnych wyzna-
czyla punkt startu w waznych dziedzinach istotnych dla akcesji, oraz by traktowala ten punkt jako
punkt odniesienia i wzorzec w procesie przystapienia; uwaza, ze trwalo$¢ postepéw w procesie
akcesyjnym i potwierdzenie celéw osiggnigtych podczas takiego procesu majg ogromne znaczenie
dla pomyslnej kontynuacji Unii; w zwiazku z tym zwraca si¢ do regularne dzialania nastepcze po
przystapieniu;

Wydatki administracyjne

z satysfakcja odnotowuje, ze kontrola Trybunalu nie wykazala zadnego istotnego bledu, majacego
wplyw na legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkéw administracyjnych.

WNIOSKI DOTYCZACE SPRAWOZDAN SPECJALNYCH TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Cze$¢ I: Sprawozdanie specjalne nr 10/2008 - Pomoc WE na rzecz rozwoju ustug zdrowot-
nych w Afryce Subsaharyjskiej

wzywa Komisje do rozwazenia zwigkszenia pomocy dla sektora zdrowia podczas Sroédokresowego
przegladu 10. EFR celem wsparcia jego zaangazowania w osigganie milenijnych celéw rozwoju
zwigzanych ze zdrowiem oraz do zagwarantowania, ze jej pomoc dla sektora zdrowia udzielana
jest z poszanowaniem priorytetu jej polityki, jakim jest wspieranie systeméw zdrowia;
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przypomina Komisji o podjetym w kontekscie instrumentu finansowania wspOlpracy na rzecz
rozwoju zobowigzaniu do przeznaczenia do 2009 r. 20 % $rodkéw na zdrowie i szkolnictwo podsta-
wowe we wszystkich wydatkach w ramach europejskiej polityki rozwoju oraz zada, aby Komisja
regularnie informowala Parlament, jaki procent, z podzialem na kraje, calej pomocy na rozwoj
przyznanej Afryce Subsaharyjskiej przeznaczany jest na szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz na
podstawowa opicke zdrowotna;

nalega, aby Komisja zapewnila sobie wystarczajaca wiedzg specjalistyczna z dziedziny zdrowia,
umozliwiajaca jej odgrywanie skutecznej roli w dialogu dotyczacym sektora zdrowia, poprzez zagwa-
rantowanie, ze we wszystkich delegaturach, dla ktérych zdrowie jest gléwnym sektorem, pracuja
specjalisci z zakresu zdrowia, poprzez blizsza wspdlpracg w krajach po zakoficzeniu konfliktu
z doradcami ECHO, poprzez stworzenie blizszego partnerstwa z krajowymi biurami Swiatowej
Organizacji Zdrowia celem skorzystania z ich dorobku oraz poprzez zawieranie formalnych umoéw
z pafistwami czlonkowskimi UE w celu wykorzystania ich specjalistycznej wiedzy; zwraca si¢ do
Komisji o zakomunikowanie Parlamentowi liczby ekspertow w zakresie zdrowia i szkolnictwa, jakimi
dysponuje ona w tym regionie zardwno na poziomie delegatur, jak i w centrali, oraz o wskazanie, czy
udalo jej si¢ zwigkszy¢ ich liczbe;

zacheca Komisje do dalszego zwigkszania wykorzystania sektorowego wsparcia budzetowego
w sektorze zdrowia, do skoncentrowania jej ogdlnego wsparcia budzetowego na poprawie ustug
zdrowotnych oraz do kontynuowania wykorzystywania projektéw na rzecz wspierania polityki
rozwoju i budowania zdolnosci;

nalega, aby Komisja wprowadzila mechanizmy i narzedzia monitorowania w celu zagwarantowania,
ze odpowiednia czg$¢ ogdlnego wsparcia budzetowego odpowiada na podstawowe potrzeby,
zwlaszcza w sektorze zdrowia, aby uzywala celow bezposrednio mierzacych wyniki strategii poli-
tycznych, zapewnita wsparcie dla budowania zdolnosci oraz aby informowala Parlament o podjetych
w tym celu krokach;

zachgca Komisje do ustanowienia jasniejszych wskazéwek dotyczacych wykorzystania kazdego instru-
mentu i ich kombinagji, jak réwniez do blizszej i skuteczniejszej wspdlpracy ze Swiatowym Fundu-
szem w panstwach beneficjentach;

wzywa Komisj¢ do zastanowienia si¢ we wspolpracy z Trybunalem Obrachunkowym, jak mozna
zaradzi¢ nieprawidlowosciom stwierdzonym w sprawozdaniu Trybunatu, oraz do przedstawienia
Parlamentowi sprawozdania z rezultatéw tych dyskusji;

Czes¢ 1I: Sprawozdanie specjalne nr 12/2008 - Instrument Przedakcesyjnej Polityki Struktu-
ralnej (ISPA), 2000-2006

apeluje do Komisji o prowadzenie Scistego nadzoru wdrazania bylych projektéw ISPA, o zbadanie,
w jaki sposob daloby si¢ uniknaé opéznien w realizacji projektéw lub ograniczy¢ je w przyszlosci
przy realizacji podobnych instrumentéw (np. IPA), oraz o podjecie koniecznych krokéw celem
zapobiezenia opdZnieniom w przygotowywaniu przyszlych dokumentéw z wytycznymi;

wzywa do wnikliwszego i bardziej realistycznego planowania projektéw przez wnioskodawcow oraz
do znalezienia sposobow przyspieszenia procedur przy realizacji podobnych instrumentéw
w przysztoci — tak na poziomie Komisji, jak i administracji krajowych pafstw korzystajacych
Z pomocy;

wzywa Komisj¢ do dalszego kontrolowania swych systeméw, aby zapewnié, iz stwarzane sa nieza-
wodne systemy zarzadzania funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci, oraz by zapobiec
powstaniu sytuacji wysokiego zagrozenia w przyszlosci;

Czesé¢ III: Sprawozdanie specjalne nr 1/2009 - Operacje bankowe w regionie $rédziemno-
morskim w ramach programu MEDA oraz poprzednich protokotéw

zwraca uwage Komisji na potrzebg¢ poprawy przez Unig, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i innych
partneréw miedzynarodowych i lokalnych skutecznej koordynacji wsparcia oraz na potrzebe syste-
matycznej wymiany informacji, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym, w celu osiagniecia wigkszej
spdjnosci i komplementarnoéci dziatan;

odnotowuje, ze chol poziom monitorowania ulegl p6Zniej poprawie, to nie byt on zadowalajacy
w pierwszych latach funkcjonowania programu MEDA, zwlaszcza w przypadkach, gdzie Komisja
catkowicie polegala na monitorowaniu przeprowadzanym przez EBI przed 2005 r.;
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w odniesieniu do przedstawionych operacji bankowych, do ktérych upowazniony jest w imieniu
Komisji EBI, podkresla znaczenie porozumienia w sprawie zarzadzania, ktérego celem jest zapew-
nienie wiasciwej kontroli, uwzglednienie aspektéw Srodowiskowych, zabezpieczenie intereséw finan-
sowych Unii oraz zagwarantowania, Ze posrednicy i promotorzy wypelniaja swoje zobowigzania
finansowe i sprawozdawcze;

podkresla znaczenie dostosowanego do potrzeb programu oceny i monitorowania operacji banko-
wych, ktory ma by¢ stosowany w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa;

Cze$¢ IV: Sprawozdanie specjalne nr 2/2009 — Program zdrowia publicznego Unii Europej-
skiej (2003-2007): czy skutecznie przyczynia si¢ on do poprawy zdrowia?

uwaza, program zdrowia publicznego (PZP) (2003-2007) byt ambitny, lecz jego cele nie byly ani
dostatecznie jasne, ani tez dostosowane do ograniczonych Srodkéw budzetowych; podkresla, ze
spowodowalo to rozproszenie programu na zbyt wiele obszaréw dzialania, przy czym niektore
z nich nie byly objete Zadnym projektem; zauwaza, ze to rozproszenie spowodowalo obnizenie
jako$ci programu i jednoczesne utworzenie tak szerokiego wachlarza projektéw, ze Komisja nie
jest w pelni poinformowana o istnieniu wszystkich projektow; w zwigzku z tym zacheca Komisje
do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania na temat wynikéw prac nad planowaniem obecnego
PZP i podkresla, Ze oceny Sredniookresowe i ex post programu powinny zajaé si¢ ryzykiem rozpro-
szenia;

zauwaza, ze Trybunal zakwestionowal przydatno$¢ niektérych elementéw PZP i ubolewa nad faktem,
ze program finansowal czasem projekty (w szczegblno$ci w ramach komponentu ,wyznaczniki
zdrowia”) o niewielkiej europejskiej wartosci dodane;j;

dlatego tez uwaza, ze wszelkie kolejne PZP powinny skupiaé si¢ na sieciach wspétpracy i wymianie
najlepszych wzorcéw oraz ze nalezy czgiciej stosowaé otwarta metode koordynacji w celu wspierania
wymiany ,dobrych praktyk”;

zacheca Komisje do przedstawienia jasnej logiki stanowigcej podstawe interwencji dla wszelkich
przyszlych zakladanych programéw PZP; podkresla, ze nalezy tego dokonaé w ocenie skutkéw ex
ante towarzyszacej wnioskowi Komisji w sprawie takiego programu;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o przedlozenie w odpowiednim czasie oficjalnej opinii
w sprawie oceny skutkéw ex ante sporzadzonej przez Komisj¢, tak aby Parlament i Rada mogly
rozpatrzy¢ wniosek Komisji w sprawie decyzji dotyczacej programu; uwaza, ze przygotowujac te
opinig, Trybunal powinien uwzgledni¢ wyzej opisane stanowisko Parlamentu;

Cze$¢ V: Sprawozdanie specjalne nr 3/2009 — Skuteczno$é¢ wydatkéw w ramach dzialan
strukturalnych na oczyszczanie $ciekéw w okresach programowania 1994-1999
i 2000-2006

odnotowuje niepelne wykorzystanie niektérych oczyszczalni Sciekdw i nalega, aby finansowane przez
UE oczyszczalnie $ciekéw utrzymaly oplacalny system funkcjonowania; zacheca zatem Komisje
i pafistwa czlonkowskie do znalezienia sposobu na zagwarantowanie, Ze finansowane przez UE
oczyszczalnie Sciekow sa odpowiednio polaczone z sieciami kanalizacyjnymi; podkresla odpowie-
dzialno$¢ panstw czlonkowskich za funkcjonowanie oczyszczalni Sciekéw oraz zacheca je do doto-
zenia wszelkich staran w celu zagwarantowania odpowiedniej jakosci $ciekéw oraz pelnego wyko-
rzystania wydajnosci oczyszczalni;

wyraza uznanie dla wysitkéw Komisji na rzecz przeprowadzenia przegladu wiasciwej dyrektywy
(dyrektywa Rady 86/278/WE (') — dyrektywa o osadach Sciekowych), zacheca do przyspieszenia
przeprowadzanej obecnie procedury przegladu w celu uwzglednienia najnowszych tendencji w tej
dziedzinie oraz wzajemnego dostosowania réznych praktyk panstw czlonkowskich w tym zakresie,
oraz wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania jakosci osadéw $ciekowych zgodnie
z limitami UE;

(') Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci gleby,

w przypadku wykorzystywania osadow Sciekowych w rolnictwie (Dz.U. L 181 z 4.7.1986, s. 6).
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podkresla potrzebe bardziej rygorystycznej analizy projektow na etapie skladania wnioskéw w celu
uniknigcia niedociagni¢¢ w zakresie ich przewidywanych skutkéw; w zwiazku z tym zach¢ca Komisje
do dalszego rozwiniecia wewngtrznych wytycznych oraz list kontrolnych do wykorzystania
w procesie oceny w celu poprawy spéjnosci wnioskéw o dotacje, jak réwniez do zapewnienia
podejmowania odpowiednich dzialaii nast¢pczych w przypadkach, gdy nie dostarczono wymaganych
informacji lub nie podjeto wymaganych dzialan;

Cze$¢ VI Sprawozdanie specjalne nr 4/2009 - Zarzadzanie przez Komisj¢ udzialem
podmiotéw niepafistwowych we wspélpracy WE na rzecz rozwoju

wyraza ubolewanie z powodu rozdZwigcku miedzy zobowigzaniami politycznymi UE w kwestii
udzialu podmiotéw niepanstwowych we wspdlpracy na rzecz rozwoju a rzeczywistymi praktykami
i nie akceptuje tego rozdzwicku, dlatego tez oczekuje, ze wlasciwy komisarz przedstawi dowody na
pelne polityczne poparcie i dzialania przywddcze na rzecz rzeczywistej realizacji zobowigzan poli-
tycznych wobec podmiotéw niepafistwowych zaréwno ze strony centrali, jak i delegatur Komisji;
ubolewa ponadto, ze kryterium powodzenia w dziedzinie rozwoju ograniczono do ,rozwoju gospo-
darczego”, gdyz podejscie takie pomija fakt, iz przepa$¢ miedzy tymi, ktérzy maja, a tymi, kt6rzy nie
maja, dramatycznie si¢ poglebila; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by do konca 2010 r.
w kazdej delegaturze zatrudniono w pelnym wymiarze czasu pracy przynajmniej jednego eksperta
ds. polityki wobec podmiotéw niepanstwowych oraz ds. kontaktéw i uméw z nimi;

zauwaza, ze te kraje rozwijajace sig, ktére wzigly proces rozwoju we wiasne rece, uzyskaly dobre
wyniki w ograniczaniu ubdstwa; podkresla kluczows role panstwa w rozwoju oraz zacheca Komisje
i jej delegatury do dalszej poprawy stosunkéw z rzadami krajéw partnerskich, by umozliwi¢ bardziej
skuteczny udzial podmiotéw niepanstwowych i konsultacje z nimi;

uwaza brak pelnych i wiarygodnych danych za niezwykle godny ubolewania i oczekuje, ze Komisja
niezwlocznie podejmie dzialania naprawcze, gdyz wiarygodne dane to warunek niezbedny do rozpo-
cz¢cia pomiaru wynikow; dlatego tez wzywa Komisje, by przed rozpoczeciem procedury dotyczacej
budzetu na 2011 r. przedlozyla Parlamentowi pelny przeglad finansowy sSrodkéw pochodzacych
z poszczegblnych pozycji budzetu UE, a wykorzystanych za posrednictwem podmiotéw niepanstwo-
wych przez poszczegdlne kraje;

uwaza, ze jako$¢ pomocy jest wazniejsza od jej ilosci, i zach¢ca Komisje, by odegrala wazna role
w porzadkowaniu widocznego chaosu w dziedzinie pomocy na rzecz rozwoju poprzez wspieranie
zdecydowanej i skutecznej koordynacji dzialan ofiarodawcéw oraz doskonalenie istniejacej struktury
pomocy; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie, czy — przy pelnym uwzglednieniu uwag Trybunatu -
nie nadszed! odpowiedni czas na restrukturyzacje calego systemu (wspéhfinansowania podmiotéw
niepafistwowych, w celu upewnienia si¢, ze podmioty niepafistwowe moga oprze¢ si¢ na przejrzy-
stych i skutecznych zasadach przy udziale w programach i projektach;

zacheca Komisje, by nalezycie uwzglednita fakt, ze ofiarodawcy to podmioty polityczne i ze
w niektorych przypadkach miedzy ofiarodawcami a krajami otrzymujgcymi pomoc moga wystgpowaé
konflikty intereséw; podkresla, ze koniecznym warunkiem trwalosci dzialan jest istnienie silnych
i demokratycznych instytucji krajowych oraz dobrze okreslona polityka dystrybucji dobr; jest zdania,
ze osiggniecie spdjniejszej polityki programowania, a nastgpnie programéw i projektéw oraz odpo-
wiedniej oceny wymaga zasadniczego przejscia od wspolfinansowania projektéw podmiotéw niepan-
stwowych do finansowania projektéw w 100 % przez UE;

sadzi, ze przeprowadzona dla Komisji ocena przekazywania pomocy za po$rednictwem organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego (') oraz specjalne sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego
w pewnym stopniu nakladaja si¢ na siebie i zachgca Trybunal oraz jednostki oceniajagce Komisji
do wymiany informacji na temat planowanych dzialan oraz do przedstawienia Parlamentowi spra-
wozdania z jej wynikow;

zacheca Komisj¢, by przedlozyta wnioski dotyczace zmian w rozporzadzeniu finansowym, ktére
umozliwig UE dzialanie w charakterze silnego podmiotu posréd innych ofiarodawcéw miedzynaro-
dowych;

(") http://ec.europa.eufeuropeaid how/evaluation/evaluation_reports/2008/1259_docs_en.htm
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Cze$é VII: Sprawozdanie specjalne nr 5/2009 - Zarzadzanie Srodkami finansowymi przez
Komisje

uwaza, ze Komisja powinna poprawi¢ nadzér nad swymi réznymi dziataniami w zakresie zarzadzania
srodkami finansowymi, jak zaleca Trybunal Obrachunkowy, oraz ze nalezy regularniej organizowaé
spotkania dwoch zainteresowanych dyrekcji — Dyrekeji ds. Budzetu (DG BUDG) oraz Dyrekeji ds.
Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN) — celem wymiany informacji na temat ryzyka oraz
do$wiadczen i najlepszych praktyk odnosnie do dzialan w zakresie zarzadzania $rodkami finanso-
wymi i aktywami na poziomie ogdlnokomisyjnym;

uwaza, ze Komisja powinna nadal podejmowa¢ wszelkie konieczne dzialania, aby zapewni¢ skuteczne
i $ciste monitorowanie powaznych zagrozen finansowych w ciggu roku; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze celem dalszej poprawy sytuacji Komisja zaproponowata juz Trybunalowi Obrachunkowemu
i uzgodnila z nim, ze poczawszy od zamknigcia 2008 r., do odno$nych organizacji finansowych
bedzie rozsylane oficjalne pismo okdélne w celu uzyskania od nich dokladnych, pelnych
i ustandaryzowanych informacji na temat rachunkéw powierniczych;

wzywa Komisje do przygotowania planu kontroli w DG BUDG na kazdy 12-miesigczny okres
w oparciu o analiz¢ ryzyka, do przeprowadzania kontroli w ciaggu danego roku i po jego uplywie,
a takze do skladania Parlamentowi sprawozdan z napotkanych probleméw nie pdzniej niz trzy
miesigce po zakonczeniu danego roku;

wzywa Komisj¢ do dokonania postepéw w zakresie przegladu ryzyka zwigzanego z prowadzonymi
przez nig (DG BUDG) operacjami skarbowymi, ktéry to przeglad stanowi cze$¢ jej sprawozdan
finansowych i ktéry w jasny i zrozumialy sposéb podsumowuje ryzyko, na jakie jest narazona,
sposob zarzadzania tym ryzykiem oraz $rodki, jakie przewidziano celem jego kontrolowania, mini-
malizowania lub neutralizowania;

uwaza, ze w trosce o przejrzystoS¢ Komisja powinna czytelniej dokumentowaé swoje procedury
dotyczace transferéw Srodkéw miedzy rachunkami zasobéw wlasnych panstw czlonkowskich oraz
poprawi¢ dokumentowanie konkretnej procedury wyboru, jaka w kazdym przypadku si¢ kieruje;

apeluje do Komisji o poprawe jej bazy danych, o zoptymalizowanie weryfikacji oraz o podjecie
dzialan w odniesieniu do uwag Trybunalu na temat potrzeby poprawy koordynacji, aby przy usta-
laniu przez zainteresowane DG limitow rachunkéw przeznaczonych do przechowywania $rodkéw
w bankach komercyjnych uwzgledniano ogdlne narazenie Komisji na ryzyko w kazdym z bankéw
komercyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje i popiera starania Komisji, by opracowa¢ wniosek w sprawie obecnego
systemu zarzadzania Srodkami tymczasowo zainkasowanymi na poczet grzywien, ktéry byl przed-
miotem przegladu w 2008 r., i oczekuje, ze wydany przez DG BUDG na poczatku 2009 r. wniosek
w sprawie decyzji Komisji w tej sprawie zwigkszy bezpieczeistwo systemu;

Cze$¢ VIII: Sprawozdanie specjalne nr 6/2009 — Program pomocy ZywnoSciowej Unii Euro-
pejskiej dla os6b najbardziej potrzebujacych: ocena celéw oraz zastosowanych
$rodkéw i metod

odnosi si¢ przychylnie do kontroli tego programu przez Trybunal i do propozycji reformy przed-
stawionej przez Komisje (COM(2008) 0563); odwoluje si¢ do swojego stanowiska przyjetego dnia
26 marca 2009 r.(!), w ktérym poparl on propozycje reformy; podkresla, ze program UE
w dziedzinie pomocy zywnoSciowej jest uzupelnieniem dzialafi prowadzonych juz w panistwach
cztonkowskich;

przypomina, ze wsparcie socjalne udzielane przez organy panstw czlonkowskich rzadko jest ukie-
runkowane na zapewnienie dostgpu do zywnosci i ze inicjatywy zwigzane z dozywianiem skierowane
do oséb dotknietych wykluczeniem spolecznym i pozostajacych na marginesie zazwyczaj wychodza
od organizacji charytatywnych i sa prowadzone dzigki pomocy ochotnikéw;

uwaza, ze konieczne s3 lepsze kryteria celem skierowania pomocy do tych krajéw i beneficjentow,
ktorzy jej najbardziej potrzebuja;

uwaza, ze panstwa czlonkowskie uczestniczace w programie powinny opracowaé skuteczne $rodki
zapobiegania marnotrawieniu zywnosci;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2009) 0188.
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przypomina Komisji, Ze zasada pomocniczosci w zaden sposéb nie zmniejsza zobowigzan Komisji
wynikajacych z art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Komisja
wykonuje budzet ,na wilasng odpowiedzialno$¢” i ,zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finan-
sami”;

oczekuje, ze Komisja zastosuje si¢ do zalecenn Trybunatu celem umozliwienia organom budzetowym
uzyskania pelnych i obiektywnych informacji na temat wynikéw programu;

Cze$¢ IX: Sprawozdanie specjalne nr 7/2009 - Zarzadzanie faza rozwoju i walidacji
programu Galileo

wyraza ubolewanie, ze zgodnie z ustaleniami Trybunalu zarzadzanie faza rozwoju i walidacji
programu Galileo byto nieodpowiednie; zauwaza, ze rozwdj technologiczny ma pig¢ lat opdznienia
w poréwnaniu ze wstepnym planowaniem, a szacunkowe koszty w fazie rozwoju i walidacji wzrosty
niemal dwukrotnie, z 1 100 000 000 EUR do 2 100 000 000 EUR;

wzywa Komisje do odniesienia si¢ w przygotowywanym komunikacie w sprawie przyszloci Galileo
do zalecen Trybunalu, aby wyjasni¢ polityczne cele programu Galileo i przelozy¢ je na cele strate-
giczne i operacyjne w celu ustalenia solidnego planu dzialan na rzecz Galileo w oczekiwaniu na
zakoniczenie rozmieszczania;

wyraza zaniepokojenie, ze Trybunal uznal, iz Wspélnemu Przedsigbiorstwu Galileo nie udalo si¢
osiggna¢ wiekszosci zatozonych celéw, a jego dzialalno$¢ byla powaznie ograniczona przez kwestie
dotyczace zarzadzania; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, ze zgodnie z zaleceniem Trybunalu
w przypadku przysztych wspélnych przedsiewzie struktura zarzadzania nie utrudni dzialah wspdl-
nego przedsigbiorstwa;

uwaza, ze europejscy podatnicy powinni by¢ informowani o wszelkich przypadkach udzialu krajow
trzecich w programach Galileo i EGNOS; zwraca si¢ zatem do Komisji o przekazywanie Parlamentowi
szczegbtowych informacji dotyczacych wszelkiego rodzaju wspélpracy miedzy UE i krajami trzecimi
w zakresie programéw Galileo i EGNOS;

wzywa Komisj¢ i Organ Nadzoru Europejskiego GNSS — w ksiegach rachunkowych, a takze Trybunat
— w sprawozdaniach, do dostarczenia organowi udzielajgcemu absolutorium jasnych i wyczerpujacych
informacji w zakresie aktywow materialnych i niematerialnych powstalych w ramach programéw
Galileo i EGNOS, bedacych wiasnoscig Unii Europejskiej;

wzywa Komisje do przygotowania uaktualnionych danych oraz analiz kosztéw i korzysci dla projektu
Galileo oraz do odpowiedniego informowania Parlamentu;

Cze$¢ X: Sprawozdanie specjalne nr 8/2009 - ,,Sieci doskonalosci” oraz ,projekty zintegro-
wane” w ramach wspélnotowej polityki w zakresie badafi naukowych: czy zalo-
zone cele zostaly osiagniete?

Poczgtkowy etap postgpowania

odnotowuje duza ,rozbiezno$¢ oczekiwan”, tj. fakt, ze mniej niz 55 % wszystkich projektéw podda-
nych przegladowi ex post zachowalo poczatkowa doskonalg oceng; zwraca si¢ do Komisji o ponowne
rozwazenie stosowanych przez nig procedur oceny;

przypomina, ze znaczna wigkszo$¢ wnioskéw nie przekracza progu ,doskonalosci” (jedynie 15-20 %
wniosk6w), podczas gdy koszty przygotowania wnioskéw (wynoszace w niektérych przypadkach
nawet 300 000 EUR) sa ponoszone przez wnioskodawcow; w tym kontekscie wzywa Komisje do
spdjnego i skutecznego zastosowania rozsgdnych Srodkéw (jak np. procedury wieloetapowe) w celu
jak najbardziej efektywnego wykorzystania pienigdzy przeznaczonych na badania, a nie na ,zarza-
dzanie badaniami”;
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uwaza za niefortunne to, ze w zaleznosci od ostatecznego sukcesu w procedurze przyjmowania
wnioskéw jedynie 53-86 % wszystkich zainteresowanych stron w pelni rozumie charakter instru-
mentéw stosowanych w 6. programie ramowym (6PR); ubolewa nad tym, ze w niektérych przypad-
kach wybdr danego instrumentu w rzeczywistosci zalezal raczej od uwarunkowan podatkowych,
a nie merytorycznych; zauwaza, ze duza liczba partneréw w sieciach doskonalosci (NoE) oraz
duzy nacisk Komisji na integracje prawng stanowia szczegélne wyzwanie, oraz ze grupa ekspercka
do spraw przyszlosci NoE zalecila, by szersze partnerstwa byly tworzone jedynie w przypadkach
wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych (1);

Tworzenie sieci doskonatosci

ubolewa nad tym, ze — pomimo wysuwanych przez Parlament zadan ukierunkowania realizacji
programéw badawczych w wigkszym stopniu na ustugi i klienta — osiagnieto bardzo niewielki postep
w zakresie tworzenia pojedynczych punktéw kontaktowych obejmujacych wszystkie dyrekcje gene-
ralne zajmujgce si¢ badaniami naukowymi, standaryzacje pod katem procedur zastosowania,
niezbedng dokumentacj¢ oraz spéjng komunikacje; podkresla fakt, Ze opinia publiczna uwaza
Komisje za pojedyncza jednostke;

domaga si¢ w zwigzku z tym, by Komisja ostatecznie poczynita wlasciwe kroki w kierunku podejscia
proaktywnego w odniesieniu do wsparcia klientéw, wewnetrznej kontroli jakosci, w tym standaryzacji
drugiego szczebla oraz spdjnego zarzadzania; zwraca si¢ do Komisji o udostepnienie w Internecie
wszystkich aktéw prawnych, na ktérych opieraja si¢ umowy o dotacje, w tym, w odpowiednich
przypadkach, odwolan do prawa belgijskiego;

przypomina stale wysuwane przez Parlament zgdania ograniczenia obcigzeni administracyjnych,
zwlaszcza w odniesieniu do procedur przyznawania dotacji (?); ubolewa nad tym, Ze Sredni czas
oczekiwania na kontrakt wynosi 13 miesigcy, a wigc jest dluzszy o 4 miesigce w pordwnaniu
z 5PR; majac na wzgledzie 7PR, domaga si¢, by Komisja wykorzystala istniejace narzedzia administ-
racyjne (jak np. kody identyfikacji osobowej (PIC) i przedstawiciele mianowani przez podmiot prawny
(LEAR));

wyraza niezadowolenie z powodu nieosiagniecia przez 6PR celu polegajacego na wigkszym udziale
uczestnikéw prywatnych, zwhaszcza MSP; podziela oceng Trybunaty, zgodnie z ktérg niektére posta-
nowienia czynnie przyczynialy si¢ do zniechecania uczestnikéw prywatnych do udziatu; ogdlnie jest
zdania, ze postanowienia i zasady prawne (w tym wzory uméw i wytyczne) s3 zbyt skomplikowane
i jako takie blokujg skuteczne i wydajne wdrazanie polityk badawczych;

zauwaza, ze oceny s3 nakierowane na kontrole ,wkladu”, a nie na oceng ,produktéw”; podziela
poglad Trybunatlu, ze wlasciwe zdefiniowanie konkretnych, wymiernych, osiagalnych, istotnych
i okreSlonych w czasie celéow na poczatku projektu to kluczowy element decydujacy o postepach
w jego realizacji i potencjalnym powodzeniu; podkresla, ze powinno si¢ okresli¢ wymogi sprawo-
zdawcze jako narzedzie celowe, stuzace monitorowaniu i ocenie postepéw w zakresie integracji oraz
postepéw materialnych (%), a takze nie powinno si¢ ich uzywaé jako $rodkéw sankcjonujacych lub
ingerujgcych w inne dowolne dziatania zarzadcze koordynatora, o ile sa one zgodne z przepisami
prawa;

Trwato$¢ oraz przyszly rozwdj

wyraza ubolewanie, ze w wigkszosci przypadkow nie udalo si¢ osiagna¢ trwalej integracji, wykra-
czajacej poza poczatkowy okres finansowania, a w ocenie Trybunatu poczatkowy okres finansowania
trwajacy pig¢ lat nie okazal si¢ realistyczny; popiera propozycje zastosowania wysoce konkurencyj-
nych i wybiérezych kryteriow do przypadkéw przedluzonego finansowania sieci doskonatosci, co do
ktorych twierdzi sig, Ze beda w stanie same si¢ podtrzymywac (*) (ER, s. 28);

z zainteresowaniem odnotowuje propozycje grupy eksperckiej, aby zbadaé mozliwos¢ koordynacji
przetargéw pomiedzy ERA-NET a 7PR, laczgc fundusze krajowe i wspdlnotowe (°), jak tez wszelkie
$rodki majace na celu poprawe przejrzystosci i dostgpnosci bazy danych CORDIS w celu zapewnienia
wymiany wynikéw badan w ramach ERA (przyklady wymiany wzorcéw);
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jest gleboko zaniepokojony tym, ze zastosowanie do 6PR strategii kontroli Komisji doprowadzilo juz
do dwdch spraw sadowych wytoczonych przez bylych uczestnikow; podkresla, ze niezawodnos¢ jest
podstawa wszelkiej wspélpracy dlugoterminowej oraz ponawia apel do Komisji, traktujac to jako
warunek pewnosci prawnej, o powstrzymanie si¢ od ponownego przeliczania sprawozdan finanso-
wych dotyczacych projektéw realizowanych w ramach 6PR, ktére zostaly juz zatwierdzone
i rozliczone przez Komisje, czego moglaby ona dokonywac poprzez zastosowanie nowej interpretacji
kryteriow kwalifikowalnosci kosztéw ustalonych w warunkach ogélnych (zalacznik 1I) przykladowej
umowy w przypadku 6PR (!); wzywa Komisje do wzmocnienia wysitkéw w kierunku znalezienia
rozwigzania, zwlaszcza upraszczajac procedury odzyskiwania $rodkéw poprzez zastosowanie odpo-
wiednich procedur ryczaltowych i uwzglednienie dobrej wiary oraz uzasadnionych oczekiwan benefi-
cjentow, a takze wyraza nadziej¢ na mozliwo$¢ prowadzenia dialogu skutkujacego wypracowaniem
konkretnych rozwigzan;

zwraca si¢ do Komisji o znalezienie rozwigzaf zapewniajacych niezawodno$¢ oraz $rednioterminowsg
ciaglo§¢ wdrazania i planowania programéw ramowych, zwlaszcza majac na wzgledzie 8PR;
w szczegblnosci domaga si¢ jednorodnego stosowania wyznaczonych terminéw i wigzacych zasad
postepowania;

Czeé¢ XI: Sprawozdanie specjalne nr 9/2009 na temat wydajnosci i skuteczno$ci dzialaf
prowadzonych przez Europejski Urzad Doboru Kadr w zakresie doboru pracow-
nikow

zachgca Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) do uwzglednienia zalecen Trybunalu zawartych

w programie rozwoju EPSO (EDP);

uwaza, ze EPSO i wszystkie instytucje UE powinny usprawni¢ komunikacje z obywatelami
w odniesieniu do koncepcji bezstronnej europejskiej stuzby cywilnej i poprawi¢ wizerunek UE jako
pracodawcy;

zauwaza w zwigzku z tym, ze EPSO powinno réwniez dazy¢ do usprawnienia komunikacji
z organami administracji publicznej w panstwach czlonkowskich w celu wymiany sprawdzonych
praktyk w dziedzinie informowania i podawania do wiadomosci publicznej mozliwosci zatrudnienia
w sposob umozliwiajacy dotarcie do odbiorcéw docelowych; uwaza, ze w podobny sposéb nalezy si¢
komunikowa¢ z odno$nymi organizacjami miedzynarodowymi;

jest przekonany, ze usprawnienie wspdlpracy z uniwersytetami mogloby by¢ korzystne w dluzszej
perspektywie, gdyz instytucje UE zyskalyby potrzebnych pracownikéw, a absolwenci uzyskaliby
pomoc w rozwoju kariery zawodowej;

zacheca EPSO do kontynuowania wysitkéw majacych na celu wykrywanie dysproporcji geograficz-
nych wéréd kandydatow i ostatecznie laureatéw oraz ich eliminowanie;

zaluje, ze ani sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego nie zawiera wystarczajaco doglebnej analizy
procesu rekrutacji pracownikéw Sredniego i wyzszego szczebla kierowniczego, ani EPSO nie dokonuje
takiej analizy, zwlaszcza w odniesieniu do dysproporcji geograficznych w tym zakresie; sugeruje, aby
w kolejnym sprawozdaniu specjalnym (lub sprawozdaniu z dalszych dziatan) Trybunal przeanalizowat
te kwestig;

uwaza, ze EPSO powinno usprawni¢ zarzadzanie listami rezerwowymi laureatéw, informujac ich
o wolnych stanowiskach w celu ulatwienia ostatecznego przyjecia ich do pracy; jednoczesnie jest
zdania, ze nalezy podja¢ wysitki w kierunku skrocenia czasu oczekiwania laureatéw konkurséw na
zatrudnienie;

nie jest przekonany co do tego, ze oddelegowywanie urzednikéw z instytucji UE do EPSO w celu
zasiadania w komisji konkursowej w pelnym wymiarze godzin jest realistyczng i oszczedna opcja;

wzywa EPSO do unikania dwuznacznosci w ogloszeniach o konkursach i zacheca urzad do doko-
nania przegladu procedur sprawdzajgcych zgodnos$¢ z wymaganymi kwalifikacjami;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng czgs¢

decyzji dotyczacych udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy
2007, sekcja III — Komisja i agencje wykonawcze (Dz.U. L 255 z 26.9.2009, s. 36).
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wzywa réwniez EPSO do usprawnienia procedur odwolawczych, np. wyznaczajac rézne sklady
komisji weryfikacyjnych dla pierwszej i drugiej instancji;

zwraca uwage, ze przed Trybunalem ds. Stluzby Publicznej toczy si¢ szereg spraw przeciw EPSO
zwigzanych z bledami w procedurze selekcji (w szczegdlnosci dotyczace kwestii jezykowych); jest
zdania, ze po zakofczeniu tych spraw EPSO powinno wyciggna¢ z nich odpowiednie wnioski
i uwzgledni¢ je w EDP;

Cze$¢ XII: Sprawozdanie specjalne nr 10/2009 na temat dzialan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze istniejacy system nie pozwala zmierzy¢ skutecznosci dziatan —
pomimo ze oddzialywanie polityki jest prawdopodobnie pozytywne, jest ono bardzo trudne do
zmierzenia z powodu braku konkretnych celéw, jasno okreslonej strategii i odpowiednich wskaz-
nikéw;

apeluje do Komisji o sprecyzowanie celéw polityki, biorgc pod uwage konieczno$é zapewnienia
zgodnosci poczynionych zalozen z przyznanymi Srodkami, oraz o wyrazenie ich jako konkretnych,
wymiernych, osiggalnych, istotnych i okreSlonych w czasie celéw, a takze o okreslenie
i monitorowanie odpowiednich wskaznikéw wykonania;

wzywa Komisj¢ do dalszego usprawniania procedury wyboru, w szczeg6lnosci poprzez utrzymanie
wymogu uwzgledniania w propozycjach informacji na temat oczekiwanego oddzialywania danych
dzialan i sposobu jego pomiaru;

wzywa panstwa czlonkowskie do tego, by przyczynily si¢ do usprawnienia procedury wyboru
poprzez weryfikacje trafnosci propozycji i przyjecie bardziej wybidrczego podejscia; zacheca réwniez
panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji informacji na temat krajowych form pomocy
i dzialan promocyjnych;

wzywa panstwa czlonkowskie do usprawnienia wlasnych procedur udzielania zaméwien publicznych
stosowanych przy wyborze organéw wdrazajacych, a zwlaszcza do unikania bardzo krétkich
terminéw, do systematycznego stosowania sformalizowanych procedur oraz zapewnienia przestrze-
gania zasad przez organizacje inicjujace;

Cze$¢ XIII: Sprawozdanie specjalne nr 11/2009 na temat trwalosci projektow w ramach
instrumentu LIFE-przyroda i zarzadzanie nimi przez Komisje

zauwaza, ze nadzor nad instrumentem LIFE-przyroda i zarzadzanie nim sg zlozone i obejmujg rézne
zainteresowane strony z panstw czlonkowskich; zwraca jednak uwage, ze wysoko$¢ przydzielanych
srodkéw finansowych wymaga pewnosci, ze realizowane inwestycje sg oplacalne i trwale;

zwraca si¢ do Komisji o zweryfikowanie modelu wyboru projektéw, aby nadaé priorytet wnioskom
projektowym w ramach instrumentu LIFE-przyroda, ktére daja gwarancje ciaglosci rezultatow;
ponadto sugeruje Komisji, aby rozwazyla rozdzielenie zarzadzania komponentami ,przyroda”
i ,Srodowisko”;

apeluje do Komisji o Scisty wspotprace z Europejska Agencja Ochrony Srodowiska i Europejskim
Centrum Tematycznym ds. Réznorodno$ci Biologicznej w okreslaniu odpowiednich kryteriéw
i wskaznikow selekcji wnioskéw pod katem ich trwalosci, a takze podjecie niezbednych inicjatyw
w kierunku poprawy nadzorowania projektéw pod katem osigganych rezultatéw oraz opracowanie
whasciwych wskaznikéw i kryteriow stuzacych nadzorowaniu wynikéw projektow;

zwraca si¢ do Komisji o zrewidowanie strategii komunikacji, przy zwréceniu szczegdlnej uwagi na
upowszechnianie stosownych informacji i zdobytych do$wiadczen oraz zagwarantowanie, ze benefi-
cjenci beda zobowiazani do dostarczania wigkszej liczby szczegdlow technicznych na temat stoso-
wanych metod, zdobytych doswiadczen i zidentyfikowanych najlepszych prakeyk;

wzywa panstwa czlonkowskie, ktére sa odpowiedzialne za trwalg ochrong przyrody, do Scislej
wspoltpracy z Komisjg i innymi panstwami cztonkowskimi w celu wymiany wzorcow w zakresie
zarzadzania projektami w ramach instrumentu LIFE-przyroda;
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wzywa Komisje do wprowadzenia systemu monitoringu finansowania post-LIFE, aby oceni¢ efektyw-
no$¢ finansowania projektéw i zapewnic trwatos¢ skutkéw inicjatyw sfinansowanych z funduszy UE
po zakoficzeniu projektow;

wzywa Komisje do opracowania odpowiednich $rodkéw w celu przezwyciezenia istniejacych
probleméw prawnych i ograniczen realizacji w odniesieniu do dlugofalowego monitoringu projektow;

Cze$¢ XIV: Sprawozdanie specjalne nr 12/2009 na temat skuteczno$ci projektow realizowa-
nych przez Komisj¢ w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych na rzecz Balkanéw Zachodnich

z satysfakcjg zauwaza, ze w przeciwienstwie do poprzednich programéw akcesyjnych Komisja posta-
rala si¢, by wazne reformy strukturalne w zakresie WSiSW zostaly przeprowadzone na wcze$niejszym
etapie procesu rozszerzenia, i uwaza takie nadanie priorytetu za bardzo pozytywne; w tym kontekscie
nalega, aby Komisja nadal koncentrowata pomoc dla Batkanéw Zachodnich na obszarze WSiSW, tak
aby mozna bylo kontynuowaé omawiane wysitki;

przypomina, ze Komisja zapewnia zarzadzanie projektami w dziedzinie WSiSW w trudnym otoczeniu
politycznym i instytucjonalnym; biorac pod uwage konkluzje zawarte w sprawozdaniu Trybunalu
Obrachunkowego wskazujace, ze projekty inwestycyjne odniosly wigkszy sukces niz projekty rozwoju
instytucjonalnego, oczekuje ze strony Komisji znacznego zacie$nienia zwigzku miedzy projektami
majacymi na celu wzmocnienie zdolnoéci instytucjonalnych a projektami inwestycyjnymi
W omawianym regionie;

zgadza si¢ z opinig Trybunalu, zgodnie z ktérg przyznanie Srodkéw na dzialania i projekty lokalne
stanowi czynnik decydujacy dla powodzenia umocnienia prawomocnosci i uwaza takze, ze brak
zaangazowania i odpowiedzialnosci na poziomie lokalnym oslabia trwalo$¢ projektow; wzywa
Komisje do zagwarantowania, Ze dostarczanej pomocy bedzie towarzyszyla silna wola beneficjentéw
do aktywnego sprzyjania reformom instytucjonalnym oraz do zapewnienia wigkszego zaangazowania
beneficjentéw w realizacje projektow;

podobnie jak Trybunal Obrachunkowy uwaza, ze pomoc UE dla Batkanéw Zachodnich jest ogdlnie
skuteczna, lecz ze istnieje rzeczywiste ryzyko dotyczace trwalosci projektéw; z zadowoleniem
zauwaza, ze trwalo$¢ projektéw i odpowiedzialno$¢ za nie powinny poprawi¢ si¢ w ramach
programu IPA ze wzgledu na warunki projektu i wspolfinansowanie przez beneficjentéw; jest zdania,
ze plany konserwacji w jeszcze wigkszym stopniu umocnig trwalo$¢ projektéw i zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia ich jako wstepnego warunku do otrzymania
wsparcia finansowego UE;

oczekuje, ze Komisja dopilnuje, aby dzialania zwiazane z infrastruktura w obszarze zintegrowanego
zarzgdzania granicami byly teraz planowane i przeprowadzane w taki sposob, aby sprzyja¢ wspol-
pracy regionalnej;

wzywa Komisje do dolozenia wszelkich staran na rzecz zapewnienia Scislejszej wspotpracy poszcze-
g6lnych podmiotéw udzielajgcych pomocy na miejscu i skuteczniejszej koordynacji ich dzialan;

uwaza, ze widoczno$¢ UE jako podmiotu udzielajacego najwigkszej pomocy w regionie musi zostaé
znaczaco poprawiona, by odzwierciedlata wkiad przekazywany przez Unig; oczekuje na wniosek
Komisji w tej sprawie;

Cze$¢ XV: Sprawozdanie specjalne nr 13/2009 na temat powierzenia realizacji zadaf agen-
¢jom wykonawczym: czy jest to wlaSciwe rozwigzanie?

podkresla, ze zgodnie z zasadami powierzania zadan odpowiedzialno$¢ za polityke i nadzér nad
dzialaniami spoczywa na Komisji;

ubolewa jednak nad tym, ze wedlug wynikéw kontroli ETO kontrola Komisji nad dzialaniami agencji
nie jest w pelni skuteczna, oraz podkresla konieczno$¢ opracowania nowych wskaznikéw umozli-
wiajacych dyrekcjom generalnym sprawujacym nadzér udoskonalenie metody pomiaru wynikéw
pracy agencji;
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uwaza, Ze tworzenie agencji wykonawczych nie powinno by¢ motywowane jedynie ograniczeniami
w zatrudnieniu, lecz gléwnie dazeniem do poprawy jakoSci ustug w ramach programéw,
w przypadku ktérych wyrazne oddzielenie zadaf dotyczacych danej polityki oraz zadan zwigzanych
z realizacjg programéw umozliwitoby Komisji skoncentrowanie jej dziatan na kwestiach strategicz-
nych;

popiera zamiar Komisji nietworzenia zadnych dodatkowych agencji wykonawczych, chyba ze przy-
znane jej zostang nowe kompetencje w okresie do 2013 r., i zamiast tego skorzysta¢ ewentualnie
z mozliwosci przedluzenia mandatéw istniejacych agencji;

odnotowuje, ze — zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu — przyjeta praktyka rekrutacyjna w agencjach
wykonawczych jest zatrudnianie osoby o nizszych stopniach zaszeregowania na stanowiska tymcza-
sowe oraz stawianie pracownikom kontraktowym wymogu posiadania diuzszego do$wiadczenia
zawodowego, niz ma to miejsce w przypadku pracownikéw kontraktowych wykonujacych podobne
zadania w Komisji; odnotowuje, ze moze to ograniczaé atrakcyjno$¢ stanowisk pomimo oferowania
kontraktéw odnawialnych w przeciwienstwie do kontraktéow o maksymalnej dlugosci trzech lat
stosowanych wobec pracownikéw kontraktowych Komisji i odnotowuje, ze moze to narazi¢ na
szwank funkcjonowanie przedmiotowych agencji wykonawczych;

zwraca si¢ do Komisji, aby dostarczyta informacji na temat réznych okreséw kontraktowania stoso-
wanych wobec réznych zadan kontraktowych oraz na temat dlugosci réznych kontraktowych
okreséw zatrudnienia w agencjach wykonawczych;

uwaza, ze jedna z najwickszych potencjalnych korzysci plynacych z funkcjonowania agencji wyko-
nawczych jest zatrudnianie wyspecjalizowanych pracownikéw, i dlatego zwraca si¢ do Komisji
o podjecie dzialan w celu ulepszenia i uproszczenia naboru pracownikéw agencji; ponadto zwraca
si¢ do Komisji, aby uwzglednita konkretne potrzeby rekrutacyjne agencji wykonawczych;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie szczegdlowych informacji na temat liczebnosci personelu
kontraktowego zatrudnionego w agencjach wykonawczych oraz przydzielonych mu zadan
i odpowiadajacych im pozioméw plac, jak réwniez przegladu zakresu doswiadczenia wymaganego
na kazdym szczeblu zatrudnienia; ponadto zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila informacje na
temat roznych przypadkéw, w ktérych nie mozna bylo natychmiast znalezé odpowiednich pracow-
nikéw, i na temat wielkosci opdznienia rekrutacji personelu, jak réwniez analiz¢ przyczyn tego
opdznienia;

zacheca Komisje do zastosowania si¢ do zaleceni Trybunatu oraz do:

a) gromadzenia i wykorzystywania wiarygodnych danych na temat ilosci pracy i produktywnosci
zwigzanych z realizacja zadan powierzonych agencjom, aby mozliwa byla ocena skutkéw,
zarowno przed eksternalizacjg zadan, jak i pdzniej;

b) wskazania czynnikéw powodzenia i wyciagnigcia wnioskéw co do podstaw lepszych rezultatéw
w agencjach wykonawczych oraz zastosowania ich do wszystkich programéw, ktérymi wcigz
zarzadzaja stuzby Komisji;

¢) poprawy nadzoru nad agencjami poprzez okreSlenie konkretnych celéw ukierunkowanych na
osigganie rezultatéw, z wykorzystaniem ograniczonej liczby odnodnych wskaznikéw wykonania,
ktére powinny stanowi¢ podstawe ustalania celéw na kolejne lata;

Cze$¢ XVI: Sprawozdanie specjalne nr 14/2009 zatytulowane ,,Czy instrumenty zarzadzania
rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiaggnely swoje gléwne cele?”

oczekuje, ze wobec gwaltownych zmian i nieréwnosci na rynku $wiatowym Komisja przyjmie $rodki
stuzace skutecznemu zapobieganiu i wyréwnywaniu, stuzace wzmocnieniu malych i $rednich gospo-
darstw, oraz wesprze zapewnienie zaopatrzenia zywnosciowego przez cala palete gospodarstw w Unii
Europejskiej;
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zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy jest szczegdlnie zaniepokojony konsekwencjami dla obszaréw
gorskich i obszaréw mniej uprzywilejowanych; podkresla, ze troske te podziela Parlament, poniewaz
wydajne gospodarstwa rolne stanowig integralny element rozwoju wielu obszaréw wiejskich; uwaza,
ze w wielu pafistwach czlonkowskich gospodarstwa rolne maja istotny wplyw na rozwdj, stabilno$¢
i zachowanie krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich;

nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze unijny sektor mleczarski powinien przede wszystkim skupiaé si¢
na rynku wewnetrznym; podziela jednak stanowisko Trybunalu Obrachunkowego, ze w eksporcie
Swiatowym europejski sektor mleczny powinien skupi¢ si¢ na wytwarzaniu produktéw mleczarskich
o wysokiej wartoSci dodanej; zwraca ponadto uwage, ze Komisja powinna przyznal pierwszenstwo
sprawiedliwej konkurencji na rynku $wiatowym, pozbawionej dumpingu, tak aby przeciwdziala¢
pogorszeniu sytuacji i finansowemu bankructwu gospodarstw wskutek gwaltownych zmian
w handlu $wiatowym; wzywa do sfinansowania odpowiednich dzialan marketingowych i badan
rynkowych w  krajach pozaeuropejskich 1 zwraca uwage, ze eksport produktéw rolnych
i towarzyszace im $rodki rynkowe nie moga prowadzi¢ do niszczenia struktur rolniczych
i zaburzania ich rozwoju w krajach rozwijajacych sig;

podziela zdanie Trybunatu co do koniecznosci stalego nadzoru rozwoju rynku mleka i wzywa do
realizacji zalecen Trybunalu Obrachunkowego, aby rozpoznaé wystepujace nieprawidtowosci
i przeciwdziala¢ im na wczesnym etapie za pomocg odpowiednich $rodkéw;

podkresla ponadto, ze szczegétowa i wyczerpujaca debata dotyczaca celéw WPR jest konieczna.

Cze$¢ XVIL: Sprawozdanie specjalne nr 16/2009 na temat zarzadzania przez Komisj¢ Euro-
pejska pomocy przedakcesyjna dla Turcji

z zadowoleniem przyjmuje rzetelna ocene Trybunalu dotyczaca zarzadzania przez Komisj¢ pomoca
przedakcesyjna dla Turcji;

zwraca uwage, ze Trybunal krytykuje brak przejrzystej metody wyboru, ktéra zapewnilaby, ze
wybrane projekty beda odpowiadaly priorytetom partnerstwa dla  czlonkostwa, oraz
z zadowoleniem odnosi si¢ do wniosku Trybunalu, ktéry stwierdzil, ze podczas gdy w okresie
obejmujacym TPA (4. w latach 2000-2006) rzeczywiscie stwierdzono pewne niedociagniecia ze
strony Komisji w zarzadzaniu pomoca przedakcesyjna dla Turcji, od tego czasu Komisja podjela
dzialania na rzecz usprawnienia procedur w ramach IPA, ale skuteczno$¢ tych zmian bedzie
mozna oceni¢ dopiero w przysztosci;

wyraza zdziwienie w zwigzku z wnioskami w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu Obrachunkowego,
w ktérym Trybunal Obrachunkowy krytykuje fakt, ze Komisja nie zapewnila efektywnego systemu
oceny poszczegdlnych projektéw w latach 2002-2008 i stad nie jest mozliwe ustalenie, w jaki
sposob zarzadzano funduszami, w tym, czy uzyskano najlepszy stosunek wartosci do ceny (value

for money);

uznaje za niepokojace to, zZe planowanie strategiczne na lata 2002-2004 oraz 236 ,priorytetéw”
partnerstwa dla cztonkostwa w 2006 r. nie zawieraly zadnego rankingu waznosci ani nie wskazaly
wymaganych pozioméw/miar postepéw na drodze ku przystapieniu; krytykuje oczywisty brak
skutecznego wykorzystania europejskiej pomocy finansowej; jest rozczarowany, ze w latach
2006-2008 nie poczyniono zadnych znaczgcych postepéw w ramach wielu priorytetéw oznaczo-
nych jako ,krétkoterminowe”;

podkresla wezwanie Trybunalu do stworzenia solidnej metodologii, przy pomocy ktérej nalezy
wyznaczy¢ cele strategiczne, ktére najbardziej potrzebuja pomocy finansowej UE; uwaza, ze wyzna-
czone $rodki osiggania poszczegdlnych celow strategicznych powinny by¢ jasno zdefiniowane; wzywa
Komisje, aby zagwarantowala, ze rézne wnioski w sprawie przedsigwzig¢ zawiera¢ beda konkretne,
policzalne, realistyczne i wlasciwe cele, aby ich wklad w widoczny sposéb przyczynial si¢ do osiag-
nigcia celéw strategicznych;

krytykuje fakt, ze $rodki finansowe w ramach pomocy przedakcesyjnej zostaly przydzielone Turcji
pomimo braku wskaznik6w i ze postepy na drodze ku spelnieniu kryteriow przystgpienia nie mogly
zostaé zmierzone; wzywa zatem do tego, by Srodki finansowe skoncentrowano na przedsigwzigciach
zwigzanych z przystgpieniem, faktycznie mierzalnych i mozliwych do wdrozenia;
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zaznacza, ze nawet pomimo wprowadzenia przez Komisje Srodkéw w celu wyeliminowania wielu
uchybienn zdecentralizowanego systemu wdrozenia, w szczegdlnosci po wprowadzeniu nowego
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 2007-2013), Komisja nadal nie usungla pozostatych
uchybienn w zakresie zarzadzania programowaniem i wykonaniem, co zalecit jej Trybunal; oczekuje
réwniez, ze Komisja uSwiadomi ten fakt wladzom Turcji, aby sporzadzano wnioski w sprawie przed-
siewzie¢, ktore pozwolg na osiagniecie strategicznych celéw zwiazanych z finansowaniem Unii Euro-
pejskiej w realistycznym terminie; uwaza, ze Komisja powinna podjaé nowe inicjatywy celem
poprawy projektowania i wdrazania przedsiewzigl przez instytucje zdecentralizowanego systemu
wdrozenia (takie Srodki, jak obowiazkowe oceny potrzeb i lepsze planowanie warunkéw umoéw);

zwazywszy na niemozno$¢ zmierzenia postepéw na drodze ku osiagnieciu celéw przystapienia,
zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie bardziej szczegbtowej analizy celow i skutecznosci instru-
mentu pomocy przedakcesyjnej w oparciu o uwagi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz
o przedstawienie tej analizy do dnia 15 wrzesnia 2010 r,;

przypomina o znaczeniu przeprowadzenia przez Komisj¢ oceny calego programu pomocy przedak-
cesyjnej dla Turcji.



