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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 5 maja 2010 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu si6dmego, 6smego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju na rok
budzetowy 2008

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium za
rok 2007 (COM(2009) 0526) oraz jego zalacznik (SEC(2009) 1427),

— uwzgledniajac sprawozdania finansowe oraz ksiege dochodéw i wydatkéw si6dmego, dsmego dziewig-
tego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2008 (COM(2009) 0397 — C7-
0171/2009),

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie zarzadzania finansami dotyczace siédmego, dsmego, dziewiatego
i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok 2008,

— uwzgledniajac informacje finansowe dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju (COM(2009) 0310),

— uwzgledniajac  sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace dzialan finansowanych
z sibdmego, dsmego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy
2008, wraz z odpowiedziami Komisji (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 15/2009 Trybunalu Obrachunkowego dotyczace pomocy UE
wdrazanej za posrednictwem organéw Narodéw Zjednoczonych: podejmowanie decyzji i kontrola,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 18/2009 Trybunalu Obrachunkowego na temat skutecznosci
pomocy udzielanej z EFR na regionalng integracje gospodarcza we wschodniej i zachodniej Afryce,

— uwzgledniajgc  poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace wiarygodnosci rozliczen oraz legalnoci
i prawidlowosci transakcji lezacych u ich podstaw, wydane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie
z art. 248 Traktatu WE (2,

— uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie udzielenia Komisji absolutorium
z wykonania dzialan Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2008 (5082/2010 - C7-
0056/2010, 5084/2010 — C7-0057/2010, 5085/2010 — C7-0058/2010, 5086/2010 — C7-0059/2010),

— uwzgledniajgc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,
z jednej strony a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, podpisang
w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (°) i zmieniona w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. (4),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnotg Europejska (,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (%),
zmieniong decyzja Rady 2007/249/WE (°),

) Dz.U. C 269 z 10.11.2009, s. 257.

()

() Dz.U. C 274 z 13.11.2009, s. 235.

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.

(4 Dz.U. L 287 z 28.10.2005, s. 4.

() Dz.U. L 314 z 30.11.2001, s. 1 oraz Dz.U. L 324 z 7.12.2001, s. 1.
() Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 33.



L 252/110

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

25.9.2010

— uwzgledniajgc art. 33 Umowy wewnetrznej z dnia 20 grudnia 1995 r. miedzy przedstawicielami rzadéw
panstw cztonkowskich zebranymi w Radzie w sprawie finansowania pomocy Wspdlnoty i zarzadzania
nig na podstawie drugiego Protokotu finansowego do czwartej Konwencji AKP-WE (1),

— uwzgledniajac art. 32 Umowy wewnetrznej z dnia 18 wrzesnia 2000 r. miedzy przedstawicielami
rzagdéw panstw czlonkowskich zebranymi w Radzie w sprawie finansowania pomocy Wspdlnoty
i zarzadzania nig na podstawie Protokolu finansowego do Umowy o Partnerstwie migdzy Panstwami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku a Wspdlnota Europejska i jej pafstwami czlonkowskimi podpisane;
w Kotonu (Benin) w dniu 23 czerwca 2000 r. oraz w sprawie przyznania pomocy finansowej dla
krajow i terytoriow zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cze$¢ czwarta Traktatu WE (3),

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE i art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu UE,

— uwzgledniajgc art. 74 rozporzadzenia finansowego z dnia 16 czerwca 1998 r. dotyczacego rozwoju
wspolpracy finansowej w ramach czwartej konwencji AKP-WE (3),

— uwzgledniajac art. 119 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego zastosowanie do
dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (),

— uwzgledniajac art. 142 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju (°),

— uwzgledniajac art. 76 i art. 77 tiret trzecie Regulaminu, jak rowniez zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie  Komisji  Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0063/2010),

A. majgc na uwadze, ze Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest najwazniejszym instrumentem finansowym
Unii Europejskiej dotyczacym wspélpracy na rzecz rozwoju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,

B. majac na uwadze, ze ogblna kwota pomocy udzielonej w ramach EFR ulegnie w najblizszych latach
znacznemu zwickszeniu, jako ze kwota pomocy unijnej w ramach dziesigtego EFR na lata 2008-2013
zostala ustalona na 22 682 000 000 EUR, co stanowi wzrost o 64 % w poréwnaniu ze Srodkami
finansowymi przydzielonymi w ramach dziewigtego EFR,

C. majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe jest instrumentem pomocy, ktéry wymaga zmiany modelu
kontroli parlamentarnej, polegajacej na rezygnacji z kontroli danych wejSciowych na rzecz kontroli
wynikéw i rezultatow,

D. majac na uwadze, ze pomimo powtarzanego przez Parlament postulatu ujecia EFR w budzecie, Euro-
pejskie Fundusze Rozwoju nie s3 obecnie uwzglednione w budzecie ogélnym Unii Europejskiej ani
w rozporzgdzeniu finansowym, natomiast sg realizowane zgodnie ze specjalnymi przepisami finanso-

wymi;

E. majgc na uwadze, ze Parlament jest stanowczo zdecydowany zwigkszal swoje zdolnosci kontrolne
w celu jak najbardziej efektywnego wypelniania swoich obowiazkéw organu udzielajacego absoluto-
rium,

() Dz.U. L 156 z 29.5.1998, s. 108.
() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 355.
() Dz.U. L 191 z 7.7.1998, s. 53.
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() Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1.
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z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie Traktatu z Lizbony, a zwlaszcza utworzenie urzedu Wyso-
kiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych (ESDZ); wyraza obawe, ze fragmentaryczny sposdb zarzadzania europejska pomocg
rozwojowg méglby wywrze¢ negatywny wplyw na ich skutecznos$¢ oraz podkresla, ze nalezy konty-
nuowaé usprawnienia w lepszym zarzgdzaniu EFR i nie powinny one by¢ hamowane; zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie szczegélowych opiséw i wyjasnien dotyczacych funkcjonowania nowego
systemtu;

przypomina i podkresla zobowiazanie Komisji do calkowitego wlaczenia EFR do budzetu Unii podczas
dyskusji na temat nastgpnych ram finansowych; ponawia skierowane do Komisji wezwanie
o przedstawienie Komisji Kontroli Budzetowej pelnych informacji na temat przygotowywania tej inicja-
tywy; uwaza, ze takie wigczenie do budzetu pozwolitoby wzmocni¢ spéjnosé, przejrzystosé, skutecz-
no$¢ i aspekt kontrolny EFR;

zwraca si¢ o informowanie go w sprawie Srednioterminowego przegladu przewidzianego na 2010 r. dla
dziesiatego EFR i nalega, aby wspdlne programowanie zostalo nalezycie wzmocnione w celu otrzy-
mania dalej posunigtej koncentracji i lepszej koordynacji oraz podzialu pracy; uwaza, ze strategia
w zakresie wprowadzania dziesiatego EFR powinna koncentrowac si¢ na ograniczonej liczbie sektoréw,
bez wykluczania organizacji pozarzadowych skutecznie dzialajgcych w tej dziedzinie, ktére majg
kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju, tak aby uniknaé negatywnych skutkéw proliferacji;
domaga si¢ w tym kontekscie rowniez sprawdzenia, czy zarzadzanie przez danag organizacje pozarzg-
dowa jest rzeczywiscie bardziej skuteczne i tansze, niz gdyby zarzadzaniem zajmowala si¢ Komisja;

ponownie zwraca si¢ do Komisji, aby na etapie dostosowywania swojej strategii kontrolnej okreslila
prog, po przekroczeniu ktorego brak wynikéw i koszty kontroli wymagal bedg zmiany strategii;
oczekuje terminowego otrzymania w zwigzku z tym sprawozdania Komisji w sprawie wynikéw
badain w dziedzinie dopuszczalnego ryzyka/efektywnosci pod wzgledem kosztéw w obszarze dzialar
zewnetrznych, jak rowniez wynikow ponownej analizy strategii kontroli EuropeAid za rok finansowy
2009;

Poswiadczenie wiarygodnosci

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy jest zdania, iz sprawozdania finansowe rzetelnie przedstawiaja
dochody i wydatki si6dmego, dsmego, dziewiatego i dziesigtego EFR, z wyjatkiem probleméw zwig-
zanych ze stosowana przez Komisje metoda szacowania rezerwy na poniesione koszty; zacheca Komisje
do udoskonalenia w przyszlych miesiacach swojej metody w odniesieniu do udzielenia absolutorium za
rok finansowy 2009;

Podstawowe transakcje

z zadowoleniem zauwaza, ze zdaniem Trybunalu Obrachunkowego w dochodach i zobowiazaniach nie
wystepuje istotny poziom bledu; wyraza tymczasem zaniepokojenie z powodu duzej czestosci wyste-
powania bledow niekwantyfikowalnych w zobowigzaniach w ramach wsparcia budzetowego oraz
znacznego poziomu bledu wykrytego w platnosciach;

ubolewa nad faktem — i uwaza go za niedopuszczalny — Ze Trybunal Obrachunkowy nie moégh
otrzyma¢ wszystkich niezbednych informacji i dokumentéw dotyczacych dziesigciu platnosci wykona-
nych na rzecz organizacji miedzynarodowych i ze w rezultacie nie byt on w stanie wyrazi¢ opinii na
temat prawidlowosci wydatkéw siegajacych 190 000 000 EUR, czy tez 6,7 % wydatkéw rocznych;

zwraca si¢ do Komisji o wystarczajgco nieustepliwg interwencje w stosunku do tych organizacji
miedzynarodowych, ustalajgc harmonogram ad hoc gwarantujacy, ze wnioski o udzielenie informacji
bedg rozpatrywane w sposéb terminowy, tak aby wesprze¢ wnioski Trybunatu Obrachunkowego
o dostep do informacji/dokumentacji i uszanowa¢ ramows umowe finansowo-administracyjna (FAFA);

Realizacja finansowa

z zadowoleniem stwierdza, ze siodmy EFR zostal zamknigty w dniu 31 sierpnia 2008 r. i wyplaconych
zostalo 10 381 000 000 EUR, a zatem 98,3 % z przyznanej kwoty w wysokosci 10 559 000 000 EUR;
zauwaza, Ze pozostala kwota (178 000 000 EUR) zostala przeniesiona na dziewiaty EFR;
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zauwaza, ze dziesigty EFR (na lata 2008-2013, w calkowitej kwocie 22 682 000 000 EUR) wszed!
w zycie w dniu 1 lipca 2008 r. i z zadowoleniem przyjmuje szybka realizacje dziesigtego EFR oraz
ogdlnie sprawne dzialania Komisji, zaréwno pod wzgledem zobowiazan i platnosci, jak i na poziomie
zarzadzania kwotami pozostajacymi do uregulowania; zacheca Komisj¢ do czynienia dalszych staran
zmierzajgcych do uregulowania reszty starych i upionych zaleglych platnosci;

Zarzadzanie finansami EFR przez Komisje¢

z zadowoleniem zauwaza, ze w opinii Trybunalu Obrachunkowego wyzej wspomniane sprawozdanie
Komisji z zarzadzania finansami siédmego, dsmego, dziewigtego i dziesigtego EFR za 2008 r. ,przed-
stawia szczegdlowy opis celéw operacyjnych osiggnigtych w danym roku budzetowym (...), sytuacji
finansowej oraz wydarzen, ktére mialy istotny wplyw na dzialania prowadzone w 2008 r.” (});

Wiarygodnos¢ rozliczen

zauwaza, ze na mocy art. 1 i art. 103 ust. 3 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r.
majacego zastosowanie do dziewigtego EFR oraz art. 2, 3, 4 i 125 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
215/2008 poswiadczenie wiarygodnosci (DAS) nie obejmuje czesci Srodkéw dziewigtego i dziesigtego
EFR, ktérymi zarzadza Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) (ponad 3 500 000 000 EUR) (?); wyraza
przekonanie, ze Srodki nieobjete przez DAS powinny by¢ regularnie przedmiotem sprawozdan EBI;

z zadowoleniem przyjmuje, ze w opinii Trybunatu Obrachunkowego koficowe roczne sprawozdania
finansowe siddmego, 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR rzetelnie przedstawiaja, we wszystkich
istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2008 r;

z zadowoleniem zauwaza, ze w lutym 2009 r. zostal uruchomiony nowy system rachunkowosci
memorialowej dostosowany do EFR (ABAC FED);

Zarzadzanie projektami i zwigzane z nimi platnosci

z zadowoleniem przyjmuje rekordowy poziom zobowiazan osiggniety w 2008 r. i terminowe wyko-
nanie dziesigtego EFR; podkresla, ze przyspieszanie wykonania nie powinno odbywaé si¢ kosztem
jakosci finansowanych operacji;

z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy ustalil, iz w platnosciach zaliczkowych nie
wystapit istotny poziom bledu; ubolewa jednak nad faktem, ze Trybunal Obrachunkowy ustalit istotny
poziom bledu wystepujacy w kwotach platnosci poddanych kontroli;

moze przyja¢ argument, wedlug ktérego cze$¢ bledéw, tych zwigzanych z faktycznym stanem
wydatkow (brak faktur badz innych dokumentéw uzasadniajacych) w Angoli, mozna wyjasni¢ szcze-
g6lnie trudnymi warunkami w tym kraju, w ktérym audyt prowadzi Trybunal; podkresla tymczasem, ze
47 % bledéw kwantyfikowalnych zwiazanych jest z kwalifikowalnoscig wydatkéw i w zwiazku z tym
wzywa Komisje do poprawy swego systemu nadzoru celem zmniejszenia czgstoSci wystgpowania
bledéw (%); zwraca w zwigzku z tym uwage Komisji na zalecenie Trybunalu Obrachunkowego stano-
wiace, ze nalezy usprawni¢ kontrole ex ante, podkreslajac podstawowe zagrozenia;

zwraca si¢ do Komisji, by w trakcie dokonywania przegladu rozporzadzenia finansowego okreslita
ewentualne problemy proceduralne, ktére napotkala ona w sytuacjach kryzysowych, oraz aby przed-
stawila mu, w szczegélnoici w odniesieniu do finansowania $rodkéw pomocy nadzwyczajnej przez
panstwa czlonkowskie, skuteczng procedure kontroli cechujaca si¢ niezbedng elastycznoscia, ktéra nie
zaszkodzi przeplywowi funduszy i ktéra zagwarantuje przejrzysto$¢ zrealizowanych przedsiewzied;

(") Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2008 w sprawie EFR, pkt 8.

(3) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2008 w sprawie EFR, pkt 2.
(?) Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2008 w sprawie EFR, pkt 22.
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Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci

z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym jakos¢ rocz-
nego sprawozdania z dzialalnosci ulegla znacznej poprawie, i gratuluje Komisji w szczegdlnosci czest-
szego wykorzystywania wskaznikéw ilosciowych (1);

Monitorowanie organizacji wdrazajacych

krytykuje fakt, ze — wedlug Trybunalu — wcigz pojawiaja si¢ znaczace uchybienia w procedurach
finansowych i mechanizmach kontroli stosowanych przez instytucje wdrazajace, organy nadzorujace
oraz krajowych urzednikéw zatwierdzajacych; mimo to docenia wysitki EuropeAid i zwlaszcza delegacji
zmierzajace do pokonania tych slabosci; nalega, aby wysitki te byly w przyszlosci jeszcze bardziej
intensywne i ma nadzieje, Ze przyszle usprawnienia, jakich oczekuje si¢ w odniesieniu do CRIS Audit,
pozwolg osiagnaé lepsze rezultaty;

podkresla, ze demokracja i prawo ludzi do zycia w warunkach, w ktérych ich prawa czlowieka nie sg
naruszane, muszg stanowi¢ zintegrowane cele instytucji wykonawczych w krajach, gdzie rozdzielana
jest pomoc z EFR;

Wsparcie budzetowe

zwraca uwage na znaczny wzrost, w lacznych decyzjach finansowych, czesci wsparcia budzetowego
i dostosowania strukturalnego dla dziesigtego EFR (ponad 45 %), w stosunku do ésmego i dziewiatego
EFR (okoto 15 %) (3);

ubolewa z powodu faktu, Ze audyt wykonany przez Trybunal Obrachunkowy wykazal, ze
w zobowigzaniach i platno$ciach zwigzanych ze wsparciem budzetowym wykryto wysoki poziom
bledéw niekwantyfikowalnych; nalega, aby Komisja jeszcze surowiej ocenila te platnosci i uproscita
w przyszlosci sposéb dokonywania tych platnoici; w tym kontekscie z zadowoleniem odnotowuje
dokonany w lutym 2009 r. przeglad przeplywéw finansowych zwigzanych z tymi platnosciami;

z zadowoleniem odnotowuje poprawe w zakresie jasnosci i struktury dokonywanych przez Komisje
ocen dotyczacych poszanowania postanowien umowy z Kotonu; ubolewa jednak nad faktem, ze
Trybunal Obrachunkowy ponownie wykryt wiele przypadkéw, w ktorych Komisja nie wykazala
w sposOb wystarczajaco uporzadkowany i sformalizowany, ze zarzadzanie finansami publicznymi
panstw bedacych beneficjentami bylo odpowiednio przejrzyste, rozliczane i skuteczne, cho¢ panstwa
te dysponujg wiarygodnym i stosownym programem reform zmierzajacych w tym kierunku;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, oceniajac, ze Komisja musi kontynuowal swoje starania
zmierzajace do uzasadnienia w odpowiedni sposob swoich decyzji dotyczacych kwalifikowalnosci
wsparcia budzetowego i zagwarantowania, ze wszystkie umowy w sprawie finansowania stanowic
beda kompleksows i jasna podstawe oceny spelniania warunkéw platnosci (*); oczekuje na uzyskanie
informacji na temat wynikéw przegladu wytycznych obiecanego przez Komisj¢ na koniec 2009 r;

wzywa Komisj¢ do udzielenia pomocy krajom partnerskim w rozwijaniu kontroli parlamentarnej
i zdolnosci audytowych oraz do zaangazowania parlamentéw, a takze spoleczefistwa obywatelskiego,
w opracowywanie krajowych strategii rozwoju;

przypomina, jak juz podkreslit w ust. 79 rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. zawierajacej uwagi
stanowigce integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu siédmego, 6smego
i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju na rok budzetowy 2007 (*) (zwanej dalej ,rezolucja
z dnia 23 kwietnia 2009 r."), ze jego rola w przypadku wsparcia budzetowego polega na rozliczaniu
Komisji z wynikéw osigganych dzigki wydatkom oraz Ze wsparcie budzetowe jest instrumentem
pomocowym, ktéry wymaga zmiany modelu sprawowania kontroli, polegajacej na rezygnacji
z kontroli danych wejsciowych na rzecz kontroli wynikéw w oparciu o wskazniki, gwarantujac tym
samym, ze wydatki w ramach pomocy beda przynosi¢ korzysci ludnosci kraju bedacego jej odbiorcg;

Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2008 w sprawie EFR, pkt 56.
Dz.U. L 255 z 26.9.2009, s. 98.
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przypomina o swoim wniosku skierowanym do Komisji z myslg o okresleniu, w sposob mozliwie
najbardziej rygorystyczny, krajow, w ktorych problemy zwiazane ze wsparciem budzetowym moglyby
si¢ okaza¢ uzyteczne dla Parlamentu, aby zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ dawcéw (1), oprécz specjalnych
wytycznych w sprawie sposobu zarzadzania wspierajagcymi operacjami budzetowymi w  krajach
o niestabilnej sytuacji obiecanych w odpowiedziach Komisji z dnia 2 grudnia 2009 r. na pytania
pisemne Komisji Kontroli Budzetowej zadane komisarz Karel De Gucht;

ponownie zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o poinformowanie Parlamentu o jakosci doko-
nywanej przez Komisje oceny ryzyka i zarzadzania przez nig ryzykiem oraz stwierdza, ze bylby
zadowolony z wigkszej liczby kontroli skutecznosci majacych na celu oceng wynikéw osiagnietych
ogoblnie dzigki wydatkom na rozwéj, a w szczegdlnosci dzigki wsparciu budzetowemu (?);

apeluje do Komisji o zagwarantowanie zmniejszenia lub wycofania wsparcia budzetowego, jezeli nie
zostang osiagniete konkretne cele;

Publiczne o$wiadczenie panstw bedacych beneficjentami

potwierdza swoja opini¢, ze pomoc rozwojowa ogélnie, a wsparcie budzetowe w szczeg6lnosci
powinny by¢ powigzane réwniez z o$wiadczeniem o zgodnosci wystawianym ex ante przez rzady
krajow bedacych odbiorcami pomocy i podpisywanym przez ministra finanséow, ktére dotyczy wybra-
nych kwestii majacych wplyw na strukture zarzadzania i odpowiedzialnosci kraju objetego pomocs; nie
zgadza si¢ z uwagami Komisji, wedtug ktdrych informacje dotyczace zarzadzania otrzymane w wyniku
analiz wykonanych we wspélpracy z pozostalymi stronami i innymi stronami bedacymi biorcami sa
wystarczajgace;

ponownie zwraca si¢ do Komisji o wykazanie inicjatywy i przedstawienie propozycji idgcej w tym
kierunku innym donatorom migdzynarodowym — w szczegdlnosci Bankowi Swiatowemu — z mysla
0 opracowaniu i zastosowaniu takiego instrumentu w porozumieniu z innymi donatorami; oczekuje, ze
bedzie powiadomiony o harmonogramie, ktéry zostanie przewidziany w odniesieniu do tych negocjacji;

Zasoby kadrowe

wyraza zaniepokojenie w zwiazku z ryzykiem utraty pamigci instytucjonalnej, jakie niosa ze soba
znaczne problemy kadrowe (zbyt duza rotacja, zbyt wysoka i stale rosnaca liczba nieobsadzonych
stanowisk pracy) zasygnalizowane w rocznym sprawozdaniu z dzialalnoici EuropeAid (}) i wyraza
zaniepokojenie w zwiazku z faktem, ze liczba pracownikéw EuropeAid ulega stalemu obnizeniu
w stosunku do funduszy, na ktére zaciaggni¢to zobowigzania;

ponawia swe zaniepokojenie faktem, ze brak personelu, nieadekwatny podzial pracownikéw badz brak
kwalifikacji i konkretnych umiejetnosci moga wywrze¢ negatywny wplyw na skutecznos¢ dzialan,
jako$¢ kontroli, weryfikacji i monitoringu (¥);

popiera wyrazony przez Komisj¢ zamiar rekrutacji dodatkowych zewnetrznych pracownikéw w celu
wzmocnienia personelu w centrali oraz w delegacjach przypisanego do zadan z zakresu zarzadzania
i kontroli EFR; uwaza, ze takie wzmocnienie personelu jest o tyle bardziej niezbedne, ze nastgpuje
znaczny wzrost zobowigzan z tytulu dziesigtego EFR;

Uwagi dotyczace wnioskow i zalecenn Trybunalu Obrachunkowego

z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy uznal wysitki EuropeAid zmierzajace do znacz-
nego usprawnienia systeméw kontroli i nadzoru; wspiera Komisj¢ w jej determinacji co do kontynuo-
wania usprawnien w zakresie architektury systeméw kontrolnych;

catkowicie zgadza si¢ z zaleceniami Trybunatu Obrachunkowego podanymi w pkt 55 lit. a)-f) i pkt 56
lit. @) i b) sprawozdania rocznego w sprawie EFR;

Zob. ust. 43 rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r.
Zob. ust. 53 rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r.
Zob. sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2008 w sprawie EFR, pkt 30.
Zob. ust. 61 rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

w szczeg6lnosci zwraca uwage, w oczekiwaniu na rozwigzania zwigzane z brakami w zasobach ludz-
kich, na zalecenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczace koniecznosci przeprowadzenia przez Komisje
bardziej ustrukturyzowanej analizy ryzyka oraz bardziej realistycznej oceny dostepnych $rodkéw
podczas tworzenia rocznych programéw audytowych, jak réwniez $ledzenia z bliska realizacji tych
programéw przez caly rok;

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy ocenit w sprawozdaniu specjalnym nr 18/2009 skuteczno$é
pomocy udzielanej z EFR na regionalna integracj¢ gospodarcza we wschodniej i zachodniej Afryce, na
ktora przeznaczana jest znaczna czg$é, tj. ponad 50 %, Srodkéw na programy regionalne EFR, jako
jedynie umiarkowang; zwraca si¢ do Komisji o podjecie $rodkéw zaproponowanych przez Trybunat
Obrachunkowy, w szczegdlnosci w odniesieniu do koordynacji i wspdlpracy z organizacjami regional-
nymi, zagwarantowania wystarczajagcych zasobéw ludzkich, koordynacji strategii regionalnych
i krajowych oraz dokladnego okreslenia zadan, zakresu odpowiedzialnosci i celéw;

Priorytety w dziedzinie rozwoju oraz jej widocznosé

wzywa do zastosowania w przypadku EFR zasady stosowanej w Instrumencie Finansowania Wspot-
pracy na rzecz Rozwoju, zgodnie z ktéra 20 % przyznanych Srodkéw przeznacza si¢ na szkolnictwo
podstawowe i $rednie oraz na podstawowg opieke zdrowotna; wzywa Komisj¢ do polozenia wigkszego
nacisku na opiek¢ zdrowotng nad matkami, gdyz jest to jeden z milenijnych celéw rozwoju, ktérego
realizacja byla najbardziej rozczarowujaca; wzywa Komisj¢ do zapewnienia lepszej widocznosci finan-
sowanej przez UE dzialalno$ci migdzynarodowej;

ponownie deklaruje wsparcie dla sposobu finansowania EFR, ktéry sprawia, ze $rodki wydawane sg
w sposob bardziej demokratyczny, latwiejszy do skontrolowania i bardziej przejrzysty;

Instrument inwestycyjny

zwraca uwage, ze EBI zarzadza instrumentem inwestycyjnym — finansowanym z EFR instrumentem
obarczonym ryzykiem — ktérego celem jest wspieranie inwestycji prywatnych w trudnej gospodarczej
i politycznej sytuacji krajow AKP; przypomina swoje uwagi zawarte w rezolucji z dni 22 kwietnia
2008 r. (') oraz 23 kwietnia 2009 r. towarzyszace decyzjom dotyczacym absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Funduszu Rozwoju za lata finansowe 2006 i 2007, wyrazajac zaniepokojenie
faktem, ze zarzadzanie instrumentem inwestycyjnym EBI zostalo wykluczone z procedury udzielania
absolutorium; przypomina ponadto, ze $rodki w ramach EFR sa $rodkami publicznymi pochodzacymi
od podatnikow europejskich, a nie z rynkéw finansowych;

podobnie jak Trybunal Obrachunkowy w opinii nr 9/2007 w sprawie majacego zastosowanie do
dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju projektu rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia
finansowego ubolewa, ze ustanowiono dwa osobne obszary zarzgdzania, poniewaz ogranicza to zakres
absolutorium, stwarza dodatkowe potrzeby w zakresie koordynacji miedzy Komisja i EBI oraz utrudnia
uzyskanie pelnego obrazu osiggnietych wynikow;

zwraca uwage, ze sprawozdanie roczne EBI w sprawie instrumentu inwestycyjnego zawiera glownie
informacje finansowe i bardzo niewiele — jesli w ogdle — informacji dotyczacych wynikéw réznych
finansowanych programéw;

przypomina, ze Parlament zaproponowal w ust. 24 wspomnianej wyzej rezolucji z dnia 22 kwietnia
2008 r., aby w czasie procedury udzielania absolutorium EBI przedkladal swoje sprawozdanie roczne
dotyczace wdrazania instrumentu inwestycyjnego bezposrednio Komisji Kontroli Budzetowej Parla-
mentu; w zwiazku z tym proponuje, aby Komisja Kontroli Budzetowej zapraszala prezesa EBI mozliwie
najwczesniej w celu ustalenia szczeg6téw tej kwestii;

ponawia zawarte w rezolucji z dnia 23 kwietnia 2009 r. wezwanie EBI do skoncentrowania spra-
wozdah na wynikach i przedstawienia pelnych, istotnych i obiektywnych informacji dotyczacych
rezultatow, ustalonych i osiagnietych celow oraz powodéw ewentualnych odstepstw od zalozen,
a takze przeprowadzonych ocen i zestawienia ich wynikéw;

() Dz.U. L 88 z 31.3.2009, s. 253.
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47. zwraca si¢ do Komisji o dostarczanie bardziej kompleksowych danych niz te otrzymane w nastepstwie
rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. na temat szczegdlnych procedur, ktére zainicjowata wraz z EBI
w celu koordynowania dziatan tych dwoch instytucji z mysla o osiagnieciu celéw UE w zakresie
rozwoju, jak réwniez skutecznosci tych procedur.



