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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 22 kwietnia 2008 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowiy integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2006, sekcja Il — Komisja

PARLAMENT EUROPEJSK]I,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2006 (1),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy
2006 — Tom I (SEC(2007) 1056 — C6-0390/2007, SEC(2007) 1055 — C6-0362/2007) (2,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie dzialan podjetych
po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2005 r. (COM(2007) 538, COM(2007) 537) oraz
dokument roboczy Komisji — zalacznik do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego
w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za 2005 r. (SEC(2007) 1185,
SEC(2007) 1186),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Osiagniecia w poszczegdlnych dziedzinach polityki
w 2006 r.” (COM(2007) 67),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji zatytulowany ,Podsumowanie osiagnie¢ Komisji w zakresie
zarzadzania za rok 2006” (COM(2007) 274),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w 2006 r. (COM(2007) 280) oraz dokument roboczy Komisji
dolaczony do sprawozdania rocznego dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w 2006 r. (SEC(2007) 708),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie odpowiedzi panistw cztonkowskich na sprawozdanie
roczne Trybunatu Obrachunkowego za 2005 rok (COM(2007) 118),

Komisj¢ dnia 3 maja 2006 r. (COM(2006) 194),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004 w sprawie modelu jednolitej kontroli (oraz
projekt wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej) (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie harmonogramu dziatan dotyczacych zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej (COM(2005) 252),

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006)
9), sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunatu Obrachunkowego w sprawie
postepéw w realizacji planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
(COM(2007) 86) oraz dokument roboczy Komisji dolaczony do sprawozdania (SEC(2007) 311),

— uwzgledniajac opini¢ Trybunalu Obrachunkowego nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan
przedkladanych przez panstwa czlonkowskie, ,krajowych deklaracji” panstw cztonkowskich oraz
przeprowadzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych dotyczacych $rodkéw finansowych
UE (%),

() Dz.U. L 78 z 15.3.2006.

() Dz.U.C 274z 15.11.2007, s. 1.
() Dz.U.C 107 z 30.4.2004, s. 1.
( Dz.U. C 216 z 14.9.2007, s. 3.
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— uwzgledniajagc plan dzialania Komisji na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dzialaniami
strukturalnymi w ramach zarzadzania dzielonego (COM(2008) 97),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Obrachunkowego
w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2008) 110)
oraz dokument roboczy Komisji towarzyszacy temu sprawozdaniu (SEC(2008) 259),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie wykonania budzetu za rok
budzetowy 2006, wraz z odpowiedziami udzielonymi przez instytugje (1), oraz sprawozdania specjalne
Trybunatu Obrachunkowego,

— uwzgledniajac oswiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunat Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu WE (?),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2008 r. (5842/2008 — C6-0082/2008 oraz 5855/2008 —
(6-0083/2008),

— uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 Traktatu WE oraz art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegllnosci jego art. 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac art. 70 i zalacznik V regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji
(A6-0109/2008),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 274 Traktatu WE odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu
Wspdlnoty spoczywa na Komisji i wymaga zachowania zgodnosci z zasada nalezytego zarzadzania
finansami we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi,

B. majac na uwadze, ze realizacja polityki Unii odbywa si¢ wedlug zasad zarzadzania dzielonego
budzetem wspdlnotowym z udzialem Komisji i panstw czlonkowskich, w ramach ktérego 80 %
wydatkéw Komisji podlega zarzadowi panstw czlonkowskich,

C. majac na uwadze, ze w rezolugji z dnia 24 kwietnia 2007 r. () w sprawie udzielenia absolutorium za
rok budzetowy 2005 Parlament stwierdzil, ze kazde panstwo cztonkowskie musi by¢ w stanie wziaé
odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie otrzymanymi z UE funduszami albo za pomoca pojedynczej
krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania, albo w formie kilku deklaracji w ramach krajowych,

D. majac na uwadze, ze juz w rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium za 2003 i 2004 r. zwracat
uwage na pilng potrzebe wprowadzenia krajowych deklaracji na odpowiednim szczeblu politycznym
obejmujacych calos¢ srodkéw finansowych Wspdlnoty objetych zarzadzaniem dzielonym,

E. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym dotyczagcym roku budzetowego 2006 (pkt 0.10)
Trybunal Obrachunkowy uznal znaczenie krajowych deklaracji oraz rocznych podsumowan,
poniewaz ,wszystkie te elementy, jezeli zostang wlasciwie zrealizowane, moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy zarzadzania i kontroli finanséw UE w panstwach czlonkowskich”, za$ przy spetnieniu
okreslonych warunkéw ,tego rodzaju elementy moglyby stanowi¢ warto$¢ dodang, a Trybunal méglby
je wykorzystywa¢ zgodnie z wymogami mig¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci”,

Dz.U. C 273,z 15.11.2007, s. 1.
Dz.U. C 274 z 15.11.2007, s. 130.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 187 z 15.7.2008, s. 25.
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majgc na uwadze, Ze w opinii nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przedktadanych przez
panstwa czlonkowskie, ,krajowych deklaracji” panstw czlonkowskich Trybunal Obrachunkowy
podkreslit takze, ze krajowe deklaracje moga zosta¢ uznane za nowy element kontroli wewnetrznej
srodkéw finansowych Unii i jezeli beda zawieraly opis mocnych i stabych stron, wplyna na poprawe
kontroli finanséw UE w dziedzinach objetych zarzadzaniem dzielonym,

majgc na uwadze, Ze nalezy wspieral poprawe zarzadzania finansami UE poprzez uwazne
monitorowanie postepéw w Komisji i panstwach czlonkowskich oraz ze panstwa czlonkowskie
powinny przyja¢ odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie finansami UE, zapewniajac utworzenie unijnych,
zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej w celu uzyskania pozytywnego poSwiadczenia
wiarygodnosci,

majgc na uwadze, ze wdroZenie pkt 44 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzgdzania finansami (PMI) (') oraz art. 53b ust. 3 rozporzadzenia finansowego, dotyczacych
podsumowania dostepnych kontroli i deklaracji, powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
poprawy zarzadzania budzetem wspdlnotowym,

majgc na uwadze, ze nalezyte zarzadzanie finansami, obejmujgce skuteczng kontrole wewnetrzng jest
jedng z podstawowych zasad budzetu okreslonych w rozporzadzeniu finansowym zmienionym
rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (%) na ktéra zwrdcita uwage Komisja w swoim planie
dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej,

majac na uwadze, ze prace Komisji Kontroli Budzetowej, w szczegdlnosci procedura udzielenia
absolutorium, stanowig cz¢$¢ procesu stuzacego zapewnieniu petnej odpowiedzialnosci Komisji jako
calodci, jak réwniez jej poszczegdlnych czlonkéw, a takze wszystkich innych zaangazowanych
podmiotéw, wsrdd ktorych najwazniejsza role pelnig panistwa cztonkowskie, za zarzadzanie finansami
UE zgodnie z postanowieniami Traktatu, zapewniajgc tym samym stabilniejsze podstawy dla
podejmowania decyzji,

majac na uwadze, ze w trakcie nastgpnej procedury budzetowej nalezycie uwzgledni on wyniki oraz
zalecenia absolutorium dotyczace roku budzetowego 2006,

majac na uwadze, ze Rada powinna stuzy¢ wzmocnieniu dzialan reformujacych oraz odpowiedzial-
nosci panstw czlonkowskich za rozwigzanie probleméw stwierdzonych przez Trybunal Obrachun-
kowy, a takze zagwarantowaniu lepszego zarzadzania finansami w Unii Europejskiej,

majgc na uwadze, ze rok 2006 byl Europejskim rokiem mobilno$ci pracownikéw, ktéry podnidst
$wiadomo$¢ znaczenia mobilnosci dla powstania prawdziwie europejskiego rynku pracy, oraz czasem
przygotowan do roku 2007 — Europejskiego roku réwnosci szans dla wszystkich,

NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

z zadowoleniem przyjmuje postepy Komisji na drodze do skuteczniejszego wykorzystania $rodkéw
finansowych Unii oraz szeroko rozumianej kontroli, czego dowodem sa poswiadczenia wiarygodnosci
Trybunalu; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie Trybunalu dotyczace
finansowych skutkéw bledéw; zwraca si¢ do niego o stosowanie tego w przysztosci do wszystkich
rozdzialéw swojego sprawozdania rocznego;

z zadowoleniem przyjmuje istotne postepy w zakresie zarzadzania srodkami finansowymi Wspdlnej
Polityki Rolnej (CAP), szczegdlnie dzigki funkcjonowaniu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
i Kontroli (IACS), oraz przypomina Grecji o jej zobowigzaniu do wdrozenia systemu IACS zgodnie
z opracowanym przez nig planem dzialania;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do skladania comiesigcznych sprawozdafi swojej
Komisji ds. Kontroli Budzetowej w sprawie wdrazania dziatan nastepczych po udzieleniu absolutorium
za rok budzetowy 2006 polegajacych na przedstawianiu kazdego miesigca przez wlasciwego czlonka
Komisji informacji o nowych wydarzeniach w dziedzinie objetej zakresem jego obowiazkéw
obejmujacych krajowe deklaracje i podsumowania roczne, dzialania zewnetrzne oraz wdrozenie planu
dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi w ramach zarzadzania
dzielonego;

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 390 z 30.12.2006, s. 1.
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Krajowe o$wiadczenia dotyczjce zarzadzania

z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do stanowczego politycznego poparcia krajowych
inicjatyw dotyczacych opracowania i opublikowania oéwiadczen krajowych, poddanych audytowi
przez krajowe organy kontrolne, oraz do dalszego zachecania panstw cztonkowskich do poéjscia
w $lady Niderlandéw, Zjednoczonego Krélestwa, Danii i Szwecji; w zwiazku z tym oczekuje, ze
Komisja dolaczy kolejny punkt dotyczacy dziatan wspierajacych krajowe o$wiadczenia na temat
zarzadzania jako element przegladu i monitorowania, do planu dziatan na rzecz zintegrowanych ram
kontroli wewnetrznej; oczekuje ponadto, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie dopilnujg, by krajowe
podsumowania w pelni odpowiadaly celom i duchowi punktu 44 porozumienia miedzyinstytucjonal-
nego;

jest zdania, ze Komisja musi podja¢ dzialania w celu spelnienia waznych oczekiwan formutowanych
w rezolugji Parlamentu dolaczonej do decyzji w sprawie udzielenia absolutorium za rok budzetowy
2005, co nie mialo miejsca w przypadku o$wiadczen krajowych, w odniesieniu do ktorych Parlament
zwrocit sie do Komisji o przedlozenie Radzie przed koficem 2007 r. projektu o$wiadczenia krajowego
w sprawie zarzadzania, obejmujacego wszystkie Srodki wspdlnotowe objete zarzadzaniem dzielonym;
wyraza ubolewanie z powodu milczacej zgody Komisji na zbiorowy brak odpowiedzialnosci panistw
cztonkowskich, z wyjatkiem Danii, Szwecji, Niderlandéw i Zjednoczonego Krdlestwa, w kwestii
zarzadzania finansami Unii Europejskiej;

jest zdania, ze Komisja powinna przedstawi¢ pelne i rzetelne obliczenia dotyczace kwot odzyskanych
z dokladnym wyszczegdlnieniem linii budzetowej oraz roku, ktérego kwoty dotycza; kazdy inny
sposob ich przedstawienia uniemozliwia przeprowadzenie powaznej kontroli; ma Swiadomos¢, ze
w duzej mierze Komisja musi uzyskac te informacje za posrednictwem i od panstw czlonkowskich;
zaznacza, ze w tym celu Parlament w ostatnich trzech latach zaproponowal wprowadzenie krajowych
deklaracji w sprawie zarzadzania, aby umozliwi¢ Komisji przedstawianie tych informacji oraz
wyeliminowa¢ braki pod wzgledem przejrzystosci;

Fundusze strukturalne

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie wspomnianego wyzej planu dzialan na rzecz wzmocnienia
nadzorczej roli Komisji nad zarzadzaniem dzielonym dzialaniami strukturalnymi w odpowiedzi na
obawy podniesione przez Parlament w trakcie procedury udzielania absolutorium za rok budzetowy
2006; bedzie $cisle monitorowa¢ skladanie sprawozdar na temat tego planu dzialania w ramach
przygotowan do udzielenia absolutorium z wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2007;

z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zobowigzanie Komisji do zapewnienia odzyskania
nienaleznie wyplaconych kwot w czasie pozostalym do zamknigcia procedur likwidacji dotyczacych
okresu 2000-2006;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do pelnego egzekwowania rozporzadzenia
finansowego, zwlaszcza w odniesieniu do podsumowan rocznych; oczekuje, ze Komisja bedzie
w pelni informowaé Parlament o wszelkich postgpowaniach sadowych prowadzonych przeciwko
panstwom czlonkowskim i o przypadkach naruszania przez nie przepisow; w tym S$wietle
z zadowoleniem przyjmuje wstepne oceny jakosci podsumowan rocznych dotyczacych rolnictwa
i funduszy strukturalnych; oczekuje przedstawienia ostatecznych ocen w rocznych sprawozdaniach
z dzialalnosci poszczegdlnych dyrekeji generalnych;

za istotny sukces procedury udzielania absolutorium za rok budzetowy 2006 uznaje podjgte przez
Komisje zobowiazanie do poprawienia wszystkich jednostkowych bledéw wskazanych w sprawozdaniu
rocznym Trybunalu Obrachunkowego, a w szczegdlnosci zobowigzanie do poprawienia w 100 %
wszystkich przypadkéw naruszen procedur udzielania zaméwien publicznych oraz do wprowadzenia
korekt ryczaltowych lub ekstrapolowanych korekt finansowych wszedzie tam, gdzie sprawozdanie
wskazuje na problemy dotyczace calego systemu przetargdw;

zwraca si¢ jednakze do Komisji o przedstawienie obiektywnych, jasnych i pelnych informacji o jej
zdolnodci do odzyskania nienaleznie wyplaconych $rodkéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze bezposrednim wynikiem procedury udzielania absolutorium za
rok budzetowy 2006 bylo podjecie wreszcie przez Komisje zobowigzania do wdrozenia polityki
zawieszania platnosci jak najszybciej po wykryciu powaznych uchybiefi w systemie;
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oczekuje kwartalnego sprawozdania z korekt i odzyskanych kwot, ktére podlegaja kontroli Trybunatu
Obrachunkowego, w tym utworzenia systemu oraz systemu sprawozdawczosci umozliwiajacych
powiagzanie kwot odzyskanych ex post z rokiem, w ktérym rzeczywiscie dokonano przydziatu srodkéw
finansowych; wyraza nadzieje, ze przyniesie to — po raz pierwszy i wystarczajgco wezesnie przed
procedurg udzielania absolutorium za rok budzetowy 2007 — dobry przeglad biezacej sytuacji w tej
dziedzinie; jest zdania, Ze Komisja powinna przedstawi¢ tablice wynikéw oraz ostateczng date
wdrozenia wspomnianego planu dzialan celem wzmocnienia swej roli nadzorczej nad zarzadzaniem
dzielonym dzialaniami strukturalnymi;

przypomina Komisji o zobowigzaniach zlozonych na nadzwyczajnym przestuchaniu w swojej Komisji
Kontroli Budzetowej, ktére odbyto si¢ w dniu 25 lutego 2008 r.:

a) w przypadku wdrozenia wspomnianego planu dzialan na rzecz wzmocnienia nadzorczej roli
Komisji nad dzialaniami strukturalnymi objetymi zarzadzeniem dzielonym zobowigzania te
dotyczyly usprawnienia kontroli, podjecia decyzji i zastosowania niezbednych procedur
zawieszenia platnosci i dokonania korekt oraz poprawy odzyskiwania nienaleznie wyptaconych
kwot; oczekuje na kwartalne sprawozdania z tego wdrozenia;

b) do opracowania w Scistej wspélpracy z Trybunalem Obrachunkowym nowego systemu
sprawozdawczosci dotyczacego odzyskiwanych kwot i korekt finansowych; oczekuje, ze
przedstawi ona szczegdtowy harmonogram opracowania i stosowania tego nowego systemu
sprawozdawczosci;

¢) do przedstawienia planu dzialan wraz ze szczegdtowymi Srodkami zapobiegania wystepowaniu
powaznych bledéw;

popiera stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym w przypadku wykrycia nieprawidlowosci podjete
zostang dzialania naprawcze, w tym zawieszenie platnosci i odzyskanie nienaleznych lub blednie
wyplaconych kwot, i ze bedzie ona co najmniej dwa razy do roku bedzie przedstawiata Parlamentowi
sprawozdania dotyczace podejmowanych w zwiazku z tym $rodkéw;

Dzialania zewnetrzne

uwaza, ze od czasu procedury udzielania absolutorium za rok budzetowy 2006 Komisja jest bardziej
$wiadoma znaczenia przejrzystosci, widocznosci i przewodnictwa politycznego dla wszystkich
funduszy UE wdrazanych w obszarze dzialan zewnetrznych, bez wzgledu na to, czy sa one wdrazane
bezposrednio przez Komisj¢, poprzez zdecentralizowane zarzadzanie, lub poprzez migdzynarodowe
fundusze powiernicze;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie przedstawiciela ONZ ds. Iraku do usprawnienia
informowania Komisji na biezgco i uwaza, ze 13 miesi¢cy drobiazgowych badan nad wykorzystaniem
funduszy UE za posrednictwem migdzynarodowych funduszy powierniczych przyczynito si¢ do
wzrostu $wiadomosci o potrzebie ponoszenia odpowiedzialno$ci za wykorzystanie pienigdzy
podatnikéw z UE; zacheca Komisje do Scistej wspélpracy podczas przegladu ramowej umowy
finansowo-administracyjnej (FAFA) migdzy Wspdlnota Europejska a Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wlaczyla informacje o weryfikacji misji prowadzonych
w oparciu o FAFA, a takze odpowiednie wnioski, do rocznych sprawozdan z dziatalnosci, ktore zostaly
podpisane przez whasciwych dyrektoréw generalnych do kofica marca 2008, i ze pozwoli to
Parlamentowi uwzgledni¢ te informacje podczas glosowania nad tym sprawozdaniem;

akceptuje propozycje Komisji dotyczacg przedyskutowania kwestii definicji organizacji pozarzadowych
(NGO) po udostepnieniu wynikéw prowadzonego w chwili obecnej przez Trybunal Obrachunkowy
audytu dotyczgcego organizacji pozarzadowych;

wzywa Komisj¢ do:

a) regularnego informowania o kwotach przekazanych przez UE funduszom powierniczym
finansowanym przez wielu donatoréw, zaréwno z wlasnej inicjatywy, jak i na wniosek
Parlamentu;
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b)  przedstawienia rozwigzan dotyczacych sposobu poprawy widocznosci Srodkéw finansowych UE
przy realizacji pomocy zewnetrznej za posrednictwem innych organizacji;

¢)  przedstawienia Srodkéw majacych na celu danie audytorom UE (ETO, Komisji lub prywatnym
firmom audytorskim) lepszych mozliwosci prowadzenia kontroli projektéw podlegajacych
wspolnemu zarzadzaniu, zwlaszcza z ONZ;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dalszego informowania go o beneficjentach
Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 30 rozporzadzenia finansowego, oraz do zwigkszenia
ukierunkowania politycznego, widocznosci tych $rodkéw finansowych i kontroli nad nimi,
w szczegOlnosci nad Srodkami zarzadzanymi za posrednictwem miedzynarodowych funduszy
powierniczych;

podkresla koniecznos¢ publicznego udostepnienia informacji dotyczacych wszystkich cztonkéw grup
ekspertéw 1 grup roboczych wspdlpracujacych z Komisja, a takze pelnego ujawnienia danych
beneficjentéw unijnej pomocy finansowej;

KWESTIE HORYZONTALNE
Po$wiadczenie wiarygodnosci
Wiarygodnosé rachunkéw

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna opini¢ Trybunatu Obrachunkowego w sprawie wiarygodnosci
ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego oraz stwierdzenie, ze z wyjatkiem kilku uwag
sprawozdanie rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa Wspélnot
oraz wyniki ich transakcji i przeplywow pienigznych na dzien 31 grudnia 2006 r., zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego
Komisji (rozdzial 1, Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen, ust. VII-IX);

wyraza jednak zaniepokojenie uwagami Trybunalu na temat bledéw stwierdzonych w kwotach
zarejestrowanych w systemach ksiegowych jako faktury/zestawienia poniesionych wydatkéw oraz
prefinansowanie, w wyniku czego kwota zobowigzaf zostala zawyzona o okoto 201 mln EUR, za$
faczna kwota dlugo- i krotkoterminowego prefinansowania — o okolo 656 min EUR; wyraza
szczegblne ubolewanie z powodu uchybien w systemach rachunkowosci niektérych instytucji
i dyrekgji generalnych, ktére w dalszym ciagu zagrazajg jakoSci informacji finansowych (gléwnie
w zakresie zaliczania transakcji do odpowiedniego okresu sprawozdawczego oraz S$wiadczen
pracowniczych), wskutek czego po przedstawieniu wstepnej wersji sprawozdania dokonano szeregu
korekt;

wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze dokumenty finansowe nie s3 udostepniane cztonkom
Komisji Kontroli Budzetowej we wszystkich jezykach urzedowych Unii;

zwraca uwage, ze ksiegowy Komisji nie mogl zatwierdzi¢ lokalnych systeméw Biura Wspolpracy
Europe Aid, Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury oraz Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkow
Zewngtrznych za rok 2006;

przypomina Komisji o zawartym w sprawozdaniu rocznym dla organu udzielajacego absolutorium
w sprawie dzialaii podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium za rok budzetowy 2005
swoim zobowigzaniu do przedstawiania wladzy budzetowej pétrocznych sprawozdan w sprawie
zarzadzania transakcjami prefinansowania zgodnie z rezolucja Parlamentu dolaczong do decyzji
w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2005 oraz wyraza glebokie ubolewanie z powodu faktu, ze
nie zostaly one mu dotad przestane;

Legalnos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczeri

z zadowoleniem odnotowuje, ze zdaniem Trybunalu w dziedzinach, w ktérych systemy nadzoru
i kontroli zostaly wdrozone w sposob zapewniajacy odpowiednie zarzadzanie ryzykiem, transakcje sa
wolne od istotnych bledéw;

wyraza jednak ubolewanie z powodu utrzymywania si¢ istotnych bledéw w platnosciach na poziomie
organizacji wdrazajacych w niezwykle waznych dziedzinach wydatkéw Wspdlnoty, takich jak dzialania
strukturalne, polityka wewnetrzna i platnosci za dzialania zewnetrzne;
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wyraza najwyzsze zaniepokojenie faktem, ze Trybunal Obrachunkowy w dalszym ciggu znajduje
usterki w funkcjonowaniu systeméw nadzoru i kontroli oraz w zastrzezeniach dotyczacych
wiarygodnosci dostarczonych przez dyrektoréw generalnych, w szczegdlnosci w kwestii ich wplywu
na pewno$¢ co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen, oraz
przypomina panstwom cztonkowskim i Komisji o ich obowigzkach w tym zakresie;

Informacje potwierdzajgce poswiadczenie wiarygodnosci

z zadowoleniem przyjmuje prace wykonane przez Trybunal w celu poprawy przejrzystosci zasad
udzielania po$wiadczenia wiarygodnosci w zakresie czynnikéw poprawiajacych z roku na rok
wydajno$¢ i skuteczno$é systemoéw kontroli w kazdym sektorze oraz zwraca si¢ do Trybunalu o dalsze,
regularne informowanie Parlamentu o postepie w tym zakresie;

wyraza ubolewanie z powodu braku jasnych informacji na temat legalnosci, a takze nieuchronnych
skutkéw medialnych sprawozdan Trybunatu dotyczacych przyznawania $rodkéw unijnych pewnym
nowym beneficjentom (np. przedsigbiorstwom kolejowym, klubom jezdzieckim i stadninom koni,
klubom golfowym i radom miejskim) zgodnie z kryteriami kwalifikowalno$ci; zaznacza, ze
z perspektywy prawnej kwestia ostatecznie dotyczy kryteriow kwalifikowalnosci; podkresla, ze
wspieral on jednak Trybunal w przeszlosci, co bedzie czyni¢ nadal, jesli chodzi o wyrazanie
w sprawozdaniach specjalnych uwag na temat wydajnosci i skutecznosci;

ponownie zwraca uwage na fakt, ze wykorzystywanie przez Trybunal dostepnych audytéw
i sprawozdan krajowych organéw kontroli stanowi integralna czgs¢ jego nowej metodologii; zwraca
si¢ do Trybunalu o poinformowanie parlamentarnej Komisji Kontroli Budzetowej o sposobach
wykorzystywania tych informacji, a ponadto o wydanie opinii w sprawie uzytecznosci informacji
otrzymanych od krajowych organéw kontroli przy sporzadzaniu sprawozdania rocznego Trybunatu;

z zadowoleniem przyjmuje jako$¢ okreSlonych czesci sprawozdania rocznego Trybunatu, miedzy
innymi w kwestii dziatan strukturalnych, dzigki czemu wszystkie zainteresowane podmioty s3 w stanie
okresli¢ konkretne problemy i skoncentrowa¢ si¢ na koniecznych usprawnieniach;

Zarzadzanie budzetem

zwraca uwage na starania podjete przez stuzby Komisji w 2006 r. w celu zapewnienia pelnego
i poprawnego ksiegowania nowych platnosci w ramach prefinansowania oraz nowych otwartych
faktur i zestawien poniesionych wydatkéw, a takze rozdzielenia okreséw sprawozdawczych;

zwraca uwage, ze w odniesieniu do funduszy strukturalnych rok 2006 byt ostatnim rokiem w okresie
programowania 2000-2006, w ktérym do korica roku nalezalo zaciaggnaé wszelkie zobowigzania dla
wskazanego okresu;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze kwota zobowigzan budzetowych pozostajacych do splaty na koniec
2006 1. odpowiada pelnemu zakresowi platnosci pozostajacych do realizacji w ramach perspektywy
finansowej na lata 2000-2006, stanowiac 28 % lacznej kwoty odpowiednich dzialéw perspektywy
finansowej dla calego okresu;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze saldo zobowigzan budzetowych pozostajacych do splaty -
niewykorzystanych zobowigzan przeniesionych na kolejne lata, gléwnie na programy wieloletnie —
dotyczace dzialan polityki strukturalnej i Funduszu Spéjnosci wzrosto w 2006 r. 0 12,6 mld (10,6 %)
do kwoty 131,6 mld EUR;

obawia si¢, ze pilne wydatki wynikajace z zasady roku n+2 moga kolidowaé z wiasciwym
przeprowadzeniem procedur likwidacji w przypadku programéw i projektéw strukturalnych;
zaznacza, ze juz w 2007 r. platnosci dotyczace funduszy strukturalnych wzrosty prawie o 50 %
wzgledem roku 2006; podkresla, ze Komisja powinna zapewni¢ skuteczno$¢ procedury likwidacji,
i zaznacza, ze w procedurze tej istotna role pelnia panstwa czlonkowskie;
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wyraza takze ubolewanie z powodu nizszego niz spodziewany poziomu wydatkéw na Fundusz
Spdjnosci, EFRR i EFS w nowych panstwach czlonkowskich w zwiazku z trudno$ciami z absorpcja
srodkéw napotkanymi przez te kraje cztonkowskie; zwraca si¢ do Komisji o bardziej szczegbtowe
wyja$nienie nizszych niz przewidywane wydatkéw na dzialania strukturalne dla poszczegélnych
krajow;

Krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania a pkt 44 PMI

przypomina o potrzebie wprowadzenia krajowych deklaracji na odpowiednim szczeblu politycznym
obejmujacych catos¢ srodkéw finansowych Wspdlnoty objetych zarzadzaniem dzielonym zgodnie ze
swoim apelem zawartym w rezolucjach dolaczonych do decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu za lata budzetowe 2003, 2004 i 2005 r.;

przypomina, ze w rezolucji dolaczonej do decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy 2005 r. Parlament zwrdcit si¢ do Komisji o przedlozenie Radzie przed
koficem 2007 r. projektu krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania, obejmujacej wszystkie fundusze
wspolnotowe objete zarzadzaniem dzielonym, opartej na czastkowych deklaracjach poszczegblnych
krajowych jednostek zarzadzajacych wydatkami; odrzuca nastgpujaca odpowiedZ Komisji zawarta
w zalgczniku do sprawozdania w sprawie dzialan podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu
absolutorium za 2005 r.: ,Komisja nie podejmie zalecanych dzialan, gdyz z uwagi na réznice miedzy
strukturg rzadéw i strukturg zarzadzania finansami UE w ramach zarzadzania dzielonego
w 27 panstwach cztonkowskich opracowanie jednolitej, standardowej deklaracji nie przyniostoby
znacznych korzysci. Komisja bedzie jednak w dalszym ciagu wspieraé tego rodzaju inicjatywy
podejmowane przez administracje krajowe”; uwaza powyzsza odpowiedZ za wysoce niezadowalajaca,
biorac pod uwage objecie ponad 80 % budzetu ogdlnego Unii Europejskiej tzw. zarzgdzaniem
dzielonym, a tym bardziej aktualng sytuacj¢ w zakresie funduszy strukturalnych, opisana przez
Trybunal w jego sprawozdaniu rocznym;

zdecydowanie popiera inicjatywe niektérych panstw czlonkowskich (Zjednoczonego Krélestwa,
Niderlandéw, Szwecji, Danii) o przyjeciu krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania Srodkami
Wspdlnoty oraz wyraza zaniepokojenie z powodu sprzeciwu wigkszosci pozostalych panstw
czlonkowskich wobec wspomnianej inicjatywy; wzywa Komisj¢ do przedstawienia ewentualnych
realnych korzysci w zakresie stosunkéw zwiazanych z kontrolg miedzy nig a tymi pafstwami
cztonkowskimi, ktére wprowadzily wyzej wymienione inicjatywy; zwraca si¢ do Komisji o regularne
przedstawianie Komisji Kontroli Budzetowej sprawozdan z postepéw w zakresie tych ustalery;

zwraca uwage na pierwsze sprawozdania roczne przestane przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
i zwraca si¢ do Komisji 0 wszczgcie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wobec tych panstw cztonkowskich, ktore nie dopehnily swoich zobowiazan; zaznacza,
ze uwaza te sprawozdania roczne za pierwszy krok w kierunku wprowadzenia krajowych deklaracji
w sprawie zarzadzania; zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie przed pierwszym czytaniem budzetu na
2009 r. dokumentu zawierajacego analize mocnych i stabych stron krajowych systeméw administracji
i kontroli srodkéw wspdlnotowych w poszczegdlnych parnistwach czlonkowskich, a takze wyniki
przeprowadzonych kontroli, oraz o przedlozenie dokumentu Parlamentowi i Radzie; ponadto zwraca
si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania dotyczacego jakoSci sprawozdan rocznych oraz
o zapewnienie tego, ze proces ten uzyska warto§¢ dodang za posrednictwem takich $rodkéw, jak
identyfikacja wspdlnych probleméw, wskazanie ewentualnych rozwiazan i najlepszych praktyk;

zwraca jednak uwage na krytyke Trybunalu dotyczaca krajowych prac kontrolnych, polegajaca na
stwierdzeniu, Ze ,kontroler zewnetrzny, ktéry pragnie oprze¢ si¢ na opinii lub ustaleniach innych
kontroleréw lub je wykorzysta¢, musi uzyska¢ bezposrednie dowody potwierdzajace, ze opinia ta lub
ustalenia kontroli oparte s3 na wiarygodnych danych”; uznaje zatem, ze prace grupy roboczej Komitetu
Kontaktowego, odpowiedzialnej za ,opracowanie wspélnych standardéw kontroli oraz poréwnywal-
nych kryteriéw kontroli dostosowanych do specyfiki UE” sa istotne, i wzywa Komisj¢ do zachecenia
wszystkich panstw cztonkowskich do udzialu w tych pracach;

Zarzadzanie

przypomina Komisji swe wcze$niejsze uwagi krytyczne dotyczace zasadnosci podstawy, na ktorej
Komisja opiera zakres kompetencji politycznych w sprawozdaniu podsumowujacym, podczas gdy
Komisja nie ma pelnego wgladu w rozliczenia 80 % Srodkéw objetych zarzadzaniem dzielonym, za$
jako$¢ rocznych sprawozdan z dzialalnosci jest niejednakowa; zaznacza, ze brak wgladu wynika
z dwoch przyczyn: z jednej strony, z niedostatecznego monitorowania i nadzoru ze strony Komisji,
a z drugiej, z braku konkretnych rozwigzan i odpowiedzialnosci na szczeblu panstw cztonkowskich;
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wyraza ubolewanie z powodu milczacej zgody Komisji na solidarny brak odpowiedzialnosci
wigkszosci panstw czlonkowskich w kwestii zarzadzania finansami w Unii Europejskiej; z zadowo-
leniem przyjmuje i popiera inicjatywy podjete przez niektére panstwa cztonkowskie w tym zakresie
i wzywa inne panstwa czlonkowskie do péjscia za tym przykladem;

zwraca uwage, ze za wykonanie budzetu odpowiada Komisja i jej czlonkowie, a nie dyrektorzy
generalni, ktorzy sa intendentami przez delegacje, i z tego wzgledu wyraza ubolewanie, ze wigkszej
odpowiedzialno$ci  dyrektoréw generalnych nie towarzyszy poparcie dla bezposredniej (a nie
politycznej) odpowiedzialnosci komisarzy; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie propozycji
naprawienia zaistnialej sytuacji, stanowiacej naruszenie art. 274 Traktatu;

z zadowoleniem przyjmuje rzetelng analize systemu kontroli wewnetrznej w Komisji (rozdzial 2
sprawozdania rocznego za 2006 r.); zachgca Trybunal do kontynuowania pozytywnych zmian
poprzez wlaczenie analizy dziatan lub tez braku dziatan poszczegélnych komisarzy celem naprawienia

wymienionych uchybien;

przypomina, Ze z perspektywy zarzadzania istotna jest pozycja pracownikéw zatrudnionych w dziale
ksiggowosci i kontroli w stosunku do kadry zarzadzajacej, ich kompetencje w zakresie wdrazania
dzialan, ich umiejetnosci i ich wyksztalcenie;

zwraca si¢ do Dyrektora Generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu o wydanie oficjalnej opinii na
temat jakosci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej;

zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o wydanie oficjalnego o$wiadczenia wiarygodnosci w kwestii
jakosci indywidualnych o$wiadczenn dyrektoréw generalnych;

zwraca si¢ do kontrolera wewnetrznego Komisji o ocene poSwiadczenia wiarygodnosci Sekretarza
Generalnego w formie opinii kontrolnej;

przypomina o znaczeniu funkcjonalnych systeméw przekazywania sprawozdan - otwartej
komunikacji migdzy takimi samymi grupami personelu specjalistycznego zatrudnionego w réznych
dyrekcjach generalnych, na przyklad pracownikow dzialu informatycznego, kontroli wewnetrzne;j,
audytu wewnetrznego, ksiggowosci itp. — w organizacji o strukturze silosowej, jaka jest Komisja;
wyraza ubolewanie z powodu bardzo ograniczonych staran stuzacych wprowadzeniu przedmioto-
wego instrumentu zarzadzania; zwraca si¢ do Komisji o bezzwloczne wprowadzenie obowigzkowych
funkcjonalnych systeméw przekazywania sprawozdan oraz o zlozenie odpowiedniego sprawozdania
do swojej Komisji Kontroli Budzetowej najpdzniej we wrzesniu 2008 r.;

zwraca si¢ do Komisji o przeniesienie ksiggowego Komisji na ten sam poziom zaszeregowania, na
jakim zatrudnieni s3 inni ksiegowi;

zwraca si¢ nastgpnie do Komisji o zmiang¢ skladu Komitetu ds. Audytu, tak aby liczba czlonkéw
zewnetrznych odpowiadala liczbie komisarzy; zwraca si¢ réwniez do Komisji o wyznaczenie jednego
z cztonkéw zewnetrznych Komitetu ds. Audytu na jego przewodniczacego;

oczekuje, ze Komisja wyda ogdlnoinstytucjonalne roczne poswiadczenie wiarygodnosci, ktore
Przewodniczacy Komisji przedlozy swojej Komisji Kontroli Budzetowej;

System kontroli wewnetrznej Komisji
Plan dziatania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej

z zadowoleniem przyjmuje ogdlne postepy w zakresie opracowania systemu kontroli wewnetrznej
Komisji;



L 88/34

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

31.3.2009

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

nie zgadza si¢ z twierdzeniem Komisji zawartym w wyzej wymienionym sprawozdaniu z
2008 r. w sprawie postepoéw w realizacji planu dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli
wewngtrznej, iz dziatania 1, 3, 3N, 5, 8 i 13 zostaly ukoficzone; zaznacza, ze jak dotad nie wiadomo
mu o dokumentach potwierdzajacych lub zestawieniach uzasadniajacych takie o$wiadczenie; jest
zatem zmuszony powaznie zakwestionowa¢ fakt, jakoby wprowadzono te rodki, nie méwiac o ich
wdrozeniu lub wplywie na postepy w realizacji tego planu dziatania;

z zadowoleniem przyjmuje jednakze pdlroczna tabele wynikoéw dotyczaca wdrozenia tego planu
dzialania;

zaznacza jednak, ze w odniesieniu do realizacji dzialan 1, 3, 3N, 5, 10, 10N, 11, 11N, 13 i 15 przez
Komisj¢ zalezy rowniez od wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi; podkresla, ze w pelni popiera te
dzialania, w zwiazku z czym wzywa Komisje do zastosowania wszelkich dostepnych narzedzi, ktérymi
Komisja dysponuje, w celu jak najszybszej ich realizacji;

oczekuje, ze do dnia 1 stycznia 2009 r. Parlamentowi zostanie przedlozona odpowiednia tabela
wynikéw dla celow procedury udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2007;

Analiza réwnowagi migdzy wydatkami operacyjnymi a kosztami systemu kontroli finanséw UE

wyraza glebokie ubolewanie, ze jak dotad Parlament nie otrzymat Zadnych informacji na temat analizy
kosztow i korzysci systeméw kontroli finanséw UE, o co zwracal si¢ w rezolucji dofgczonej do decyzji
w sprawie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2005;

Sprawozdanie podsumowujgce

za niedopuszczalny uznaje fakt sprowadzania przez Komisje wynikéw kontroli przeprowadzonej
przez Trybunal, ktére oparte sa na powszechnie uznawanych migdzynarodowych standardach
kontroli, do ,rozbieznosci w opiniach na temat typologii, skutkéw bledéow i oceny niedociagnieé
systemowych oraz cz¢Sciowo rozbieznych opinii dotyczacych funkcjonowania mechanizméw korekty
finansowej” (ostatni akapit, s. 2);

jest zdania, ze wszystkie zastrzezenia dotyczace braku pewnosci co do legalnosci i prawidtowosci
wydatkéw Wspodlnoty powinny znajdowaé odzwierciedlenie w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
oraz sprawozdaniu podsumowujacym; uznaje zatem za wysoce zadziwiajgce, ze dopiero w 2006 r. trzej
dyrektorzy generalni postanowili zglosi¢ zastrzezenie dotyczace zarzadzania i kontroli w przypadku
INTERREG, ktére, jak stwierdzili, istniejg od kilku lat (ostatni akapit, s. 4);

jest zaniepokojony stwierdzeniami audytora wewnetrznego, ktéry w pierwszym sprawozdaniu
ogblnym zaznaczyl, Zze pomimo pewnych postepéw blisko polowa istotnych zalecen o znaczeniu
strategicznym nie zostala wprowadzona w zycie przed uplywem ustalonego terminu (przedostatni
akapit, s. 8); zwraca si¢ do Komisji o polozenie wigkszego nacisku na wprowadzenie w Zycie tych
zalecen;

Odpowiedzialno$¢ polityczna i administracyjna Komisji
Roczne sprawozdania z dziakalnosci

z ubolewaniem przyjmuje opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktéra ,(...) w odniesieniu do znacznych czgsci
budzetu UE dyrektorzy generalni oceniaja legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkéw UE bardziej
pozytywnie, niz wynikaloby to z ustalen kontroli Trybunatu” (pkt 2.13 sprawozdania rocznego);

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze w sprawozdaniu rocznym Trybunat po raz kolejny podkreslit,
ze niektore roczne sprawozdania z dzialalnosci nadal nie zawieraja wystarczajacych dowodéw
potwierdzajacych wydane poswiadczenia wiarygodnosci (pkt 2.14-2.18 sprawozdania rocznego);
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z zadowoleniem przyjmuje, Ze sprawozdanie podsumowujgce podkresla, iz: ,We wszystkich
przypadkach rozbieznosci opinii miedzy Europejskim Trybunalem Obrachunkowym a Dyrektorem
Generalnym, obowiazek wyjasnienia tych rozbieznosci lezy po stronie Dyrektora Generalnego, ktory
dopetnia go w roku nastepnym przy okazji rocznego sprawozdania z dziatalnosci” i wyraza nadzieje,
ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2007 r. i w latach kolejnych nastapi widoczna poprawa
w tym zakresie;

zwraca si¢ do Komisji o ulepszenie rocznych sprawozdan z dzialalnosci w drodze ustanowienia
wspdlnych kryteriow zglaszania zastrzezen, takiej ich wigkszej formalizacji, by zwigkszy¢ mozliwosci
poréwnania rocznych sprawozdan z dzialalnosci przygotowanych przez réznych dyrektoréw
generalnych oraz sprawozdan sporzadzonych w réznym czasie; zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie
uwag Trybunatu na temat rocznych sprawozdan z dzialalno$ci i wprowadzenie ulepszen w Scistej
konsultacji z Trybunalem;

Przejrzystosc a etyka

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie zielonej ksiggi ,Europejska inicjatywa na rzecz
przejrzystoéci” — dziatania nastgpcze (COM(2007) 127), w ktérej Komisja stwierdza — zgodnie
z art. 30 ust. 3 rozporzadzenia finansowego — ze informacje dotyczace beneficjentéw unijnej pomocy
finansowej bedg publicznie udostepniane od 2008 r. (rozdzial 2.3.2), oraz zapowiada, ze wiosna
2008 r. stworzy rejestr dla przedstawicieli grup interesu (lobbystow);

ma $wiadomo$¢ istnienia argumentéw przemawiajacych za zaréwno dobrowolng, jak i obowiazkowa
rejestracjg lobbystow; zwraca uwage na decyzje Komisji o wprowadzeniu poczatkowo dobrowolnego
rejestru i ocenie systemu po roku; jest Swiadomy istnienia podstawy prawnej dla rejestru
obowigzkowego, ktora zapewnia traktat lizbonski; przypomina, ze obecny rejestr Parlamentu jest
juz obowiazkowy, a ewentualny wspélny rejestr bylby de facto réwniez obowigzkowy, poniewaz
w obydwu przypadkach rejestracja jest wstepnym warunkiem uzyskania wstepu do Parlamentu;

przypomina, ze konieczne jest, aby nowy kodeks postepowania dla cztonkéw Komisji ulepszat i jasniej
okreslat ich indywidualne i zbiorowe kompetencje polityczne i odpowiedzialno$¢ za ich decyzje oraz
sposob wprowadzania w zycie polityki przez ich stuzby;

podkresla odpowiedzialno$¢ Komisji za zapewnienie pelnych, tatwych w wyszukiwaniu i poréwnywal-
nych danych dotyczacych beneficjentéw unijnego finansowania oraz przypomina o skierowanej do
Parlamentu pisemnej odpowiedzi, w ktérej Komisja wyrazita wole sfinalizowania i uzgodnienia
z panstwami cztonkowskimi wspélnych norm dotyczacych tego rodzaju informacji przed kwietniem
2008 r.;

przypomina uwage zawarta3 w ust. 85 rezolugji dolaczonej do decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2005, w ktérej domagal si¢ fatwego dostepu do informagji o tym,
kogo reprezentujg rézne grupy ekspertow i jakie sa ich zadania, oraz uwage z ust. 86, w ktérej wezwat
Komisj¢ do publikowania nazwisk oséb uczestniczacych w pracach takich grup, a takze nazwisk
specjalnych doradcéw wynajetych przez poszczegblnych cztonkéw Komisji, dyrektoréw generalnych
lub przez gabinety; wnioskuje o podanie do publicznej wiadomosci nazwisk wszystkich ekspertow
i doradcéw w grupach roboczych Komisji;

przypomina odpowiedzi udzielone przez komisarza odpowiedzialnego za uzyskanie absolutorium
podczas przestuchania przez Komisje Kontroli Budzetowej w dniu 21 stycznia 2008 r., ktory
stwierdzil, ze rejestry grup ekspertéw beda obejmowaly wszystkie takie grupy, w tym informacje
o czlonkach komitetéw dzialajacych w ramach procedury komitologii, pojedynczych ekspertach,
podmiotach wspélnych i komitetach ds. dialogu spolecznego;

przypomina takze wniosek zawarty ust. 76 rezolucji dolgczonej do decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2005, w ktérym zwrocit si¢ o ,wprowadzenie do wiazacego kodeksu
postepowania komisarzy podstawowych norm etyki oraz zasad przewodnich, jakich komisarze
powinny przestrzega¢ w sprawowaniu urzedu, zwlaszcza przy mianowaniu swoich wspotpracowni-
koéw, w szczegdlnosci w swoich gabinetach”;
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wyraza ubolewanie z powodu odpowiedzi udzielonej przez Komisje, zawartej w zalaczniku na s. 18
do swojego wyzej wymienionego sprawozdania Komisji w sprawie dzialan podjetych po wydaniu
decyzji o udzieleniu absolutorium za 2005 r., zgodnie z ktérg wspomniane wyzej zasady jeszcze nie
istniejg oraz wzywa Komisje do ich przyjecia;

przypomina o znaczeniu pelnej przejrzystosci i jawnosci w przypadku pracownikéw gabinetéw
cztonkéw Komisji zatrudnianych poza regulaminem pracowniczym;

KWESTIE SEKTOROWE
Dochody

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zdaniem Trybunatu system nadzoru cel funkcjonuje w sposdb
zadowalajacy, ze rozliczenia dotyczace tradycyjnych zasobéw wlasnych sg rzetelne oraz ze lezace u ich
podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe, mimo Ze utrzymuja si¢ uchybienia;

z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze Trybunal uznal sposéb obliczenia, zebrania i zaksiggowania
zasobéw opartych na VAT i na DNB za prawidlowy;

w odniesieniu do zasobéw opartych na VAT odnotowuje z zadowoleniem, ze Komisja utrzymata
czestotliwos¢ i jako$¢ kontroli na miejscu prowadzonych przez Komisje; wyraza jednak zaniepokojenie
liczba pozostalych zastrzezen i wzywa Komisje, aby we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
kontynuowata starania o wycofanie zastrzezen w uzasadnionym terminie;

zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie go, jakie dzialania zamierza podjaé w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, wobec ktdrych stale wysuwane s zastrzezenia;

Wsp6blna polityka rolna

z zadowoleniem przyjmuje ogélng poprawe w wydatkach w ramach WPR w 2006 r. oraz stwierdzenie
Trybunalu, ze IACS, ktdry jest najwazniejszym narzedziem kontroli w ramach systemu pomocy
obszarowej, premii zwierzecych oraz jednolitych platno$ci obszarowych, stanowi skuteczny system
ograniczajacy ryzyko wystepowania nieprawidlowych wydatkow, jesli jest prawidtowo stosowany;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji o rozszerzenie stosowania systemu IACS oraz oczekuje, ze
Komisja zagwarantuje — zgodnie z planami i odpowiedziami przedstawionymi Parlamentowi — Ze
odsetek wydatkéw na rolnictwo objetych systemem IACS bedzie wynosit co najmniej 89 %
w2010 r.i91,3% w 2013 r;

wyraza ubolewanie z powodu ustalent Trybunatu, z ktérych wynika, ze wydatki w ramach WPR s3
w dalszym ciggu obcigzone istotnymi bledami oraz ze kontrole i inspekcje prowadzone w ramach
IACS nadal nie sa skutecznie egzekwowane i nie s3 w pelni wiarygodne w niektérych panstwach
czlonkowskich, a zatem apeluje do Komisji o ponowne sprawdzenie, czy IACS zostal w pehni
wdrozony we wszystkich panstwach czlonkowskich UE-15 oraz czy uchybienia stwierdzone w 10
nowych panstwach czlonkowskich UE s3 naprawiane;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze Trybunal po raz kolejny wykryt problemy we wdrozeniu IACS
w Grecji; w pelni popiera zamiar Komisji (przedstawiony swojej Komisji Kontroli Budzetowej),
dotyczgcy dopilnowania, by obowigzujace prawodawstwo w sprawie zawieszenia platnosci zostalo
SciSle wyegzekwowane, jezeli rzad grecki nie naprawi istniejacych probleméw w okreslonym terminie;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze dzialania rolno-§rodowiskowe w ramach programéw rozwoju
obszaréw wiejskich sa narazone na czgste wystgpowanie bledow, poniewaz rolnicy nie spelniaja
skomplikowanych warunkéw kwalifikowalnosci; jest zdania, ze Komisja powinna nalezycie rozwazy¢
zasadno$¢ kryteriow kwalifikowalnosci w przypadku wymienionych dzialaii oraz przeanalizowaé
mozliwo$¢ ich uproszczenia;
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zwraca uwage na wspomniang przez Komisj¢ ewentualng konieczno$¢ zastosowania réznych
pozioméw akceptowalnego ryzyka dla obszaru rolno-Srodowiskowego w celu okreslenia réwnowagi
miedzy poprawg stanu i ochrong $rodowiska naturalnego a kosztami kontroli stosowanych $rodkéw;
nalega jednak na zagwarantowanie wiasciwego stosowania i dostatecznej kontroli wydatkoéw
Wspdlnoty oraz zwraca si¢ do Komisji o doktadne zbadanie i oszacowanie ewentualnych kosztéw
i korzysci w zakresie dziatan rolno-§rodowiskowych, a takze ich powigzania z pozostalymi obszarami
wydatkéw, a takze o przedstawienie sporzadzonej analizy Radzie, Parlamentowi i Trybunalowi,
w charakterze podstawy do oméwienia potrzeby wprowadzenia okreslonych przez Komisj¢ reform;

zwraca uwage, ze zwazywszy, ze nowa procedura finansowego rozliczania rachunkéw uwzglednia
nieprawidlowo wyplacone $rodki, ktére panstwa cztonkowskie uznaly za niesciggalne, oraz kwoty,
ktérymi Wspdlnota jest obciazana na podstawie informacji dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie, Komisja powinna obecnie przeprowadzi¢ dokladng analize, aby uzyskal pewnosé
budzet Wspdlnoty jest obcigzany zobowigzaniami w sposob zasadny;

przypomina réwniez, ze koszty korekt finansowych ponosza pafistwa czlonkowskie, zazwyczaj
podatnicy, a nie beneficjenci nieprawidlowo wyptaconych kwot pomocy;

zwraca uwage, ze wedlug Trybunatu podczas kontroli systemu platnosci jednolitych (po raz pierwszy
w 2006 r.) Komisja nie okreslita wymaganego zakresu ani stopnia szczegélowosci tych prac jednostek
certyfikujacych, przy czym niektore z nich (na przyklad we Whoszech) wylaczyly ze swoich prac
weryfikacje uprawnien do platnosci i odnotowaly to w swoich certyfikatach, za$§ Komisja
zaakceptowala to bez uwag;

wyraza ubolewanie, ze poziom nieprawidlowych platnoici w ramach WPR nie jest jeszcze znany
Komisji ani nie zostal przez nia oszacowany w sposéb, ktory Trybunal uznaje za odpowiedni; zwraca
uwage, ze Trybunal ustalil, Ze niemozliwe okazalo si¢ zastosowanie korekt do nieprawidtowych
platnosci szacowanych na kwote do 100 mln EUR, poniewaz nieprawidlowosci te wykryto po uplywie
dwuletniego terminu; zwraca si¢ do Komisji o przydzielenie wystarczajacych zasobéw na potrzeby
kontroli zgodnosci, aby dokona¢ korekt nieprawidlowych platnosci w przewidzianym terminie;

jest zdania, ze Komisja powinna usung¢ wszelkie uchybienia wskazane przez Trybunal w sprawozdaniu
rocznym, tak aby zapewni¢ wigkszy poziom wiarygodnosci prac jednostek certyfikujacych;

zwraca uwage na wnioski zawarte pkt 5.20 i 5.21 sprawozdania rocznego Trybunatu oraz apeluje do
Komisji o usprawnienie kontroli w Zjednoczonym Krélestwie, ktéra nie zapewnila zgodnosci
z prawodawstwem wspolnotowym podczas przydzielania uprawnien oraz wyplacania jednolitych
platno$ci i pomocy na rozwdj obszaréw wiejskich wlascicielom gruntéw dzierzawionych
i uprawianych przez innych rolnikéw, a takze w kilku innych panstwach czlonkowskich (Austrii,
Irlandii i Zjednoczonym Krolestwie), ktére nie zapewnily prawidlowego stosowania niektérych
kluczowych elementéw systemu platnosci jednolitych oraz rozszerzyly konsolidacje uprawnien poza
granice przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace
wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej
i ustanawiajace okre$lone systemy wsparcia dla rolnikéw (1);

zwraca uwage na niezwykle zdecydowane stwierdzenie Komisji, zaréwno w odpowiedziach dla
Trybunatu (pkt 5.27 sprawozdania rocznego) oraz przed swoja Komisja Kontroli Budzetowej, zgodnie
z ktoérym beneficjent kwalifikuje si¢ do wsparcia dla rolnictwa, wylacznie gdy prowadzi dziatalno$é
rolniczg; oczekuje, ze Komisja zbada przypadki stwierdzone przez Trybunal i dopilnuje, by nie
dokonywano platnosci — oraz by je odzyskano, jezeli zostaly dokonane — na rzecz wiascicieli gruntéw,
ktérzy nie prowadza na nich dziatalnosci rolniczej;

w $wietle stwierdzenia Trybunatu, zgodnie z ktérym ponad 700 nowych beneficjentéw kwalifikuje sie
do takich kategorii jak kluby golfowe, kluby krykieta, parki rozrywkijogrody zoologiczne, kluby
jezdzieckie, przedsigbiorstwa kolejowe, samorzady miejskie i inne, zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie przegladu i oceny zmian w zasadach przydzielania wsparcia rolniczego tego rodzaju
beneficjentom kwalifikujacym si¢ do wsparcia na mocy obowiazujacych obecnie przepisow;

() Dz.U.L 270 z 21.10.2003, s. 1.
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przypomina panstwom cztonkowskim o mozliwosci wywierania wplywu i decydowania na szczeblu
krajowym o zawezeniu zakresu dzialalnosci i beneficjentéw kwalifikujacych si¢ do finansowania;
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie — zgodnie z zaistnialymi zdarzeniami i dokonang przez siebie
oceng planowanego wykorzystania Srodkéw wsparcia — wniosku dotyczacego dostosowania lub
zmiany zasad;

Dzialania strukturalne, zatrudnienie i sprawy socjalne

przypomina, ze w 2006 r. $rodki wspélnotowe przeznaczone na finansowanie polityk strukturalnych
wyniosly ogétem 32,4 mld EUR; zwraca uwage, ze w 2007 r. kwota ta zwigkszyla sie do
46,4 mld EUR, nie uwzgledniajac wspétfinansowania przez panstwa czlonkowskie;

z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym Trybunal zaznaczyl, ze w zwrotach
wydatkéw zwigzanych z projektami w ramach polityk strukturalnych wystepuje istotny poziom
bledéw oraz ze odsetek zwrotéw w prébie obarczonych bledem wyniést 44 %, a ,przynajmniej 12 %
facznej kwoty zwréconych wydatkéw projektowych w ramach polityk strukturalnych nie powinno
bylo zosta¢ objete zwrotem”;

z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérymi:

a) w przypadku jedynie 31 % kontrolowanych przez niego projektéw zwrot kosztéw byt
prawidlowy i nie wystapily bledy zgodnosci;

b)  systemy kontroli w panstwach cztonkowskich sa na ogét nieskuteczne lub jedynie umiarkowanie
skuteczne;

¢) niewiele ponad polowa kontroli Komisji zbadanych przez Trybunal posiada wszystkie cechy
skutecznego narzedzia nadzoru;

wyraza ubolewanie z powodu wniosku Trybunatu, ktéry z wystarczajaca pewnoscig stwierdza, ze
przynajmniej 12 % lacznej kwoty zwréconych wydatkéw projektowych w ramach polityk
strukturalnych nie powinno bylo zosta¢ objete zwrotem;

za niedopuszczalny uwaza fakt, ze wedtug Trybunalu systemy kontroli na pierwszym poziomie
w panstwach czlonkowskich sa na ogét nieskuteczne lub jedynie umiarkowanie skuteczne, a szereg
wladz krajowych i regionalnych nie przywiazuje dostatecznej wagi do zarzadzania $rodkami
finansowymi UE; zauwaza, ze w 2006 r. w probie kontrolnej Trybunatu (19 systeméw kontroli na
pierwszym poziomie) zaden z systemdw nie byt skuteczny, jedynie 6 bylo umiarkowanie skutecznych,
a 13 nieskutecznych, w zwigzku z czym w poréwnaniu z rokiem 2005 nie osiagni¢to postepow
w dziedzinie funduszy strukturalnych; jest bardzo zaniepokojony niemoznoscia wyraznego
przyznania przez Rade, Ze ponosi ona odpowiedzialno$¢ za t¢ sytuacje, ktora w duzej mierze wynika
z nieodpowiednich kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie;

wzywa zatem Komisje do wykorzystania kontroli ex post w celu sprawdzenia, czy w panstwach
cztonkowskich wprowadzone zostaly systemy nadzoru i kontroli na okres 2007-2013, oraz do
regularnego podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie;

wyraza rowniez ubolewanie, ze wedlug Trybunalu Komisja prowadzi zaledwie umiarkowanie
skuteczny nadzor systeméw kontroli w panstwach czlonkowskich, co nie zapobiegnie zwrotowi
zawyzonych lub niekwalifikowalnych wydatkéw;

z ubolewaniem zauwaza, ze, jak zaznaczyl Trybunal, w przypadku wydatkéw w ramach polityk
strukturalnych (takich jak WPR i polityki wewnetrzne) skomplikowane lub niejasne kryteria
kwalifikowalnosci lub zlozone wymogi prawne negatywnie wplywaja na legalno$¢ i prawidtowosé
transakgji lezacych u ich podstaw;
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za niedopuszczalny uznaje fakt, Ze wedlug Komisji (!) nalezy oczekiwaé niewielkich postepéw
w zakresie uproszczenia istniejacych przepiséw rzadzacych Funduszami Strukturalnymi w latach
2007-2013, a dalsze uproszczenie zostanie zaproponowane dopiero w nastepnym okresie
prawodawczym;

wzywa Komisj¢ do realizacji zalecania pokontrolnego Trybunatlu Obrachunkowego (pkt 6.45
sprawozdania rocznego) dotyczacego Funduszu Spéjnosci oraz do jak najszybszego przedstawienia
wiadzy prawodawczej dalszych wnioskoéw majacych na celu uproszczenie, dotyczacych migdzy innymi
jasnych i prostych przepiséw, wytycznych i kryteriéw kwalifikowalnosci;

catkowicie zgadza si¢ w tej kwestii z Trybunalem Obrachunkowym i uwaza, ze wladze panstw
czlonkowskich pelnig bardzo istotng rolg w procesie skutecznej realizacji funduszy strukturalnych,
a Komisja powinna wzmocni¢ ich kontrole i podja¢ dodatkowe dzialania celem nadzoru nad
instytucjami zarzadzajacymi w panstwach cztonkowskich;

wyraza ubolewanie z powodu braku zachet dla panstw czlonkowskich do skutecznej kontroli
wydatkéw, poniewaz dane pafstwo czlonkowskie moze podmieni¢ wydatki kwalifikowalne
wydatkami niekwalifikowalnymi stwierdzonymi przez Komisje lub Trybunal; zwraca si¢ do Komisji
o dopilnowanie, aby w przysztosci wylacznie nieprawidlowosci stwierdzone przez same panstwa
cztonkowskie mogly zastepowac inne wydatki bez utraty Srodkéw finansowych przeznaczonych dla
danego panstwa czlonkowskiego;

z zadowoleniem przyjmuje powyzszy plan dzialania na rzecz umocnienia nadzoru Komisji nad
wspllnym zarzadzaniem dziataniami strukturalnymi, zawierajacy 37 $rodkéw, ktdrych celem jest
zmniejszenie kwot nieprawidlowych platnosci dokonywanych przez pafistwa czlonkowskie;
z zadowoleniem przyjmuje réwniez zobowigzanie Komisji, ktére oglosita ona publicznie podczas
przestuchania w Komisji Kontroli Budzetowej w dniu 25 lutego 2008 r., dotyczace przedstawiania
Parlamentowi kwartalnych sprawozdan z postepéw w realizacji tego planu dzialania; oczekuje, ze
Komisja usprawni system sprawozdawczosci we wspdlpracy z Trybunalem; wzywa Komisje, aby
wykonujac przewidziane Traktatem kompetencje w zakresie wykonania budzetu, przy poszanowaniu
zasady nalezytego zarzadzania finansami, podjela we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi
nastepujace dzialania dotyczace dzielonego zarzadzania funduszami strukturalnymi:

a)  podjecie oficjalnego zobowigzania do pelnej realizacji planu dzialania, a w szczegdlnosci
zobowigzanie si¢ do:

— skladania kwartalnych sprawozdan z postepéw mierzonych w miare mozliwosci ilosciowo,
a nie jakoSciowo, w formie mozliwej do przyjecia przez Trybunal Obrachunkowy,
w szczegblnosci do przedtozenia sprawozdan z postepéw do dnia 31 pazdziernika 2008 .
i 31 stycznia 2009 r.,

—  przedstawiania kompletnych i dokladnych sprawozdan kwartalnych z korekt i kwot
odzyskanych przez Komisje, w szczegdlnosci do przedlozenia sprawozdan z postepéw do
dnia 31 pazdziernika 2008 r. i 31 stycznia 2009 r.,

— uzyskania od panstw czlonkowskich informacji o korektach, ktérych dokonaly w drodze
wycofania projektéw lub dzigki wykryciu bledoéw, w szczegdlnosci do przedlozenia
sprawozdan z postepéw do dnia 31 pazdziernika 2008 r. i 31 stycznia 2009 r., po
weryfikacji przez Komisje kompletnosci i doktadnosci tych danych;

b)  podjecie dodatkowych srodkéw, aby zapobiec wystepowaniu bledow w przyszlosci, w szczeg6l-
nosci poprzez ulepszenie kontroli na pierwszym poziomie;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie tabeli wynikow wraz z ostatecznym terminem realizacji tego
planu dziatania, w tym réwniez wspdlnego systemu wskaznikéw ilosciowych i terminéw posrednich
jego realizacji;

(") Oswiadczenie Komisji w dzialaniu 1 zawartym w swoim wyzej wymienionym sprawozdaniu w sprawie postepow

z 2008 1. w sprawie realizacji planu dzialania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewngtrznej.
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jest zdania, ze Komisja powinna skoncentrowaé si¢ na niezawodnosci krajowych systeméw
monitorowania i sprawozdawczosci, wytycznych dla panstw czlonkowskich i ujednoliceniu
standardéw kontroli oraz ze kazdorazowo powinna podawaé podzial wedtug panstw cztonkowskich;

oczekuje wszczecia przez Komisje postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego wobec tych panstw czlonkowskich, ktére nie dopehily swoich zobowigzan
wynikajacych z rozporzadzenn w sprawie funduszy strukturalnych, rozporzadzenia finansowego
i dotyczacych go przepiséw wykonawczych oraz porozumienia migdzyinstytucjonalnego, w szczegol-
nosci wobec tych, ktore nie przedstawiaja sprawozdan dotyczacych odzyskanych kwot i korekt
finansowych, oraz tych, ktére nie przedstawiaja sprawozdan rocznych zgodnie z wytycznymi, lub tych,
w przypadku ktorych jako$¢ sprawozdan rocznych jest nieodpowiednia;

podkresla znaczenie wytycznych Komisji dotyczacych efektywnej realizacji porozumienia mig¢dzyin-
stytucjonalnego; jest zdania, Ze z wytycznych tych powinno przede wszystkim przynajmniej wynikaé
spelnienie wymagan przewidzianych rozporzadzeniem sektorowym dotyczacym rolnictwa (tj.
podpisanie po$wiadczenia wiarygodnosci przez dyrektora instytucji zarzadzajacej i dolaczenie do
niego sprawozdania certyfikacyjnego);

utrzymuje, ze Komisja powinna wszczaé procedury zawieszenia platnosci wobec panstw
cztonkowskich, ktérych systemy kontroli na pierwszym poziomie s3 nieodpowiednie, i ze musi
przyspieszy¢ nakladanie sankcji oraz przedstawi¢ Parlamentowi konkretny plan dotyczacych terminéw
i sankgji stosowanych po stwierdzeniu nieprawidtowosci;

podkresla konieczno$¢ przedstawiania przez Komisje mozliwych do objecia kontrolg sprawozdan
dotyczacych korekt i kwot odzyskanych (przypadkéw cofnigcia finansowania, kwot odzyskanych przez
panstwa czlonkowskie, kwot odzyskanych przez Komisje, korekt netto, zawieszenia platnosci)
w przypadku wszystkich niestusznych platnosci dla wszystkich funduszy, wraz z dokladnym
okresleniem poszczegdlnych kategorii korekt finansowych, a ponadto domaga si¢, aby lezaca u ich
podstaw dokumentacja byta w pelni dostgpna dla Trybunalu; oczekuje, Ze Komisja wyraznie powigze
kwoty odzyskane z rokiem, w ktéorym doszlo do nieprawidlowosci oraz opracuje te systemy
sprawozdawczosci we wspolpracy z Trybunalem Obrachunkowym;

zwraca uwage na o$wiadczenie Komisji, zgodnie z ktérym dzigki skutecznosci kontroli ex post nie
dojdzie do utraty zadnych kwot niestusznie wyptaconych w 2006 r.; oczekuje, ze Komisja przedstawi
Parlamentowi obiektywne, jasne i pelne informacje dotyczace zdolnosci Komisji do odzyskania
niestusznie wyplaconych kwot, wraz z dowodem na poparcie powyzszego;

przypomina dzialanie 11N (%), ktérego termin wdrozenia wyznaczony byl na 31 grudnia 2007 r.,
i wzywa Komisje do jak najszybszego wdrozenia tego dzialania;

jest zaniepokojony stwierdzeniem Komisji, zawartym w wyzej wymienionym sprawozdaniu
z postepéw z 2008 r., zgodnie z ktérym w centralnym systemie finansowo-ksiggowym zostang
zarejestrowane jedynie kwoty, ktorych odzyskiwanie rozpoczeto si¢ w 2008 r.; w zwigzku z tym
wzywa Komisje do zarejestrowania w centralnym systemie finansowo-ksiggowym informacji
dotyczgcych organu kontrolnego i rodzaju bledu oraz do wpisania ze skutkiem wstecznym wszystkich
kwot odzyskanych w latach 1994-1999 i 2000-2006;

w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie oceny efektywnosci i skutecznosci
wieloletnich  systeméw odzyskiwania $rodkéw oraz uwzglednienie informacji na ten temat
w sprawozdaniu finansowym za rok 2008 lub 2009;

oczekuje, ze Komisja przedstawi Parlamentowi oceng jakosci wszystkich otrzymanych sprawozdan
rocznych dotyczacych rolnictwa, polityki strukturalnej i ryboléwstwa; ocena ta powinna zawieral
podzial wedlug panstw cztonkowskich i obszaréw polityki oraz przedstawia opini¢ dotyczaca ogdlnej
wiarygodnosci i og6lng analize, ktérej mozna na ich podstawie dokonad;

() Dzialanie 11N brzmi: ,W celu stwierdzenia, czy system odzyskiwania §rodkéw oraz system kompensacji dziataja

efektywnie, Komisja, ustalajac kwoty odzyskane w latach 20052006 oraz ich zwigzek z bledami zidentyfikowanymi
w trakcie kontroli sporzadzi typologie bledéw dla zarzadzania bezpo$redniego oraz okresli zwigzek pomiedzy kwotami
odzyskanymi, korektami finansowymi i dostosowaniami platno$ci, natomiast w przypadku zarzadzania dzielonego
Komisja zbada wiarygodno$¢ krajowych systeméw sprawozdawczosci i monitorowania”.
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wyraza ubolewanie z powodu niespéjnosci informacji podanych przez sama Komisje na temat korekt
finansowych i odzyskanych kwot i spodziewa sig, ze informacje przedstawione na potrzeby udzielenia
absolutorium bedg dotyczy¢ dokladnie takich samych definicji korekt finansowych jak w powyzszych
sprawozdaniach trzymiesigcznych;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie podczas przegladu $rédokresowego sprawozdania z wynikéw
funkcjonowania systemu ,paktéw zaufania”, lacznie z podstawowa kwestia, czy mozna uznaé, ze
pakty te maja warto$¢ dodana, oraz o przedstawienie prognozowanych wynikéw i wiarygodnosci;

oczekuje, ze Komisja bedzie co roku przedstawia¢ mu sprawozdania w sprawie spelnienia lub
nieprzestrzegania przez panstwa czlonkowskie ich zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie funduszy strukturalnych i porozumienia miedzyinstytucjonalnego; z zadowoleniem
przyjmuje otrzymanie przez Komisj¢ krajowych podsumowan kontroli sektorowych wymaganych na
mocy zmienionego porozumienia miedzyinstytucjonalnego i zmienionego rozporzadzenia finanso-
wego; ubolewa jednak nad faktem, ze nie wszystkie pafistwa czlonkowskie spehnily ten wymog; wzywa
Komisje do wszczecia postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wobec tych panstw czlonkowskich, ktére nie dostarczyly krajowych podsumowan kontroli
sektorowych;

zwraca si¢ do Komisji, aby na potrzeby absolutorium za rok budzetowy 2007 przedstawila dane
liczbowe obliczone zaréwno metoda kasowa, jak i memoriatowa, wraz z wyraznym wskazaniem, czy
dane te s3 roczne czy wieloletnie, jasnym podaniem charakteru korekt finansowych: korekty
ryczaltowe (w przypadku uchybien w systemie), kwoty odzyskane na poziomie beneficjentéw
konicowych, odpowiednie ulepszenia w systemie ABAC, oraz spodziewa si¢, ze informacje
przedstawione na potrzeby udzielenia absolutorium beda dotyczy¢ dokladnie takich samych definicji
korekt finansowych, o jakie wnioskowano w przypadku innych publikowanych w ciagu roku
sprawozdan z korekt finansowych;

wzywa Komisj¢ do poinformowania go, po zamknigciu ostatniego projektu z roku budzetowego
2006, o wysokoSci sumy odzyskanych platnosci oraz, jezeli dotyczy, o wszelkich stratach i ich
przyczynach;

z zaniepokojeniem stwierdza znaczny spadek wielkosci platnosci w niektérych starych panstwach
cztonkowskich UE, co doprowadzito do gwaltownego wzrostu zobowigzan pozostajacych do splaty
(RAL);

przypomina Komisji, ze jako$¢ systeméw audytu w istotny sposéb oddzialuje na oceng projektu,
a zatem Scisle uregulowanie kwestii jakosci procedur kontroli finansowej bedzie miato kluczowe
znaczenie w przysziosci.

jest powaznie zaniepokojony faktem, ze podobnie jak w 2005 r. zalegle zobowigzania budzetowe
wcigZz rosna oraz obawia sig, ze fakt ten w polaczeniu ze zmiang zasady n+2 na n+3, ktérg niektore
panstwa czlonkowskie musza wdrozy¢ w okresie 2007-2013, moze pogorszy¢ istniejaca sytuacje, co
doprowadzi do wydluzenia czasu, w jakim $rodki przekazywane sg odbiorcom koncowym, oraz do
coraz czgstszych przypadkéw niezachowania rocznego charakteru i ram czasowych programu;

podziela opini¢ Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z kt6rg konieczne jest zwigkszenie skutecznosci
stabych systeméw kontrolnych panstw czlonkowskich, aby umozliwi¢ zapobieganie bledom
w poczatkowych fazach projektow, oraz uwaza, ze niezbedne jest doglebne przeszkolenie urzednikéw
panstwowych zaangazowanych w oceng i analiz¢ projektéw, w sposob pozwalajacy na laczenie takich
szkolen z konieczng szybkoscig w zakresie wykorzystywania funduszy strukturalnych;

uznaje wyjatkowe znaczenie zalecenia Komisji dla pafistw cztonkowskich, zgodnie z ktérym powinny
one juz od teraz zacza¢ wykorzystywac ulatwienia przewidziane w nowym rozporzadzeniu w sprawie
funduszy strukturalnych (1), w szczegdlnosci korzystajac ze Srodkéw ryczattowych na koszty posrednie
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktore jednak musza ksztaltowal si¢ na mozliwie
niskim i zrozumialym poziomie;

uwaza za kluczowe zbadanie rozwoju polityki strukturalnej za pomoca uzytecznych wskaznikéw
i celow, ktore powinny by¢ poréwnywalne miedzy sobg i mozliwie w jak najwickszym stopniu
sumujgce si¢ w perspektywie krotkoterminowej, pozwalajac dzigki temu na uniknigcie ocen
nieuchronnie ogdlnych i przyblizonych oraz zbyt pdznych, aby umozliwi¢ korekty;

(") Przepisy dotyczace funduszy strukturalnych 2007-2013 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 1).
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Polityka wewnetrzna

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze ponownie w przypadku polityki wewnetrznej kontrola Trybunatu
ujawnila dwa istotne uchybienia, z jednej strony ,istotny poziom bledéw w platnosciach dla
beneficjentéw”, a z drugiej w systemach nadzoru i kontroli w Komisji, ktére ,nie zmniejszajg
dostatecznie nieodlacznego ryzyka zwrotu zawyzonych kosztéw” (sprawozdanie roczne za 2006 r.,
whnioski, pkt 7.30);

zwraca uwage, ze, podobnie jak w poprzednich latach, Trybunal podkreslit takze uporczywe
op6zZnienia ze strony Komisji w platnosciach dla beneficjentéw;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu krytycznej oceny Trybunalu w tym zakresie, zwazywszy, ze
dziedzina ta jest objeta bezposrednim zarzadzaniem finansowym Komisji, oraz apeluje do Komisji
o dotozenie wszelkich staran, aby unikna¢ podobnej liczby uchybien w nastgpnym roku;

jest zdania, ze uproszczenie stosowanych obliczen w przypadku zadeklarowanych kosztéw jest
konieczne dla naprawienia sytuacji, a zatem zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie staran
o wprowadzenie zasad, ktérych stosowanie jest najlatwiejsze dla beneficjentéw programéw;

podkresla, Ze Komisja ma obowiazek przestrzegaé przepisow rozporzadzenia finansowego w zakresie
terminow realizacji wydatkow, oraz zwraca si¢ do Komisji o podjecie bardziej zdecydowanych dziatan
w celu wyeliminowania obecnych powtarzajacych si¢ opéznien w dokonywaniu platnosci;

z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ deklarowania kosztow posrednich na cele dotacji na podstawie
ryczattowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego ();

wzywa panstwa czlonkowskie, aby we wspolpracy z Komisja usprawnily swoje systemy nadzoru
i kontroli kosztéw deklarowanych przez beneficjentéw wkladéw finansowych;

zgadza si¢ z opinig Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktérg zarzadzanie finansowe polityka
wewnetrzng wymaga poprawy i wysitkow na rzecz uproszczenia zasad majacych zastosowanie do
programéw, poprzez stosowanie finansowania na podstawie kwot stalych i przejScia na system
finansowania opierajacy si¢ na wynikach;

zauwaza, ze obchodzony w 2006 r. Europejski Rok Mobilnosci Pracownikéw umozliwil — pomimo
niewielkiego budzetu — ukazanie niektérych nieréwnosci i barier w swobodnym przeplywie, lecz nie
umozliwil rzeczywistych zmian;

z zadowoleniem przyjmuje inwestycje w nowa platforme EURES, zainaugurowana w 2006 r., ktéra juz
wykazala si¢ wartoscia dodana dla rzeczywistej mobilnosci i wolnego przeplywu na europejskim
rynku pracy; pomimo tych inwestycji zauwaza jednak, Ze napotkano na wiele barier jezykowych, co
pozwala stwierdzi¢, ze dobrym rozwigzaniem byloby przyjecie podejscia jezykowego podobnego do
rozwigzania stosowanego w europejskich programach mobilnosci studentéw, gdyz jest ono by¢ moze
bardziej skuteczne;

Transport i turystyka

odnotowuje, ze w budzecie na 2006 r. — w formie ostatecznie przyjetej i zmienionej w ciggu roku — na
polityke transportows ujeto kwote w wysokosci 963,8 min EUR w Srodkach na zobowigzania, a kwote
w wysokosci 891,4 mln EUR — w formie $rodkéw na platnosci; odnotowuje ponadto, ze z powyzszych
kwot:

— dla transeuropejskich sieci transportu (TEN-T) udostepniono 699,8 mln EUR w $rodkach na
zobowiazania, a 684 mln EUR w §rodkach na platnosci,

() Dz.U.L 210 z 31.7.2006, s. 12.
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— na cel bezpieczenstwa transportu udostepniono 18,1 mln EUR w zobowigzaniach, a
19,1 mln EUR - w platnosciach,

— na program Marco Polo udostepniono 36 miln EUR w zobowigzaniach, a 11,7 mln EUR -
w platnosciach;

— na projekt pilotazowy dotyczacy bezpieczefistwa transportu drogowego udostgpniono
5,5 min EUR w zobowigzaniach i platnoSciach, a $rodki na platnosci obnizono do
0,15 mln EUR w ramach przesunigcia zbiorowego;

z radodcia przyjmuje stale wysokie poziomy wykorzystania srodkéw zaréwno na zobowiazania, jak
i na platnosci, dotyczace projektéw TEN-T, ktére to poziomy osiggaja prawie 100 %, i wzywa panstwa
czlonkowskie do zapewnienia udostgpniania wilasciwego finansowania z budzetéw krajowych, by
sprostaé temu zobowigzaniu wspélnotowemu;

z troska odnotowuje niski poziom wykorzystania Srodkéw na pokrycie zobowigzan w zakresie
bezpieczenistwa transportu (34 %), na ktére dokonano zobowigzania w 2007 r. poprzez przeniesienie
duzej czgsci kwoty pierwotnie udostgpnionej w 2006 r., a takze niski poziom wykorzystania Srodkéw
na platnodci programu Marco Polo (44,8 %), a szczegdlnie zaniepokojony jest bardzo niskim
poziomem wykorzystania $rodkoéw na platnosci projektu pilotazowego w dziedzinie bezpieczenstwa
TEN-T w sektorze drogowym (29,6 %), co czesciowo wynika z pbéznego podpisania uméw, a tym
samym opdznionym rozpoczeciem projektu pilotazowego; wzywa zatem Komisje, by w przyszlosci
oglaszala zaproszenia do sktadania wnioskow oraz przetargi tak weze$nie, jak to mozliwe, aby w pelni
moc wykorzystaé $rodki na zobowigzania i na platnosci;

wzywa Komisje oraz wladze budzetowa do zapewnienia, by wraz z przyjeciem budzetu na projekt
pilotazowy osiagano wlasciwa réwnowage miedzy Srodkami udostgpnionymi na pokrycie
zobowigzan, a Srodkami na pokrycie platno$ci, oraz by réwnowaga ta odzwierciedlala fakt, ze
doprowadzenie projektéw do etapu platnosci zwykle przekracza rok budzetowy;

odnotowuje z zadowoleniem, ze przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy analiza wdrozenia
standardéw kontroli wewnetrznej w zakresie prawidlowosci i legalnosci transakeji finansowych
wykazuje, ze operacje przeprowadzone w Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu zgodne sg
z wymogami w dziedzinie analizy i zarzadzania ryzykiem, zarzadzania informacjami, sprawoz-
dawczosci co do nieprawidlowosci i nadzoru; mimo to wzywa Dyrekcje Generalng ds. Energii
i Transportu do korzystania z analizy typow i pozioméw bledéw, aby rozwingé oparta na ryzyku
strategic kontroli w swej ocenie ex ante zastawien kosztéw otrzymanych od beneficjentéw
dofinansowania;

Rynek wewngtrzny i ochrona konsumentéw

z zadowoleniem przyjmuje krytyczne uwagi na temat polityki w zakresie rynku wewnetrznego,
polityki celnej i ochrony konsumentéw, zawarte w sprawozdaniu rocznym Trybunalu Obrachunko-
wego;

uwaza, ze 85 % wskaznik wykonania linii budzetowej 12 02 01 w obszarze polityki rynku
wewnetrznego wymaga poprawy w Swietle oswiadczenia Komisji, iz linii tej dotyczy wzrost Srodkéw
na zobowigzania o 1,05 mln EUR, dodanych przez wladze budzetowa w trakcie procedury
budzetowej, a ktdrych to Srodkéw nie przewidziano w planowaniu budzetowym; przyznaje jednak, ze
wysitki celem poprawy planowania budzetowego pokazuja wskaznik wykonania bliski 100 %
w 2007 r;

uwaza, ze 48 % wskaznik wykonania linii budzetowej 14 02 01 w obszarze polityki celnej jest bardzo
niski, co zdaniem Komisji spowodowane jest zmiang podejscia do procedury przetargowej, ktére
wykazuje tendencje do przyjmowania raczej uméw o dlugoterminowych ramach, a nie udzielania
oddzielnych zamoéwien; docenia zatem, ze wskaznik wykonania wzrést w 2007 r. do 83 %, co
$wiadezy juz o pozytywnym wyniku tej zmiany, ale nie zmienia faktu, ze istnieje potrzeba dalszej
poprawy w przyszlosci;

z zadowoleniem przyjmuje 96 % wskaznik wykonania linii budzetowej 17 02 01 w obszarze polityki
ochrony konsumentéw;



L 88/44

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

31.3.2009

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

Wolnosci obywatelskie, sprawiedliwos¢ i sprawy wewngtrzne

z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagnigte w poziomie wykonania platnosci budzetowych
w zakresie przestrzeni wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (86,3 % w poréwnaniu z 79,8 %
w 2005 r); wzywa Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa do
kontynuowania wysitkéw wyrazajac jednocze$nie ubolewanie z powodu stosunkowo niskiego
poziomu wykonania zobowiazan (94,5 % w poréwnaniu z 97,7 % w 2005 r.); wzywa Dyrekcje
Generalng ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa do dotozenia wszelkich staran w celu
maksymalnego zwigkszenia poziomu wykonania zobowigzan i patnosci w 2007 r. mimo opdZnien
w procedurach legislacyjnych nad utworzeniem funduszy;

przyjmuje do wiadomos$ci uwagi Trybunalu Obrachunkowego zawarte w jego sprawozdaniu
specjalnym nr 3/2007 w sprawie zarzadzania Europejskim Funduszem na rzecz UchodZcéw w latach
2000-2004; wzywa Komisje do uwzglednienia tych uwag, w szczegélnosci w odniesieniu do
wykonania Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw (ERF II) i innych funduszy utworzonych
w 2007 r;

Prawa kobiet i réwnos¢ plci

przypomina Komisji, Ze — zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska —
wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet jest podstawowym zadaniem Wspélnoty, ktére powinno by¢
respektowane we wszystkich jej dzialaniach; podkresla ponadto, ze Komisja musi zapewni¢
uwzglednienie réwnosci plci przy wykonywaniu budzetu, a kazde dzialanie musi by¢ rozpatrywane
z punktu widzenia réznic jego wplywu na mezczyzn i kobiety;

z zalem stwierdza, ze nie wprowadzono jeszcze planowania budzetowego z uwzglednieniem kwestii
plci; w zwiazku z tym ponownie wzywa do uwzglednienia kwestii plci w ramach planowania
budzetowego oraz finansowania programéw wspolnotowych;

zauwaza stale niski stopiert wykorzystania $rodkéw programu Daphne i wzywa Komisj¢ do podjecia
niezbednych krokéw w celu poprawy sytuacji i uniknigcia umorzenia Srodkéow;

jest zdania, ze nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na promocje¢ udziatu kobiet w spoleczefistwie opartym
na wiedzy i w rynku pracy, a w zwigzku z tym na wysokiej jakosci szkolenia oraz zatrudnienie kobiet
w dziedzinie technologii informacyjnej i komunikacyjnej;

Badania i rozwdj

z zadowoleniem przyjmuje sprawne i wyrazne dzialania podjete przez zespdl ds. badan w wyniku
procedury udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2005 w celu usunigcia wymienionych uchybien;
jest $wiadom, ze efekty tych dziatan stang si¢ widoczne dopiero w roku n+2;

z zadowoleniem przyjmuje poprawe w zakresie strategii kontroli Komisji oraz zwigkszonej liczby
kontroli finansowych ex post przeprowadzonych w ramach szdstego programu ramowego w 2006 r.;

zwraca jednak uwage, ze podobnie jak w poprzednich latach Trybunal wskazal istotne bledy
w omawianej dziedzinie polityki i zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie prowadzonych prac w celu
znacznego ograniczenia liczby bledéw w nastepnym roku;

Srodowisko naturalne, zdrowie publiczne i bezpieczeristwo Zywnosci

uwaza og6lny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych Srodowiska, zdrowia publicznego
i bezpieczenstwa zywnosci za zadowalajacy;
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podkresla w szczegdlnosci, ze wykonanie programu LIFE III, na ktéry przypada 58 % budzetu
operacyjnego w obszarze dziatalnosci ,Srodowisko”, osiagnelo poziom 98,7 % w przypadku srodkéw
na zobowigzania;

zwraca jednak uwage, Ze wykonanie niektorych srodkéw na zobowigzania, np. w niektérych aspektach
dzialan wspélnotowych w zakresie ochrony ludnosci i zanieczyszczenia mérz wydaje sie byé
problematyczne, gtéwnie ze wzgledu na zlg jako$¢ przedlozonych wnioskéw i ofert oraz z powodu
pewnych ograniczen wynikajacych z podstawy prawnej, jak np. ograniczenie maksymalnego udziatu
finansowego Wspdlnoty;

podkresla, ze ogdlny poziom wykonania $rodkéw na platnosci wynidst w dziedzinie Srodowiska
85,76 %, co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z 2005 r. (78,39 %);

zauwaza, ze poziom platnosci w dziedzinie Srodowiska, zdrowia i bezpieczefistwa Zywnosci jest
relatywnie niski, przede wszystkim z powodu trudnosci w planowaniu potrzeb w odniesieniu do
srodkéw na platnosci oraz czgsciowo ze wzgledu na fakt, ze cz¢s¢ Srodkow to $rodki niezréznicowane
i dlatego znaczna czgs¢ platnosci ma miejsce rok po zaciagnieciu zobowigzan; przyznaje, ze Komisja
zdana jest po czgsci na szybkie przekazanie rachunkéw przez beneficjentéw i zleceniobiorcéw i ze
kwoty ostatecznych platnosci na projekty sa czestokro¢ nizsze, niz pierwotnie przewidywano;

wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkéw w celu poprawy procedur administracyjnych majacych
wplyw na wykonanie §rodkéw na zobowiazania i Srodkéw na platnosci;

Kultura i edukacja

z zaniepokojeniem stwierdza, ze kontrola zaméwien w dziedzinie edukagji i kultury doprowadzita do
korekty o 12,3 % kosztéw niekwalifikowalnych na korzy$¢ Komisji w wyniku kontroli, przez co
kwestia nieczytelnego charakteru zwrotéw w projektach niepoddanych kontroli pozostaje otwarta;

zwraca uwage, ze w kwestii polityki kulturalno-o§wiatowej, pomimo postgpéw dokonanych od
2005 r. wraz z ostatnig serig kontroli zapewniajacych dodatkowe informacje, instrument kontroli
i nadzoru agencji krajowych nie zostal zmieniony, za$ nawet Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury
Komisji (DG EAC) musiala przyzna¢ si¢ do szeregu uchybien;

wyraza ubolewanie z powodu stwierdzonych przez Trybunal opdznien w dokonywaniu platnosci
przez Komisje na rzecz beneficjentéw oraz brak wiarygodnych informacji w DG EAC na temat tych
platnosci;

z zaniepokojeniem zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Trybunalu ,Komisja nie
stosowala si¢ do przepisow rozporzadzenia finansowego, ktére wymaga prowadzenia kontroli

systeméw zarzadzania i kontroli krajowych agencji przed powierzeniem im realizacji dzialan
wspolnotowych” (zalacznik pkt 7.1);

z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze w przypadku programu e-Learning S$rednie koszty
administracyjne przypadajace na pomyslne zastosowanie wynosza 22 000 EUR, natomiast $rednia
kwota przypadajaca na dotacje to jedynie 4 931 EUR; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie tej znacznej
nieréwnowagi i podjecie $rodkéw zaradczych koniecznych do zmniejszenia tej réznicy;

zwraca uwage, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci DG EAC za 2006 r. Komisja
realizuje kilka planéw dzialania (co najmniej szes¢) w celu naprawienia uchybien w zakresie
zarzadzania, lecz wyraza ubolewanie z powodu braku jasnosci obecnej sytuacji; wyraza ubolewanie
z powodu braku konkretnych odpowiedzi podczas przestuchania przygotowujacego do biezacej
procedury udzielenia absolutorium;
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zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie przedmiotowo wiasciwej Komisji ds. Kontroli Budzetowej
pelnego i aktualnego wykazu krajowych agencji oraz stanu analizy przedlozonych przez te agencje
pos$wiadczen wiarygodnosci, a takze apeluje do Komisji o poprawe zakresu, jakoSci oraz
monitorowania kontroli krajowych agencji w dziedzinie edukacji i kultury;

zwraca uwage na powtarzane wiclokrotnie przez Trybunal zalecenie, ,aby nadal dazy¢ do
uproszczenia zasad dotyczacych tych programow, w miare mozliwosci czedciej stosujac finansowanie
na zasadzie ryczaltowej, i aby przej$¢ na system finansowania oparty na rezultatach”; wzywa zatem do
dalszego uproszczenia i szerszego stosowania rozwigzan ryczattowych;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunalu Obrachunkowego dla Komisji dotyczace wigkszego
wykorzystania, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, platnosci ryczaltowej oraz stawek
ryczattowych, co ma usprawni¢ przyznawanie dotacji;

odnotowuje, Ze agencje krajowe zarzadzajg okolo 70 % Srodkéw budzetowych na edukacje i kulture;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze w roku 2006 w kilku przypadkach wykryto powazne oraz
systematyczne bledy w zarzadzaniu funduszami; uznaje jednoczesnie, ze Komisja podejmuje dziatania
zmierzajagce do wzmocnienia kontroli; oczekuje od Komisji sprawozdania w sprawie rezultatow
przedsiewzietych $rodkéw przed procedurg udzielania absolutorium w odniesieniu do 2007 roku;

podziela poglad, ze dla zapewnienia zadawalajacego funkcjonowania agencji krajowych panstwa
cztonkowskie winny mie¢ wigksza $wiadomos$¢ swojej odpowiedzialnosci; wyraza nadzieje, Ze nowe
,o$wiadczenie o wiarygodnosci” zlozone przez wiladze panstw czlonkowskich usprawni krajowe
procedury kontroli i audytu agencji krajowych;

wzywa Komisje do wydania precyzyjnych wytycznych dotyczacych przejrzystosci procedur skladania
wnioskéw oraz procedur selekcyjnych w odniesieniu do programéw wieloletnich; oczekuje, wraz
z agencjami wykonawczymi i agencjami krajowymi, dalszej poprawy komunikacji z kandydatami
i beneficjentami;

jest zaniepokojony brakami w dostepnych danych, jesli chodzi o pewne aspekty wdrazania programéw
wieloletnich; w szczegélnosci domaga si¢ szczegbtowych informacji od Komisji na temat zakresu
niedotrzymywania terminu platnodci w stosunku do beneficjentéw; popiera nows inicjatywe wiasna
Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzenia dochodzenia w tej sprawie; zauwaza, ze
w 2007 r. 23 % funduszy dotarlo do beneficjentéw z opdznieniem; odnotowuje, Ze Komisja pracuje
aktualnie nad dokonaniem rewizji definicji op6znienia w platnosciach i oczekuje w tej sprawie
dalszych informacji;

odnotowuje zwigkszenie podjetych przez Komisje starait zmierzajacych do rozszerzenia potencjatu jej
narzedzi stuzacych do komunikacji z obywatelami; zacheca Dyrekcje Generalng ds. Komunikacji do
lepszego wykorzystana uproszczonych mechanizméw finansowania dzialan na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego zgodnie z wytycznymi DG ds. Edukacji i Kultury w programie Europa dla obywateli;

Dzialania zewnetrzne

wzywa Komisje do przedstawienia definicji organizacji pozarzadowej, z naciskiem nie tylko na aspekty
prawne, lecz réwniez na sposob zapewniania pozarzadowego finansowania tych organizacji;

przypomina, ze w 2006 r. na dzialania zewnetrzne wydano ogétem 5,867 mld EUR, a platnosci
wyniosly 5,186 mld EUR; z zaniepokojeniem zauwaza nastgpujace ustalenia sprawozdania rocznego
Trybunalu Obrachunkowego :

— na szczeblu organizacji wdrazajacych projekty skontrolowana préba obcigzona byla wysokim
poziomem bledéw,
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— nadal wystepowaly uchybienia w systemach nadzoru i kontroli, ktére maja zapewnia¢ legalnos¢
i prawidtowos¢ na poziomie organizacji wdrazajacych projekty,

—  obszarami najwyzszego ryzyka byly ponownie procedury udzielania zaméwien, kwalifikowal-
nos$¢ wydatkéw na szczeblu projektow i braki w dokumentacji powiadczajacej;

wyraza ubolewanie, ze w przypadku rocznego sprawozdania z dzialalnosci DG AIDCO Trybunat
Obrachunkowy podkreslit, Ze ,ani roczne sprawozdanie z dzialalnosci, ani o$wiadczenie Biura
Wspdlpracy EuropeAid nie odzwierciedlaja w wystarczajgcym stopniu wykrytego przez Trybunal
istotnego poziomu bledéw oraz uchybiefi w systemach nadzoru i kontroli, ktére majg zapewniaé
legalnos$¢ i prawidlowos¢ transakgji na poziomie organizacji wdrazajacych projekty w obszarze dzialan
zewnetrznych” (pkt 2.17 i tabela 2.1 sprawozdania rocznego);

réwniez z ubolewaniem zauwaza, ze ponownie analiza rocznych planéw zarzadzania niektérych
dyrekeji generalnych nie uwzglednia zewnetrznych audytoréw projektéw ani rozmaitych rodzajow
ryzyka wiaSciwych dla réznych organizacji wdrazajacych (takich jak organizacje pozarzadowe,
organizacje migdzynarodowe, instytucje rzadowe itp.) i metod finansowania (takich jak: dotacja,
pomoc budzetowa, fundusz powierniczy itp.) (pkt 8.28 sprawozdania rocznego);

z zaniepokojeniem zauwaza, ze ustalenia Trybunalu Obrachunkowego odnoszace si¢ do powyzszych
kwestii byly takie same jak w sprawozdaniu rocznym Trybunalu za 2005 r., tj. niespéjnosé
przedlozonych centrali informacji z kontroli zewnetrznej, brak systematycznej centralizacji tych
informacji, ktéra pozwalalaby na wyciagniecie wnioskéw, oraz niedostateczne dzialania nastepcze,
w zwigzku z czym zwraca si¢ do Komisji o pilne zareagowanie na te ustalenia;

wyraza réwniez ubolewanie, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Trybunalu Obrachunkowego
,dzial audytu wewnetrznego nie zapewnia na obecnym etapie corocznej ogdlnej oceny kontroli
wewnetrznej w EuropeAid i DG ECHO (...) Pomimo utworzenia w 2006 r. dwoch dodatkowych
stanowisk pracy w dziale audytu wewnetrznego przy obecnym stanie personelu nierealne wydaje si¢
przeprowadzenie w ramach proponowanego trzyletniego cyklu kontroli wszystkich obszaréw
wskazanych w ocenie priorytetéw kontroli w EuropeAid” (pkt 8.30 sprawozdania rocznego);

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie ogélnej rocznej oceny aktualnego stanu kontroli
wewnetrznej w DG AIDCO oraz o oceng, czy konieczne sa dodatkowe stanowiska pracy w dziale
audytu wewnetrznego;

zwraca uwage na skrytykowang przez Trybunal Obrachunkowy sytuacje w zakresie prac kontrolnych
ex post (pkt 8.23 1 8.33 sprawozdania rocznego) i zwraca si¢ do Komisji o regularne informowanie
Komisji Kontroli Budzetowej o krokach podjetych w celu zaradzenia tej sytuacji;

zwraca si¢ do Komisji o dopracowanie oceny ryzyka DG AIDCO poprzez odniesienie do ustaler
audytoréw na szczeblu projektu oraz dokonanie rozréznienia dotyczacego poszczegdlnych rodzajow
organizacji wdrazajacej i metody finansowania;

zwraca si¢ do DG AIDCO o ulepszenie zakresu wymagan i obowigzkéw w przypadku kontroli
zewnetrznych, tak aby obejmowaly one wszystkie znane obszary ryzyka, w tym weryfikacje zgodnosci
z wymaganiami Komisji dotyczacymi procedur udzielania zamowien i kwalifikowalnosci wydatkow;

podkresla, ze w latach 2000-2006 wklady finansowe UE na rzecz ONZ wzrosly o 700 %
(z 200 mln EUR w 2000 r. do 1,4 mld EUR w 2007 r.); nie moze zrozumie¢ braku monitorowania
srodkéw finansowych przekazanych miedzynarodowym funduszom powierniczym przez Komisje;

w tym kontekscie wyraza zaniepokojenie brakiem podstawowych informacji niezbednych organowi
udzielajgcemu absolutorium do $wiadomego udzielenia absolutorium z wykorzystania $rodkéw
finansowych ujetych w dziale dotyczacym dzialan zewnetrznych;



L 88/48

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

31.3.2009

193.

194.

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

utrzymuje, ze pilnie nalezy opracowaé ujednolicony system informacyjny w celu zapewnienia
organowi udzielajacemu absolutorium w szczegdlnosci, a spoleczenstwu w ogodle, calkowicie
przejrzystej bazy danych zawierajacej pelny obraz projektéw finansowanych ze $rodkéw UE na
Swiecie oraz przedstawiajacej koncowych odbiorcéw tych $rodkéw; jest zdania, ze najlepszym
sposobem byloby umozliwienie, aby tego rodzaju informacje podawal Wspdlny System Informacji
Relex (CRIS);

przypomina, ze na mocy rozporzadzenia finansowego Komisja powinna by¢ w stanie od maja
2007 r. niezwlocznie wskazaé beneficjentéw koficowych oraz podmioty wdrazajace w przypadku
wszelkich projektow finansowanych lub wspélfinansowanych ze $rodkéw UE;

uwaza, ze nalezy wzmocni¢ widoczno$¢, ukierunkowanie polityczne i mozliwo$¢ kontrolowania przez
Komisj¢ miedzynarodowych funduszy powierniczych (w przypadkach, gdy jednym z wazniejszych
donatoréw jest UE) bez uszczerbku dla skutecznosci dziatan w tej dziedzinie;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie mu planu dotyczgcego tego, w jaki sposéb UE moze zwigkszy¢
swoje poczucie odpowiedzialnosci za prowadzone dzialania zewnetrzne;

wyraza zaniepokojenie sytuacja zwigzang z dwoma przypadkami, w ktérych Parlament zwracal si¢
o liste projektéw finansowanych ze Srodkéw UE, za$ Komisji dwa i p6t miesigca zajeto dostarczenie
listy projektéw finansowanych w ramach CARDS (Pomocy wspdlnotowej na odbudowe, rozwdj
i stabilizacj¢) a 13 miesigcy przedstawienie podstawowych informacji o projektach wspélfinansowa-
nych ze $rodkéw UE w Iraku; domaga si¢ natychmiastowej poprawy tej sytuacji w przypadku
wszystkich $rodkéw finansowych zarzadzanych w ramach dziatan zewnetrznych;

wzywa Komisje do bardzo powaznego potraktowania wykrytych uchybien w zakresie procedur
udzielania zamoéwien i kwalifikowalnosci wydatkéw oraz wyraza glebokie ubolewanie z powodu
wyrazonej przez Trybunal Obrachunkowy krytycznej oceny tego obszaru, ktéry podlega
bezposredniemu zarzadzaniu finansami przez Komisje;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze Komisja powinna uwzglednia¢ informacje dotyczace
wszystkich kontroli projektéw w CRIS i lepiej powigzaé te informacje z informacjami o zarzadzaniu
projektem; zwraca si¢ rowniez do centrali biura Komisji EuropeAid o dokonanie przegladu informacji
finansowych dostarczonych przez przedstawicielstwa, w celu zapewnienia ich kompletnosci
i spéjnosci;

zwraca si¢ do Komisji o poprawe przejrzystosci i dostepu do dokumentacji dotyczacej projektow
zarzadzanych przez agendy ONZ oraz kontynuacje prac nad opracowaniem jasnych wytycznych
i procedur na podstawie ramowej umowy finansowo-administracyjnej (FAFA) okreslajacej ramy
zarzadzania wkladami finansowymi Komisji na rzecz ONZ;

wraca si¢ do Komisji o przedstawienie mu sprawozdania z kontroli przeprowadzonych na mocy
ramowej umowy finansowo-administracyjnej (FAFA);

docenia wyniki audytu dotyczacego wdrozenia instrumentéw Phare i ISPA w Bulgarii i Rumunii oraz
programu pomocy w Turcji, ktory to audyt wykazal nieznaczny poziom bledu; przyjmuje do
wiadomosci bledy i niedociagnigcia odnotowane w odniesieniu do wdrozenia instrumentu SAPARD
w Bulgarii i Rumunii, wzywa Komisj¢ do kontynuowania wspdlpracy z wladzami obu krajéw, aby
zapewniono dopelnienie wszystkich wymogéw przetargu publicznego i nalezytego zarzgdzania
finansami oraz odpowiednie zabezpieczenie prawidlowosci, wlasciwosci i kwalifikacji wnioskéw
0 pomoc wspélnotows;

odnotowuje, ze w ocenie Trybunatu krajowe systemy nadzoru zwigzane ze zdecentralizowanymi
systemami wdrazania w Bulgarii, Rumunii i Turcji pozostaja stabe;
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ponownie wyraza swe zaniepokojenie op6znieniami w akredytacji Rozszerzonego Zdecentralizowa-
nego Systemu Wdrazania (EDIS) w Bulgarii i ponagla Komisj¢ oraz wladze bulgarskie do nasilenia
wspolpracy i wysitkéw, aby zapewniono przygotowanie struktur wlasciwego zarzadzania i kontroli
oraz infrastruktur¢ administracyjng, ktére pozwolilyby na skuteczne funkcjonowanie EDIS;

popiera zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dla Komisji dotyczace tego, aby Komisja dokladniej
monitorowala skuteczno§¢ dzialania krajowych systeméw nadzoru i kontroli, w szczeg6lnosci
przygotowywanie i zarzadzanie procedurami przetargowymi w Turcji, udzielanie zamowien
publicznych w ramach EDIS w Bulgarii i Rumunii oraz terminowo$¢ wyplat srodkéw wspélfinanso-
wania krajowego; podkresla potrzebe wzmocnienia potencjalu administracyjnego tych panstw
cztonkowskich, ktére niedawno przystapily do UE, oraz tych panstw, w ktdrych proces akcesyjny
zostal zainicjowany;

wyraza zadowolenie z oceny Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktéra w zwigzku ze
sprawozdaniem specjalnym Trybunalu w sprawie twinningu z 2003 r. Komisja wprowadzita kilka
dzialafi naprawczych; zwraca si¢ do Komisji o silniejsze zmotywowanie rzagdéw krajow beneficjentow
do wykorzystania produktéw projektéw realizowanych w kontekscie ich reform; popiera zalecenie
Trybunalu dla Komisji dotyczace tego, aby Komisja obnizyla poziom szczegdtowosci umoéw
twinningowych, co pozwoli na wigkszg elastyczno$¢ w zarzadzaniu projektem;

zwraca uwage na ustalenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczace legalnosci i prawidtowosci
transakcji w dziedzinie dzialan zewngtrznych oraz zwigzanych z nimi systeméw nadzoru i kontroli;
zwraca si¢ do Komisji o dokonanie wszelkich koniecznych usprawnieni systemu, aby zapewni¢
usuniecie nieprawidlowosci stwierdzonych na poziomie organizacji wdrazajacych projekty w pan-
stwach trzecich;

wzywa Komisje do przestawienia mu sprawozdania w sprawie tego, co dokladnie zrobiono dla
poprawienia sytuacji uchodzcéw i wysiedleficow w Iraku;

podkresla swoje zainteresowanie pomoca UE dla Afganistanu i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie
mu sprawozdania w sprawie aktualnej sytuacji w zakresie wykorzystania funduszy UE przeznaczonych
dla Afganistanu oraz skomentowanie wydalenia z tego kraju dzialajacego przedstawiciela UE pod
zarzutem kontaktoéw z afganskimi talibami;

oczekuje otrzymywania rocznych sprawozdan dotyczacych uméw bedacych podstawa wykonania
budzetu, rocznych list projektéw i miejsc ich realizacji oraz list koficowych beneficjentéw; uwaza, ze
sprawozdawca ds. absolutorium powinien mie¢ dostgp do informacji uznanych za poufne ze
wzgledow bezpieczenstwa; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia
ponownych negocjacji w sprawie odpowiednich uméw dotyczacych funduszy powierniczych z ONZ
w celu opracowania wspélnych wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i ujawnienia koficowych
beneficjentéw; z zadowoleniem przyjmuje réwniez zobowigzanie Komisji do organizowania
dorocznych spotkaii Parlamentu i wyzszych ranga pracownikéw ONZ odpowiedzialnych za
zarzadzanie funduszami powierniczymi finansowanymi przez wielu donatoréw i uwaza, ze
zapewniloby to ramy pozwalajagce ONZ na przedstawienie dodatkowych informacji o $rodkach
finansowych UE;

Pomoc humanitarna i rozwdj

wyraza ubolewanie, ze wedlug oceny Trybunatu Obrachunkowego, kontrole wewnetrzne w DG ECHO
sa jedynie na ,poziomie czgSciowo zadowalajacym” (zalacznik 8.2 sprawozdania rocznego);

catkowicie popiera wnioski Trybunatu Obrachunkowego dotyczace DG ECHO zawarte w sprawozda-
niu rocznym za 2006 r., w ktorych zaleca on ,aby DG ECHO dostarczyla jasnag wykladni¢ zasad
kwalifikowalnosci wydatkoéw w celu unikniecia rozmaitych interpretacji” oraz ,aby przyjrzano sie, jaki
jest stosunek ilosciowy pomiedzy kontrolami przeprowadzanymi przez DG ECHO w siedzibach
partneréw wdrazajacych a liczba kontroli przeprowadzanych w terenie, tak aby uzyskaé pelniejszy
obraz rzeczywistych wydatkéw poniesionych na projekty” (pkt 8.11 i 8.18 sprawozdania rocznego za
2006 r.);
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wyraza ubolewanie w zwiazku z zawartym w pkt 2.1 rocznego sprawozdania z dzialalnosci za
2006 r. Dyrekeji Generalnej ds. Rozwoju stwierdzeniem, ze: ,Zapewnienie spdjnosci polityk
wspolnotowych majacych wplyw na kraje rozwijajace sig jest istotnym zrédlem ryzyka. Ryzyko to ma
szczegllne znaczenie w przypadku handlu, przede wszystkim negocjacji w sprawie umoéw
o partnerstwie gospodarczym. Jest to strategiczny wymiar polityki rozwoju, lecz mozliwosci w tym
obszarze koncentrujg si¢ w DG ds. Handlu. Ryzyko to utrzymuje si¢ pomimo wzmocnienia
i koncentracji kompetencji zwigzanych z handlem w wyniku reorganizacji DG DEV w lipcu 2006 r.”;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Komisji Kontroli Budzetowej pomystéw na stawienie czola tej
sytuacji oraz $rodkéw, ktore w 2008 r. nalezy podja¢, aby usprawnic¢ funkcjonowanie systemu kontroli
wewnetrznej w DG DEV, jesli chodzi o poziom wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej;

Partnerstwo eurosrédziemnomorskie

z zadowoleniem zauwaza, ze wedlug sprawozdania specjalnego Trybunatu Obrachunkowego nr 5/
2006 dotyczacego programu MEDA, ,sposob, w jaki Komisja zarzadza programem MEDA, ulegl
wyraznej poprawie w stosunku do poczatkowych lat funkcjonowania tego programu i mozna go
obecnie uznaé za zadowalajacy”;

zwraca ponadto uwage, ze jak stwierdzil Trybunal Obrachunkowy, wskutek decentralizacji
przedstawicielstwa KE odgrywaja wazng rol¢ w realizacji programu, udzielajgc pomocy krajom
partnerskim w proceduralnych aspektach postgpowania przetargowego;

zwraca si¢ do Komisji o regularne informowanie go o przeprowadzanych badaniach na miejscu
i inspekcjach, ktére wykazaly zauwazalne przypadki podejrzenia naduzy¢ finansowych lub innych
nieprawidlowosci finansowych w ostatnim roku realizacji programu MEDA;

oczekuje wigkszej widocznosci dziatan finansowanych przez UE za posrednictwem miedzynarodo-
wych funduszy powierniczych, w szczegdlnosci w kontekscie kwot przekraczajacych 1 miliard EUR
przekazanych z budzetu UE funduszom ONZ i Banku Swiatowego, wzywa Komisje do zapewnienia
wigkszego poziomu politycznego kierownictwa, rozpoznawalnosci dziatan UE oraz kontroli
wykorzystywanych funduszy;

wzywa Komisje do regularnego przedstawiania mu szczegdlnych Srodkéw w celu dalszego
zwigkszenia zaangazowania UE w jej dzialania zewnetrzne w ich kontekscie geograficznym (zgodnie
z zasadg skutecznosci, odpowiedzialnosci i widocznosci);

wzywa Komisje do skutecznego i szybkiego informowania go na temat wykorzystania zarzadzanych
przez migdzynarodowe fundusze powiernicze Srodkéw finansowych UE dla Iraku; wzywa Komisje do
uaktualnienia tych informacji i nadania im konkretnego charakteru, a takze do zaproponowania
systemu, ktoéry umozliwilby Parlamentowi precyzyjne i czytelne rozréznienie tego, co dokladnie
wspotfinansuje UE poprzez migdzynarodowe fundusze powiernicze w $wiecie;

z zadowoleniem przyjmuje znaczny wzrost poziomu wykonania zobowigzan i Srodkéw na pokrycie
platnosci z tytutu strategii przedakcesyjnej w 2006 r. w stosunku do roku 2005;

Rozwdj

gratuluje Komisji podjecia inicjatywy majacej na celu ulepszenie zdawania sprawy z wynikéw
interwengcji w ramach polityki rozwoju ukierunkowanych na realizacje milenijnych celéw rozwoju;
wierzy, ze przyczyni si¢ to w wymierny sposéb do zwigkszenia odpowiedzialnosci w tym obszarze;
oczekuje na szczegély dotyczace oceny etapu pilotazowego, rozpoczetego w 2007 r;
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zwraca uwage na wskaznik, zatwierdzony przez Komisje, zgodnie z ktérym 20 % finansowania
w ramach instrumentu wspdlpracy na rzecz rozwoju nalezy przeznaczy¢ na ksztalcenie podstawowe
i $rednie oraz podstawowa ochrong zdrowia; oczekuje na szczegblowe informacje dotyczace
wdrazania tego wskaznika w 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zwigzang z opracowaniem usystematyzowanego
podejscia do wspierania najwyzszych organdéw kontroli w panstwach otrzymujacych wsparcie
budzetowe; zauwaza jednakze, ze demokratyczna odpowiedzialno$¢ na poziomie pafistw partnerskich
nie moze zostaé osiagnieta, jezeli nie zostang wzmocnione parlamentarne organy kontroli budzetowe;j,
zgodnie z wymogiem zawartym w art. 25 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacego instrument finansowania wsp6lpracy
na rzecz rozwoju (1);

zwraca uwage na fakt, ze w 2006 r. 91 % wsparcia budzetowego z budzetu Wspdlnoty dostarczono
w formie sektorowego wsparcia budzetowego, ktére jest ukierunkowane w wigkszym stopniu niz
ogblne wsparcie budzetowe i w zwiazku z tym wigze si¢ z mniejszym ryzykiem; kwestionuje
,dynamiczng interpretacj¢” Komisji kryteriéw kwalifikujacych do wsparcia budzetowego, ktéra wedtug
Trybunatu Obrachunkowego prowadzi do zwigkszenia ryzyka;, wyraza przekonanie, ze wsparcie
budzetowe powinno by¢ stosowane jedynie w panstwach, ktére osiagnely juz minimalne normy
w zakresie wiarygodnego zarzadzania finansami publicznymi;

zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie przejrzystosci oraz polepszenie dostgpu do dokumentéw
zwigzanych z dzialaniami w zakresie wsparcia budzetowego, zwlaszcza poprzez zawarcie uméw
z rzadami panstw bedacych beneficjentami, analogicznych do ramowej umowy finansowo-
administracyjnej (FAFA), okreslajacej ramy dla zarzadzania wkladem finansowym wnoszonym przez
Komisje do ONZ;

gratuluje Komisji zmniejszenia o 39 % w 2006 r. poziomu zaleglych zobowigzan (,reste a liquider”-
RAL) zwigzanych ze zobowigzaniami zaciggnigtymi przez EuropeAid przed 2001 r.; wnosi o regularne
przekazywanie mu informacji o zmianach zachodzacych w normalnych i anormalnych poziomach
RAL;

odnotowuje krytyczng oceng Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca projektéw w ramach technicznej
pomocy Komisji, wyrazong w specjalnym sprawozdaniu nr 6/2007; zauwaza ponadto, ze Komisja
rozwigze te problemy dzieki opracowywanej ,strategii zmierzajacej do osiggnigcia celéw skutecznosci
pomocy w zakresie wspdlpracy technicznej i jednostek realizujacych projekt”, ktéra powinna zostaé
sfinalizowana w czerwcu 2008 r,; oczekuje na przekazanie w odpowiednim czasie oceny wynikéw
wdrazania tej strategii;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki wdrozone przez Komisje w celu wspierania koordynacji
darczyncdéw w dziedzinie pomocy technicznej; podkresla wage skoordynowanego podejscia nie tylko
na poziomie UE, ale réwniez wsrdd wszystkich darczyncoéw i oczekuje na szczegdlowe informacje
dotyczace rozwoju tej inicjatywy;

Wydatki administracyjne
Agengje

zwraca uwage, ze w 2006 r. dzialaly 24 agencje (w tym 2 agencje wykonawcze), w poréwnaniu do
16 agencji w 2005 r., wykonujace szeroki zakres funkcji w réznych miejscach UE;

zwraca uwage, Ze podobnie jak w 2003, 2004 i 2005 r. kontroler wewnetrzny Komisji wyrazit
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2006 r. zastrzezenie w odniesieniu do kontroli agencji
nadzorujacych: ,Mimo ze Wydzial Kontroli Wewnetrznej otrzymal dodatkowe stanowiska w celu
prowadzenia kontroli agencji nadzoru, réwnoczesny wzrost liczby agencji do 23 nie pozwala mu na
prawidlowe wypelnianie obowigzkéw nadanych mu art. 185 rozporzadzenia finansowego. Do korica
2006 r. wszystkie agencje zostaly skontrolowane przynajmniej raz w okresie trzech lat, zamiast raz co
roku, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym” (pkt 3 lit. b);

() Dz.U.L 378 z 27.12.2006, s. 41.
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wzywa do przeanalizowania decentralizacji oraz jej skutkéw dla personelu Komisji; zwraca si¢ do
Komisji o przedstawienie harmonogramu oceny jej organizacji wewnetrznej w $wietle decentralizacji;

zwraca si¢ o przeprowadzenie wzajemnej oceny po 3 latach istnienia odpowiedniej agencji
wykonawczej w celu oszacowania wartosci dodanej programu wdrazania za poSrednictwem agencji
wykonawczych w poréwnaniu z odpowiednig dyrekcja generalng;

zwraca uwage na zawarte w pkt 10.29 sprawozdania rocznego Trybunalu za 2006 r. ustalenia,
zgodnie z ktérymi ,transfer Srodkéw na subsydia dokonywany przez Komisje z budzetu
wspolnotowego nie jest oparty na wystarczajaco uzasadnionych oszacowaniach potrzeb finansowych
agencji. Fakt ten w polaczeniu z wysokoscig Srodkéw przeniesionych prowadzi do dysponowania
przez agencje znacznymi zasobami finansowymi (!). Trybunal zaleca, aby poziom subsydiéw

wyplacanych agencjom byt zgodny z ich faktycznymi potrzebami”;

zwraca si¢ do Komisji o $ciSlejsze monitorowanie plynnosci finansowej agencji oraz na nalozenie na
nie surowszych wymagan w odniesieniu do przedstawiania we wnioskach o platnosci doktadnych
prognoz ich rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki, tak aby uniknaé niepotrzebnych przeplywéw
gotowkowych oraz zapewni¢ dokladniejsze oszacowania w przyszlosci;

zwraca si¢ o przeprowadzenie w agencjach wykonawczych subkonsolidacji rachunkowosci;

Polityka Wspélnoty w zakresie budynkéw

wyraza zaniepokojenie lacznym deficytem w 2006 r., ktéry ponownie osiagnal wysoki poziom
5 milionéw EUR z powodu projektéw konserwacji i remontu obejmujacych wszystkie budynki, ktére
sa wlasnoscia Komisji (w tym Berlaymont); z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ architektoniczna
zaméwiong w 2007 r. przez Biuro Infrastruktury i Logistyki, ktéra powinna sta si¢ podstawa do
wstepnego projektu potrzebnego budzetu oraz harmonogramu koniecznych prac, ktére nalezy

przeprowadzié, aby zagwarantowac jak najlepsze zarzadzanie nieruchomosciami Komisji;

oczekuje, ze Komisja bedzie na biezgco informowal przedmiotowo wiasciwe komisje Parlamentu na
temat wynikéw wymienionej analizy oraz prognozy wydatkow ze szczegblnym uwzglednieniem
budynku Berlaymont;

zwraca si¢ do Komisji o informowanie go na temat dziatan podjetych w zwiazku ze sprawozdaniem
specjalnym Trybunalu nr 2/2007, zwlaszcza w kwestii poprawionej wspélpracy, w tym wdrozenia
wspélnej polityki w zakresie nieruchomo$ci poprzez stworzenie instrumentu wspdlnotowego
obejmujacego budynki oraz odpowiednie naklady finansowe oraz kompetentny personel;

zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie wynikéw kontroli zatrudnienia oraz efektéw komunikatu w sprawie
polityki w zakresie budynkéw stuzb Komisji w Brukseli i Luksemburgu (COM(2007) 501) w celu
odpowiedniego zweryfikowania okreSlonej w nim potrzebnej powierzchni oraz o przedstawienie
wynikéw najpdzniej we wrzesniu 2008 r.;

sugeruje, aby w rachunkach skonsolidowanych UE uwzgledni¢ naklady na gléwne naprawy budynkéw;

wyraza poparcie dla rozwazenia mozliwosci utworzenia europejskiego urzedu ds. nieruchomosci,
ktéry bylby odpowiedzialny za budowe i konserwacje budynkéw instytucji i organéw unijnych;

(") Kwota $rodkéw pienieznych, ktérymi dysponowaly agencje na koniec 2006 r. (z wyjatkiem Urzedu Harmonizacji

w ramach Rynku Wewnetrznego, Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roélin, Centrum Tlumaczen dla Organéw
Unii Europejskiej i Europejskiego Organu Nadzoru Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej): 213 mln EUR,
w poréwnaniu do 810 mln EUR $rodkdw.
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WNIOSKI DOTYCZACE SPRAWOZDAN SPECJALNYCH TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Cze$¢ It Sprawozdanie specjalne nr 1/2007 dotyczace realizacji procedur $rédokresowych
w zakresie funduszy strukturalnych na lata 2000-2006

243. zwraca uwage, ze Rada Europejska na posiedzeniu w Berlinie w marcu 1999 r. uzgodnila, aby
195 mld EUR (219 mld EUR w cenach z 2005 r.) zostato udostepnione z funduszy strukturalnych ()
na lata 2000-2006 oraz aby dodatkowa kwota 16 mld EUR na lata 2004-2006 zostala rozdzielona
pomiedzy okoto 200 programéw w nowych panstwach cztonkowskich (%);

244, zwraca uwage, ze realizacja programéw w latach 1994-1999 zostala opdzniona, co doprowadzito
miedzy innymi do pdznego programowania Srodkow na lata 2000-2006;

245.  w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie faktem, ze baza danych przygotowana do Sredniookresowej
oceny moze nie by¢ wystarczajaco obszerna, aby umozliwi¢ sformutowanie rzeczowych wnioskéw;

246. zwraca ponadto uwage na ustalenia zawarte w sprawozdaniach specjalnych Trybunatu nr 7/2003 1 10/
2006 dotyczace odpowiednio ocen ex ante i ex post wydatkow w ramach funduszy strukturalnych,
w ktérych Trybunal podkreslit, ze:

—  wysoko$¢ przydziatéw budzetowych jest uzalezniona od zmaksymalizowania prawdopodobnej
absorpcji Srodkéw,

— ocena ex ante miala niewielki wplyw na proces programowania,
— w ocenach ex post stwierdzono istotne uchybienia oraz ich przeoczenie przez Komisje;

247.  podkresla, ze Komisja opisala ogdlny cel oceny $redniookresowej w dokumencie roboczym nr 8
W nastepujacy sposob:

— oceni¢, czy ogélna forma pomocy jest nadal odpowiednia w kontekscie probleméw
wystepujacych w danym regionie lub sektorze,

— oceni¢, czy strategiczne osie, priorytety i cele sa spdjne, odpowiednie i nadal aktualne,

— oceni¢, jakie postepy poczyniono w osigganiu tych celéw oraz w jakim stopniu moga one zostaé
osiggniete,

— oceni¢ kwantyfikacje celéw, a a dokladnie okresli¢, w jakim stopniu ulatwiaja one monitoring
i oceng; ocenié, w jakim stopniu priorytety horyzontalne — a w szczeg6lnosci réwnos¢ szans oraz
ochrona $rodowiska — zostaly uwzglednione w poszczegdlnych rodzajach pomocy,

—  przeanalizowa¢ adekwatno$¢ procedur wdrazania i monitorowania oraz przedstawi¢ zestawienie
wynikéw ze wskaznikami uzgodnionymi dla rezerwy wykonania;

(") Fundusze strukturalne sluza finansowaniu programéw zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego
i Srodowiskowego w paristwach czlonkowskich. Dziatania i programy powinny stuzy¢ przede wszystkim wspieraniu
innowacji, badan i rozwoju, technologii informacyjnych, czystego i wydajnego zuzycia energii, ochrony $rodowiska
naturalnego, uczenia si¢ przez cale zycie i integracji spotecznej. W nowym okresie programowania starano si¢ osiggna¢
wigkszy stopien koncentracji, bardziej zdecentralizowane struktury zarzadzania, wigksza skuteczno$¢ i Scislejsza
kontrolg budzetows (posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie — marzec 2000 r.).

() W latach 2000-2006 na dzialania strukturalne wydano okolo 260 mld EUR. W tym 213 mld EUR zostalo
przeznaczone na 15 starych pafstw czlonkowskich: na programy funduszy strukturalnych przeznaczono
195 mld EUR, za$ na Fundusz Spdjnosci 18 mld EUR. 47 mld EUR odlozono na nowe pafistwa czlonkowskie
(fundusze przedakcesyjne i dziatania strukturalne). W latach 2004-2006 okoto 16 mld EUR zostato rozdzielonych
pomiedzy okoto 200 programéw w nowych panstwach cztonkowskich.
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie z ocenami strategie przyjete przez pafstwa cztonkowskie
sa nadal odpowiednie, za$ absorpcja Srodkéw finansowych wyraznie si¢ poprawila; nie mozna bylo
jednak oceni¢ skutecznos¢ oraz zmierzy¢ skutkéw programéw/projektéw, poniewaz dostepne dane
byly cz¢sto uwazane za niedostateczne;

wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze Komisja opisala systemy monitorowania w panistwach
czlonkowskich jako niewydajne; w konsekwencji wadliwe wdrozenie programéw i projektéw jest
trudne do wykrycia, oceny ex post sg utrudnione, za$ ochrona intereséw finansowych Wspdlnot nie jest
zagwarantowana; tylko w 2005 r. wykryto nieprawidlowosci w kwocie 600 mln EUR;

nalega zatem na nadanie w przyszlosci pierwszorzednego znaczenia ustanowieniu rzetelnych
systemOw monitorowania w panstwach cztonkowskich w celu zapobiegania nieprawidlowosciom
i ewentualnym naduzyciom;

podkresla ponadto znaczenie sformulowania praktycznych wnioskéw i zalecen w wyniku ocen
i analiz;

wyraza ubolewanie z powodu trudno$ci w pordéwnaniu wynikéw ocen, poniewaz panstwa
czlonkowskie nie mialy obowiazku stosowania ujednoliconego modelu oceny; wzywa zatem Komisje
do sporzadzenia systemu wskaznikéw lub punktéw odniesienia, ktére z czasem pozwolg opracowaé
bardziej ujednolicone sprawozdania oceniajace, co zwigkszy ich poréwnywalnosé, a w efekcie ich
warto$¢ analityczna;

zwraca uwage, ze zasada n+2 prowadzi do wigkszego wykorzystania Srodkéw; podkresla jednak, ze
absorpcja srodkow stala si¢ przez to celem sama w sobie;

zwraca rowniez uwage, ze Srodki w ramach rezerwy wykonania zostaly przydzielone zgodnie
z potrzeba zmaksymalizowania absorpcji sSrodkéw unijnych, nie poprzez skoncentrowanie wydatkoéw
na dziataniach okreslanych jako szczegélnie skuteczne; z tego wzgledu gtéwnymi beneficjentami byly
projekty infrastrukturalne; ogélnie rzecz biorgc, zmniejszono Srodki przeznaczane na dzialania,

w ktorych nie byly one wykorzystywane;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze w efekcie wspierania absorpcji priorytety horyzontalne, takie
jak ochrona $rodowiska i réwno$¢ szans, oraz priorytety polityczne, np. strategia lizboniska
i goteborska, czesto nie byly uwzgledniane;

z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze efekt deadweight (') i efekt substytucji byly czesto ignorowane;

podziela poglad Trybunalu w kwestii napie¢ zwigzanych z planowaniem i zarzadzaniem funduszami
strukturalnymi (%) w latach 2000-2006, takich jak:

— napiecia miedzy skutecznym i oszczednym wydatkowaniem Srodkéw (warto$¢ inwestycji)
a maksymalizowaniem absorpcji,

— napigcia spowodowane przez zasade n+2, ktéra umozliwia z jednej strony dobre planowanie
wydatkéw, a z drugiej strony ulatwia alokacje rezerw,

— oraz napigcia miedzy dobrze zaplanowana oceng $rédokresows a brakiem danych;

(1) Efekt deadweight wystepuje, gdy dane dziatanie lub inwestycja mialyby miejsce rowniez przy braku dofinansowania.

() Punkt 51.
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réwnoczesnie zwraca uwage, ze Komisja postanowila usuna¢ szereg niedostatkéw w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci (1):

— wymdg ogélny przeprowadzenia oceny okresowej zostal zastapiony wymogiem przeprowa-
dzania ocen biezacych w zalezno$ci od potrzeb w celu oceny realizacji programu oraz
wprowadzania ewentualnych korekt wynikajacych ze zmian uwarunkowan zewnetrznych,

— pojawila si¢ mozliwo$¢ tworzenia krajowych rezerw wykonania lub krajowych rezerw
interwencyjnych, oraz

— zasada n+2 zostanie (na czas okreslony) zmieniona w zasade n+3 dla tych panstw cztonkowskich,
ktérych PKB na 1 mieszkanca w latach 2001-2003 byl nizszy od 85 % $redniej dla UE-25;

wzywa Komisj¢ do udostepnienia paristwom cztonkowskim jasnych wytycznych na poczatku okresu
programowania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wyniki sprawozdan oceniajacych zostaly wzigte pod uwage
podczas opracowania nowych przepiséw dotyczacych zarzgdzania funduszami strukturalnymi
w latach 2007-2013; wyraza jednak ubolewanie z powodu ograniczonej wartosci ustalent Parlamentu
po opublikowaniu sprawozdania specjalnego Trybunalu nr 1/2007 dla biezgcego okresu
programowania;

wzywa zatem Komisje do podjecia niezbednych dzialan w celu pelnego wlaczenia Parlamentu do
zmian przepisow dotyczacych funduszy strukturalnych, ktére zamierza wprowadzi¢ w ramach
przygotowan do nastgpnego okresu finansowania, rozpoczynajacego si¢ w 2014 r,;

jest zdania, ze rozporzadzenia dotyczace funduszy strukturalnych powinny umozliwi¢ odzwierciedla-
nie w przepisach prawnych gromadzonych doswiadczen; wydaje si¢ to tym wazniejsze, Ze oceny ex
post na koniec okresu programowania nie mogg zosta¢ zakoniczone, dopoki nie wejdzie w Zycie
rozporzadzenie obejmujace nowy okres finansowania i programowania; co wigcej, nalezy regularnie
zasigga¢ opinii przedmiotowo wlasciwych komisji Parlamentu na réznych etapach okresu
finansowania;

wzywa Trybunal i Komisj¢ do informowania go o dzialaniach podjetych w zwiazku z ustaleniami
Parlamentu poczynionymi w trakcie procedury udzielenia absolutorium z wykonania budzetu na
2006 r.; wzywa ponadto Komisje do przedstawienia ustalen z ocei ex post przeprowadzonych w latach
2000-2006 Komisji ds. Kontroli Budzetowej;

zwraca si¢ do Trybunalu o przeanalizowanie wydajnosci, skutecznoéci i wplywu dzialan
finansowanych z funduszy strukturalnych w sprawozdaniu specjalnym;

Cze$¢ II: Sprawozdanie specjalne nr 2/2007 dotyczace wydatkow instytucji na budynki

rozumie utrudnienia zwigzane z planowaniem dlugoterminowym i prognozami budzetowymi
w sektorze budowlanym ze wzgledu na przydzielanie Srodkéw w ujeciu rocznym oraz brak
przewidywalnosci kluczowych decyzji politycznych wywierajacych istotny wplyw na powierzchnie
biurows, na przyklad rozszerzen Unii; co wigcej realizacja inwestycji w sektorze budynkéw wymaga
znacznego czasu; proponuje, aby w rachunkach skonsolidowanych Unii uwzgledni¢ naklady na
gléwne naprawy budynkéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze instytucje unijne zapewniajg wybieranym przedstawicielom
i urzgdnikom odpowiednie warunki pracy;

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
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wyraza jednak ubolewanie z powodu braku prob opracowania przez instytucje UE wspélnej polityki
w zakresie budynkéw, dzigki ktorej mozliwe bylyby znaczne oszczednosci; wzywa instytucje UE do
wznowienia dzialan na rzecz opracowania wspélnej polityki budynkéw oraz do przedlozenia
sprawozdania w tej sprawie przedmiotowo wilasciwej komisji Parlamentu przed rozpoczeciem
procedury udzielenia absolutorium z budzetu na 2007 r.;

wzywa instytucje UE do opracowania wspélnych kryteriéw obliczania powierzchni biurowej oraz jej
kosztow, a takze do oszacowania potrzeb krotko- i dtugoterminowych;

w tym kontekscie uznaje, ze instytucje Unii priorytetowo traktuja zakup budynkéw, gdyz jest to
rozwigzanie tanisze od wynajmu o okoto 40-50 %;

zwraca uwage, ze Trybunat juz w 1979 r. zalecil wlgczenie do uméw uzytkowania opcji wykupu za
ceng uwzgledniajacg wysoko$¢ wplaconego czynszu (dzierzawa wieczysta z opcja zakupuy);

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze uwagi Trybunalu na temat zakupu budynkéw IPE 1-3
w Strasburgu zawieraja niepelny obraz sytuacji w 2006 r; w tym kontekscie wskazuje na ustalenia
zawarte w rezolucji z dnia 26 wrzesnia 2006 r. dolaczonej do decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium z budzetu na 2004 r. (!), a w szczeg6lnosci na jej ust. 19 i 20;

zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, dlaczego konieczny jest wynajem budynku MONDRIAN i jakie
alternatywy wzieta pod uwage;

rozumie, ze instytucje UE daza do faczenia stuzb dzialajacych w podobnych dziedzinach;

dostrzega konflikt miedzy praktycznymi korzySciami zblizenia geograficznego w ramach dzielnicy
europejskiej a konsekwencjami finansowymi tworzenia bardzo wysokiego i przewidywalnego popytu
na miejscowym rynku mieszkan;

dostrzega w tym konteksScie starania Komisji, ktéra dazy do ograniczenia zajmowanej przez nig
powierzchni biurowej zlokalizowanej w dzielnicy europejskiej, ktéra obecnie wynosi 82 %;

wzywa instytucje UE do dokonania szczegélowej oceny koniecznosci pozostania w dzielnicy
europejskiej podczas przeniesienia czesci jej stuzb;

zwraca si¢ do administracji Parlamentu z pytaniem, dlaczego op6Zniono oddanie do uzytku budynkéw
D4-D5 i dlaczego nie mozna bylo na wczesniejszym etapie uwzgledni¢ przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych, skomplikowanych negocjacji oraz polityki dobrosasiedzkiej;

zwraca si¢ do instytucji UE z pytaniem, dlaczego — jak twierdzi Trybunat — tak szeroko korzystaly
z procedury negocjacji, unikajgc zaméwienia publicznego, a w efekcie placgc za wzniesienie budynkéw
i za inne prace ceng, ktéra nie zostala okreslona z wykorzystaniem otwartej konkurencji;

podkresla, ze instytucje UE powinny szeroko korzystal z procedury przetargowej;

() Dz.U.L 177 z 6.7.2007, s. 3.
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podkresla, ze w przypadku braku procedur przetargowych cena zakupu prac budowlanych lub
dlugoterminowego wynajmu nie powinna przekraczaé kosztéw budowy;

jest zdania, ze w umowach dzierzawy dlugoterminowej nalezy wskazaé cen¢ zakupu oraz
odpowiednie gwarancje finansowe udzielone przez wykonawcow, tak aby zapewni¢ pelne wykonanie
umowy do czasu ostatecznego odbioru ();

wzywa instytucje UE do zawarcia uméw dotyczgcych gléwnych siedzib z krajami, w ktérych znajduja
si¢ glowne miejsca pracy instytucji;

podkresla, ze zgodnie z art. 14 rozporzadzenia finansowego Wspdlnoty, utworzone przez nie organy
nie moga zaciaggaé pozyczek; w tym kontekscie proponuje szersze skorzystanie z ustug finansowych
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz procedur przetargowych na rynku finansowym, stuzacych
okresleniu stopy procentowe;

przypomina swoje stanowisko w sprawie wiaczania do budzetu polityki w sprawie budynkéw,
powtérzone w ust. 5 rezolugji z dnia 24 kwietnia 2007 r. dolaczonej do decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2005 (3), sekcja I — Parlament Europejski: (...)
przypomina swoim wlasciwym organom o wiasnej decyzji, zgodnie z ktéra ,finansowanie budynkéw
powinno stanowic czes¢ strategii budzetowe;j”; wobec tego kieruje stowa krytyki pod adresem swoich
wlaSciwych organdw, ktére weiaz nie sg w stanie uwzgledni¢ w budzecie w sposéb wystarczajgco jasny
polityki Parlamentu dotyczacej nieruchomosci z mysla o ich nabywaniu w przyszlosci (w linii
budzetowej ,nabycie majatku nieruchomego” widnieja jedynie zapisy o znaczeniu symbolicznym na
rok 2005, 2006 i 2007);

zwraca si¢ do Trybunalu o wyjasnienie w jaki sposéb instytucje UE moglyby lepiej wykorzystac ,Srodki
zroznicowane”;

podkresla, ze instytucje UE powinny sprawowal pelng kontrole administracyjng, techniczna
i finansowa nad najwazniejszymi projektami budowlanymi; w tym celu powinny wykorzystaé
wysoko wyspecjalizowanych konsultantéw lub zdoby¢ odpowiednia wiedze specjalistyczna w ramach
kontaktéw miedzyinstytucjonalnych (3);

przypomina instytucjom UE o apelu zawartym w pkt 20 wymienionej wyzej rezolucji dofaczonej do
decyzji w sprawie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2004: ,(..) zobowiazuje swoja
administracj¢ do sprawdzenia, w porozumieniu z innymi instytucjami Unii, czy byloby mozliwe
utworzenie europejskiego urzedu budowlanego, ktéry bylby odpowiedzialny za budowe i utrzymanie
budynkéw instytucji i organéw UE; raport na ten temat powinien zostal skierowany do Komisji
Kontroli Budzetowej do 1 pazdziernika 2007 1.

Cze$¢ III: Sprawozdanie specjalne nr 3/2007 dotyczace zarzadzania Europejskim Funduszem
na rzecz UchodZcow (2000-2004)

przypomina wszystkim zainteresowanym podmiotom, iz ERF zostal uruchomiony w celu stworzenia
ram dla przygotowania wspolnej polityki azylowej, z uwzglednieniem wspdlnych europejskich ustalen
dotyczacych azylu jako skladnika celu Unii Europejskiej polegajacego na stopniowym tworzeniu
obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, ktory bedzie otwarty dla oséb legalnie
ubiegajacych si¢ o ochrong na jego terytorium;

podkresla, ze od powstania ERF I wydano szereg dyrektyw, rozporzadzen i decyzji, z ktorych czgsé
byla bezposrednio lub posrednio zwigzana z powstaniem funduszu;

(") Artykut 102 rozporzadzenia finansowego.

() Dz.U.L 187,z 15.7.2008, s. 3.
(}) Sprawozdanie roczne Trybunalu dotyczace roku budzetowego 1999, pkt 6.30 (Dz.U. C 342 z 1.12.2000, s. 1).
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podkresla, ze ERF III (') bedzie funkcjonowal w innych warunkach niz ERF I, a zatem powinien by¢
SciSle zwigzany z wdrazaniem dyrektyw Rady 2001/55/WE (%) oraz 2004/83|WE (°);

zaznacza, ze ERF Il powinien jednak nadal przyczynia¢ si¢ do dalszego rozwoju polityki UE w tym
obszarze, w szczegdlnosci w celu przygotowania przegladu konwencji dublinskiej (Dublin II),
z uwzglednieniem skoncentrowania si¢ na dobrowolnym rozmieszczeniu os6b ubiegajacych si¢ o azyl
na terenie UE, co pozwoli na osiagni¢cie porozumienia odnosnie do podziatu obciazen;

zacheca Komisje do kontynuowania staran w celu zapobiezenia réznym interpretacjom zasad ERF
w panstwach czlonkowskich i z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie organizowania seminariéw
dotyczgcych ,dobrych praktyk”, na ktérych jedne panstwa cztonkowskie dzielg si¢ z innymi zdobytymi
do$wiadczeniami, w szczegdlnosci z nowymi panistwami cztonkowskimi, ktore wcigz w mniejszym
stopniu sg zaznajomione z ERF;

zacheca Komisje do podejmowania wszelkich mozliwych dzialan w celu przyspieszenia platnosci dla
panstw czlonkowskich i zwigkszania wsréd panstw czlonkowskich $wiadomosci potrzeby
terminowego dokonywania platnosci przede wszystkim na rzecz mniejszych beneficjentéw, tak aby
nie naraza¢ na szwank innowacyjnych projektéw i umozliwi¢ korzystanie z ERF III takze organizacjom
pozarzadowym dysponujagcym mniejszym budzetem wilasnym;

nalega, aby krajowe poswiadczenia wiarygodnosci rachunkéw (DAS) obejmowaly wszystkie obszary,
w ktorych panstwa czlonkowskie sg wspotodpowiedzialne za wydatkowanie unijnych Srodkéw
finansowych, np. ERF;

zacheca Dyrekcje Generalng ds. Budzetu do ponownego przeanalizowania swojej praktyki
odzyskiwania $rodkéw, poniewaz odzyskiwanie $rodkéw za posrednictwem projektéw z innej
dziedziny przynosi niekorzystne skutki dla funkcjonowania konkretnego programu (w szczegdlnosci
powoduje op6Znienia platnosci czgsci Srodkéw w ramach prefinansowania); zamiast automatycznego
odzyskiwania Srodkow z najblizszej platnosci na rzecz danego panstwa cztonkowskiego, Ministerstwu
Finans6w zainteresowanego panstwa cztonkowskiego powinny by¢ wydawane nakazy odzyskania
srodkéw;

zacheca Komisje do bardziej aktywnego wykorzystywania funduszu w celu wspierania postepéw na
drodze ku wspdlnej polityce azylowej;

zacheca Komisje do kontynuowania staraf na rzecz zapewnienia harmonizacji danych statystycznych
w celu unikniecia zakl6écent w programach, w ktérych prawidtowy podzial srodkéw finansowych
zalezy od danych statystycznych dostarczonych przez Eurostat.

Czes$¢ IV: Sprawozdanie specjalne nr 4/2007 dotyczace kontroli bezposrednich i kontroli
podmiany w zakresie przesylek objetych refundacjami wywozowymi

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie sprawozdania nr 4/2007 i apeluje do Komisji
o uwzglednienie niedociagnie¢ wskazanych w sprawozdaniu, jak réwniez o podjecie dziatan zgodnych
z zaleceniami Trybunatu;

zgadza si¢ z opiniag Komisji, ze do czasu wyplaty ostatniej refundacji wywozowej ,nalezy utrzymaé
w pelni dzialajacy system kontroli”; oczekuje zatem, ze Komisja wykorzysta uprawnienia w zakresie
inicjatywy prawodawczej i przedstawi konkretne wnioski stuzace poprawie sytuacji;

w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 14/2008 z dnia
17 grudnia 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 386/90 w sprawie monitorowania wywozu
produktéw rolnych otrzymujacych refundacje lub inne kwoty (*), umozliwiajace pafstwom

(") Decyzja nr 573/2007[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajgca Europejski Fundusz

na rzecz UchodZcow na lata 2008-2013 w ramach programu solidarnosci i zarzadzania przeptywami migracyjnymi
(Dz.U. L 144 z 6.6.2007, s. 1).

() Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych norm przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedleficow oraz Srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy
panstwami czlonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
5. 12).

(®) Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardow dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodZcow lub oséb, ktore, z innych powodéw, potrzebuja
ochrony miedzynarodowej, oraz zakresu przyznanej ochrony (Dz.U. L 304 z 30.9.2004, s. 12).

() Dz.U.L 8z 11.1.2008, s. 1.
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cztonkowskim, ktére stosujg analize ryzyka, ustalenie wskaznika kontroli na poziomie 5 % na panstwo
czlonkowskie, zamiast na urzad celny; wyraza jednak ubolewanie z powodu braku wyraZnego terminu
w odpowiedzi Komisji dotyczacej przysziych wnioskéw, zwazywszy na krétki czas, jaki pozostal do
wycofania refundacji wywozowych;

wyraza ubolewanie z powodu kilku niedociggnie¢ zmniejszajacych skuteczno$é kontroli bezpo-
Srednich, zwlaszcza ich przewidywalnosci, wysokiej liczby kontrolowanych przesylek o niskiej
wartosci lub niewielkim ryzyku, a takze zastosowanej metody kontroli fadunkéw masowych;

w kwestii kontroli podmiany wyraza ubolewanie z powodu niewystarczajaco szczegbtowych kontroli,
a takze zrdznicowanej interpretacji liczby kontroli w poszczeg6lnych pafistwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje odpowiednie uwzglednienie kluczowych kontroli przez Komisj¢ podczas
ich monitorowania, jednakze podziela zastrzezenia Trybunalu w zakresie braku reakcji Komisji
w postaci zmian w przepisach lub wprowadzonych na czas korekt finansowych, mimo iz od dtuzszego
czasu wiedziala o wspomnianych niedociggnieciach;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na wschodnich granicach Unii wlasciwe wladze sprawdzajg, czy
plomby nie zostaly naruszone, i zachgca inne pafistwa do podobnego postepowania;

zacheca Komisje, aby kontynuowala starania w zakresie zmiany odnosnych przepiséw, tak aby
rozwigza¢ miedzy innymi problem kontroli typu ,tailgate”, a takze wprowadzi¢ obowiazek stosowania
analizy ryzyka w procedurach wywozowych zgodnie z oceng Trybunatu.

Cze$¢ V: Sprawozdanie specjalne nr 5/2007 dotyczacego zarzadzania programem CARDS
przez Komisje

uwaza, ze program CARDS odegral wazna role w polityce stabilizacji i zblizenia;

wyraza ubolewanie z powodu daleko posunietego braku przejrzystosci zarzadzania przez Komisje
i przedstawicielstwa, co uniemozliwia oceng¢; uwaza za niedopuszczalne, ze Komisja nie posiada
informacji odnosnie do wszystkich projektéw finansowanych w ramach CARDS, tymczasem EAO
udostepnia spoleczenistwu liste uméw, ktére podpisala wraz ze wskazaniem programu i projektu;

przypomina zalecenia Parlamentu zawarte w rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. dolaczonej do
decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu EAO na rok budzetowy 2005 (%),
w szczegblnosci w jej pkt 23;

wyraza zdziwienie, ze w panstwach, gdzie zarzadzanie CARDS spoczywalo na EAO, Agencja
zobowigzala si¢ samodzielnie opracowac programowanie IPA na rok 2007 i 2008 oraz przygotowaé
przetargi, ktére podpisuje Komisja; przypomina, ze w tym kontekscie jest to sprzeczne z mandatem
EAO i ze w szczegdlnosci procedura przygotowania przetargéw odpowiada praktyce biur pomocy
technicznej (Technical Assistance Offices), potepionych przez Parlament i w wyniku tego zamknietych;

w tym kontekscie uwaza, ze Komisja nie wypelnita w 2006 r. swoich zobowiazan wynikajacych z jej
wlasnej decyzji z 2005 r. dotyczacej stopniowego wycofywania instrumentu EAO, ktéra ustanawiata
pelng odpowiedzialnos$¢ przedstawicielstw w réznych krajach batkanskich za IPA od samego poczatku;

zwraca si¢ do Trybunalu o przeprowadzenie nastgpnej kontroli z naciskiem na poréwnanie
zarzadzania programem CARDS przez Komisje z zarzadzaniem tym programem przez EAO
w imieniu Komisji oraz o przedstawienie Parlamentowi wynikéw tej kontroli do wrzesnia 2008 r.;

() Dz.U.L 187 z 15.7.2008, s. 183.
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Cze$¢ VI: Sprawozdanie specjalne nr 7/2007 w sprawie systeméw kontroli, inspekgji i sankcji
dotyczacych zasad ochrony wspdlnotowych zasobé6w rybnych

z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie sprawozdania i wyraza uznanie dla Trybunalu za niezwykle
cenny wklad w rozwigzanie tego waznego problemu europejskiej polityki;

powaznie traktuje krytyke wyrazona przez Trybunal Obrachunkowy i uwaza, ze powinna ona
skutkowa¢ dalekosi¢znymi zmianami polityki;

z zadowoleniem przyjmuje zadeklarowany zamiar Komisji zajecia si¢ uchybieniami okreslonymi
w sprawozdaniu, a takze podjecia dzialan zgodnych z zaleceniami Trybunalu; wyraza jednak
ubolewanie z powodu braku wyraznego horyzontu czasowego w odpowiedziach Komisji dotyczacych
jej przysztych wnioskéow;

z zadowoleniem przyjmuje zgloszong dnia 18 lutego 2008 r. inicjatywe prezydencji stowenskiej
dotyczaca powolania Nadzwyczajnej Rady ds. Ryboléwstwa w celu oméwienia wspomnianego
sprawozdania;

przypomina, ze nalezyte zarzadzanie zasobami zgodnie z zasadg ostroznosci oraz zasadg trwalego
rozwoju wymaga wzmocnienia obecnych mechanizméw kontroli, tak aby panstwo bandery oraz
panstwo wybrzeza, na ktérym plywaja statki, mialo w kazdym momencie dostgp do informaciji
w czasie rzeczywistym na temat lokalizacji statkéw oraz prowadzonej dziatalnosci potowowej;

apeluje do Komisji, aby dokonujac przegladu rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia
12 pazdziernika 1993 r. ustanawiajacego system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki
ryboléwstwa (rozporzadzenie w sprawie kontroli) (1) zaproponowata $rodki w celu zagwarantowania
jakodci i rzetelnosci danych potowowych;

zauwaza, ze poza mechanizmami kontroli istnieje dodatkowy podstawowy problem, mianowicie
dotyczgcy poziomu kwot polowowych wynegocjowanych przez panstwa cztonkowskie; podkresla, ze
niedopuszczalny jest fakt corocznego ustalania przez panstwa czlonkowskie kwot na poziomie
wyzszym niz dla zréwnowazonego rybotéwstwa zalecaja naukowcy;

podkresla, ze poza mechanizmami kontroli dodatkowym podstawowym problemem jest system
wynegocjowanych kwot; za niezadowalajacy uwaza fakt corocznego, konsekwentnego ustalania kwot
wyzszych, niz dla zachowania odpowiedniej liczebnosci stad rybnych zalecajg naukowcy;

z zadowoleniem przyjmuje wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-304/-02
Komisja przeciwko Republice Francuskiej (%), w ktérym Trybunal wyraznie potwierdzit role i obowigzki
panstw cztonkowskich w zakresie kontroli i egzekwowania zasad wspdlnej polityki rybackiej;

odnotowuje jednak, ze od czasu wykrycia naruszen do czasu podjecia wspomnianej decyzji uptynelo
21 lat oraz ze zapewnienie zréwnowazonego ryboléwstwa europejskiego, wymaga, aby nie
dochodzito do takich opdZnient w naprawianiu uchybien;

podkresla znaczenie podjecia przez Komisj¢ dzialan przeciwko poszczegdlnym panstwom
czlonkowskim w razie podejrzenia, ze naruszaja lub ignorujg one systemy kontroli, inspekgji i sankcji
dotyczgce wspdlnej polityki rybackiej;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg zbadania mozliwosci wlaczenia proponowa-
nych nowych inicjatyw w kwestii jednolitych sankcji z tytulu nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowéw (IUU), ktore beda stosowane w odniesieniu do okre$lonych ,naruszen
prawa zwiazanych z IUU”

() Dz.U.L 261 z 20.10.1993, s. 1.

() Rec. 2005, s. 1-6263.
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z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji (COM(2007) 39) stanowiacy punkt wyjscia do debaty
w sprawie poprawy wskaznikéw zdolnosci potowowej oraz nakladu polowowego w ramach wspdlnej
polityki rybackiej, oraz oczekuje, ze Komisja wykorzysta prawo do inicjatywy, aby przedstawié
konkretne propozycje w celu rzeczywistego usprawnienia wspélnej polityki rybackiej;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po opublikowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 1966/2006
z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie elektronicznej rejestracji i raportowania dzialalno$ci polowowej
oraz w sprawie $rodkéw teledetekcji (') Komisja bezzwlocznie opracowala zasady jego stosowania
(rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1566/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1966/2006 w sprawie elektronicznej rejestracji
i raportowania dziatalno$ci potowowej oraz w sprawie Srodkéw teledetekgji (2);

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze cho¢ Komisja przedstawita do§¢ proste i fatwe w kontrolowaniu
systemy nakladow polowowych, zostaly one znacznie skomplikowane przez szereg odstepstw
wprowadzonych na Zyczenie panistw czlonkowskich podczas debat w Radzie, przez co znacznie
zmniejszono mozliwosci sprawowania kontroli nad calym systemem;

jest zdania, Ze obowigzujace ramy legislacyjne sa nadmiernie skomplikowane i nieaktualne, oraz
apeluje do Komisji o wykorzystanie prawa inicjatywy do przedstawienia konkretnych wnioskéw
stuzacych poprawie sytuacji w celu uproszczenia i harmonizacji przepiséw dotyczacych wspdlnej
polityki rybackiej;

wyraza ubolewanie z powodu kilku uchybient zmniejszajacych skuteczno$é kontroli bezposrednich
w calym systemie transmisji danych w panstwach czlonkowskich, a takze z powodu braku
europejskich zasad kontroli w sektorze ryboléwstwa;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji dotyczace poprawy sytuacji w zakresie danych na temat
polowéw oraz sprzedazy, a takze terminéw raportowania z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii; jest zdania, Ze rozporzadzenie w sprawie elektronicznej rejestracji i raportowania
zwigkszy skuteczno$é systeméw zatwierdzania, na przyklad poprzez zapewnienie natychmiastowego
przekazania za pomoca $rodkéw elektronicznych kopii karty do organéw pafistwa bandery oraz
panstwa, w ktérym mial miejsce wytadunek, dzigki czemu moze ona by¢ sprawdzona z deklaracja
wyladunkowa;

zacheca Komisje do zwigkszenia wzajemnej pomocy i wspdlpracy administracyjnej migdzy organami
panstw czlonkowskich oraz wymiany informacji miedzy odpowiednimi urzednikami panstwowymi
poprzez utworzenie systemu podobnego do systemu obowigzujacego w przypadku VAT;

jest zdania, Ze niezwykle wazne dla kontroli i dla calej polityki rybackiej jest przyjecie systemu
umozliwiajgcego monitorowanie polowéw od pierwszego momentu do etapu konsumenta, co jest juz
stosowane na rynku wewnetrznym w odniesieniu do innych produktéw zywnosciowych, oraz apeluje
do Komisji o ustanowienie tego rodzaju systemu;

podkresla koniecznos¢ przestrzegania i respektowania kwot potowowych; uwaza, ze Komisja musi
podjaé stanowcze dzialania w razie podejrzenia przypadkéw naruszenia lub naduzycia systemu kwot;

zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do rozszerzenia kompetencji Wspdlnotowej Agencji Kontroli
Rybotéwstwa oraz wspierania waznej roli wykonawczej agencji w zakresie kontroli i harmonizacji
wspdlnej polityki rybackiej, a takze w poprawie przejrzystosci i koordynacji poprzez ustanowienie
wspolnych praktyk w ramach wspdlnych planéw rozmieszczenia;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie oraz do panstw czlonkowskich o przyjecie rozszerzenia
kompetencji kontroleréw Komisji, ktérzy powinni mie¢ szersze uprawnienia, aby moc stworzyé
wspdlng europejska strategie kontroli w zakresie polityki rybackiej;

(") Dz.U.L 409 z 30.12.2006, s. 1; sprostowanie w Dz.U. L 36 z 8.2.2007, s. 3.

() Dz.U. L 340 z 22.12.2007, s. 46.
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w tym kontekscie uwaza, ze stosunek kosztéw i korzysci miedzy zasobami przeznaczonymi na
dzialalno$¢ kontrolng w ramach wspélnej polityki rybackiej oraz wyniki tych kontroli (proporcjonal-
no$¢ i oszczednos¢ kontroli) powinny by¢ kluczowym elementem, ktéry Komisja powinna wziaé pod
uwage w kolejnych wnioskach dotyczacych wspélnej polityki rybackiej;

odnotowuje w tym wzgledzie, ze najoszczedniejsze s3 te mechanizmy kontroli, w ktérych osoby
zainteresowane widzg swoj interes w zachowaniu zréwnowazonego ryboléwstwa;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich w ramach ograniczenia nakladu polowowego o podjecie decyzji,
czy taka redukcja zostanie osiggnieta w drodze:

a)  skrocenia czasu polowdw bez ograniczenia zdolnosci potowowej;
b)  skrdcenia zdolnosci potowowej bez skracania czasu potowéw;
¢)  polaczenia obu sposobéw;

oraz o wdrozenie odpowiednich dzialan strukturalnych w celu ograniczenia skutkéw spolecznych
omawianej redukdji;

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie staran w celu zmiany odpowiednich przepisow, tak aby
rozwiagza¢ miedzy innymi problem nadmiernych zdolnosci polowowych, oraz o przygotowanie
dzialan stuzacych strukturalnej nadmiernej zdolnosci polowowej w sektorze rybackim.

wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu alternatywnych rozwiazan politycznych, ktére zmniejszalyby
konieczno$¢ kontroli i sankgji dzigki zwigkszeniu odpowiedzialnosci poszczegdlnych zawodowych
rybakéw za utrzymanie odpowiedniej liczebnoSci stad oraz korzysci wynikajacych dla nich
z utrzymywania takiej liczebnosci;

Cze$¢ VII: Sprawozdanie specjalne nr 9/2007 dotyczace oceny realizowanych przez Unig
Europejska programéw ramowych badan i rozwoju technologicznego (BRT) oraz kwestii, czy
mozna ulepszy¢ podejicie przyjete przez Komisje

uznaje, ze przeprowadzona kontrola objela rozwiazania w zakresie monitorowania i oceny stosowane
od 1995 r. w trzech ostatnich okresach programowania, a takze perspektywy w tym zakresie dla 7. PR
badan i rozwoju technologicznego na lata 2007-2013;

podkresla, ze na programy ramowe zrealizowane w latach 1995-2006 przeznaczono 42,63 mld EUR,
przez co staly si¢ one najwazniejszym instrumentem finansowym stuzacym realizacji strategii
lizbonskiej; w ramach obecnej perspektywy finansowej na 7. PR przeznaczono 50,52 mld EUR;

zwraca uwage, Ze Trybunal starat si¢ uzyska¢ odpowiedz na pytanie, czy Komisja przyjeta odpowiednie
podejscie do oceny rezultatéw programéw ramowych, i przeanalizowal uwaznie logike interwencji,
strategie oceny i zastosowang metodologie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wprowadzita z czasem znaczng liczbe ulepszen;

zauwaza, ze Trybunal stwierdzil niedostatecznie okreslone cele programu oraz brak wyraznej logiki
interwengji; podkresla jednak, ze o celach programéw decyduja podmioty zaangazowane oraz organy
wspoltworzgce przepisy; wzywa zatem organy decyzyjne do zwrécenia szczegblnej uwagi na
zdefiniowanie mozliwych do osiagnigcia celow; uznaje, ze wyrazniejsza logika interwencji widoczna
jest w 7. programie ramowym badan i rozwoju technologicznego (); podkresla, Ze cele powinny by¢
wykonalne i mierzalne (,benchmarking”), tak aby mozliwe byto zastosowanie wskaznikéw wydajnosci
i skutecznego monitorowania;

(") Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca siédmego programu

ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badaf, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013)
(Dz.U. L 412 7 30.12.2006, s. 1).
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zwraca uwage, ze Trybunal skrytykowal brak kompleksowej strategii oceny PR; podkresla w tym
kontekscie usprawnienia zwigzane z oceng wplywu oraz oceng ex ante 7. programu ramowego badan
i rozwoju technologicznego (SEC(2005) 430);

bierze pod uwage krytyczne uwagi Trybunalu dotyczace istniejacych mechanizméw koordynacji
dzialan poszczegblnych DG wdrazajacych programy ramowe badan i rozwoju technologicznego, ktére
nie byly skuteczne; na obecnym etapie nie jest jednak przekonany co do pomystu utworzenia
wspolnego urzedu ds. oceny; proponuje, aby Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych przyjeta
szersze obowigzki oraz role koordynatora; podziela poglad Trybunalu, zgodnie z ktérym doradztwo
ekspertéw zewnetrznych powinno zosta wykorzystane na wezesnym etapie i zostaé utrzymane jako
gwarancja stalej i spojnej strategii, zwlaszcza w ramach planowania ocen na 2008 r. (ocena ex post 6.
programu ramowego badan i rozwoju technologicznego), na 2009 (sprawozdanie tymczasowe
w sprawie 7. programu ramowego badan i rozwoju technologicznego), na 2010 r. (ocena
§roédokresowa 7. programu ramowego badan i rozwoju technologicznego) oraz na 2015 r. (ocena
ex post 7. programu ramowego badan i rozwoju technologicznego);

odnotowuje uwage Trybunalu dotyczaca nieodpowiednich wytycznych, metodologicznych; wzywa
zatem Komisje, aby rozwazyla opublikowanie podrecznika oceny; ma $wiadomosé, ze wymogi
dotyczace sprawozdawczosci zostaly zmienione w ramach 7. programu ramowego badan i rozwoju
technologicznego w celu stworzenia obszerniejszej bazy danych do celéw oceny i monitorowania;

jest zdania, ze jako$¢ oceny $rodokresowej i oceny ex post bedzie tym lepsza, im jasniejsze bedg ich
kryteria (tj. wymierne cele, spodziewany wplyw, skuteczne monitorowanie, wiarygodna baza danych);
podkresla, ze oceny beda bardziej przydatne, jezeli programy ramowe beda adaptowalne (programy
nauki), za$ formutowane wnioski beda mogly stuzy¢ do poprawy realizowanych programéw;

wzywa Komisje do uwzglednienia zalecenn Trybunatu w ramach ocen zaplanowanych na 2008, 2009,
20101 2015 r;

wzywa Trybunal do kontynuowania kontroli w ramach procedury udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu za 2010 r. oraz do przedlozenia sprawozdania Komisji Kontroli Budzetowej;
zwraca si¢ do Trybunalu o przeanalizowanie kwot wydanych na oceng w zestawieniu z wartoscia
poszczegblnych programéw oraz odniesienie tych warto$ci do innych programéw badawczo-
rozwojowych w krajach trzecich (np. w Kanadzie).



