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DECYZJA KOMISJI

z dnia 17 czerwca 2009 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 33/08 (ex N 732/07), ktorej Szwecja zamierza udzieli¢ Volvo Aero
Corporation z przeznaczeniem na badania i rozwdj

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 4542)

(Jedynie tekst w jezyku szwedzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/838/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH, (3)

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami ('),

uwzgledniajac otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 10 grudnia 2007 r. wladze szwedzkie
zglosily Komisji $§rodek dotyczacy pomocy, jakiej zamie-
rzaly udzieli¢ spélce Volvo Aero Corporation. Pismem (6)
z dnia 28 stycznia 2008 r. Komisja zwrdcila si¢
z wnioskiem o dodatkowe informacje. Wladze szwedzkie
przedstawily szereg odpowiedzi na ten wniosek w pi$mie
z dnia 18 marca 2008 r.

(2) W dniu 15 kwietnia 2008 r. odbylo si¢ spotkanie wladz
szwedzkich i stuzb Komisji, po ktérym Komisja zwrdcita
si¢ o informacje uzupelniajace kolejnym pismem z dnia 7)
21 kwietnia 2008 r. Wladze szwedzkie udzielity odpo-
wiedzi na to pismo, przedstawiajac dodatkowe uwagi
w piSmie z dnia 2 czerwca 2008 r. W swojej odpowiedzi
wladze szwedzkie nawigzaly do informacji uzupelniajg-
cych, w szczegblnosci do wewngtrznej wymiany wiado-
mosci drogg elektroniczng miedzy czlonkami kierow-
nictwa beneficjenta. Powyzsze informacje uzupelniajace
przekazano w dniu 19 czerwca 2008 r.

() Dz.U. C 253 z 4.10.2008, s. 31.

Pismem z dnia 16 lipca 2008 r. Komisja przedstawila
Szwecji swoja decyzje w sprawie wszczecia postgpowania
zgodnie z art. 88 ust. 2 traktatu WE, dotyczacego wyzej
wymienionego  $rodka pomocy. Decyzja Komisji
w sprawie wszczecia postgpowania zostata opublikowana
w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (3). Komisja
zaprosila zainteresowane strony do zglaszania uwag na
temat $rodka pomocy. Szwecja zglosita swoje uwagi
w dniu 17 pazdziernika 2008 r.

Faksem z dnia 28 pazdziernika 2008 r. uwagi zglosit
Fred Bodin, byly prezes i dyrektor generalny spotki
Volvo Aecro. Pismem z dnia 31 pazdziernika 2008 r.
uwagi zglosila spotka GE Aviation. W korespondencji
elektronicznej z dnia 3 listopada 2008 r. uwagi zglosit
zwigzek zawodowy pracownikéw Volvo Aero - IF
Metall.

Pismem z dnia 3 listopada 2008 r. Komisja przekazala te
uwagi wladzom szwedzkim, ktére z kolei zglosily swoje
uwagi w dniu 12 grudnia 2008 r.

Pismem z dnia 30 marca 2009 r. Komisja zwrécila sie
do wiladz szwedzkich z wnioskiem o informacje uzupel-
niajace; Szwecja udzielita odpowiedzi w dniu 3 kwietnia
2009 r.

2. CEL SRODKA

Wladze szwedzkie zamierzaja przyznaé pomoc Volvo
Aero (,spotka”) z przeznaczeniem na dzialalno$é
badawczo-rozwojows (,B + R”) w odniesieniu do podzes-
potéw przeznaczonych do silnika GEnx, ktéry opraco-
wala spétka General Electric (,GE”) dla samolotu Boeing
typu B787 i B747-8. W dniu 15 grudnia 2004 r. spétka
Volvo Aero podpisala z GE wstgpng umowe
o partnerstwie opartym na podziale ryzyka i rozpoczela
prace nad projektem B + R.

(%) Zob. przypis 1.
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Spotka Volvo Aero opracowuje i produkuje podzespoly
do silnikéw samolotéw cywilnych i wojskowych;
w 2008 r. osiagnela przychody operacyjne w kwocie
359 mln SEK (ok. 39 mln EUR (}) i marz¢ operacyjna
w wysokosci 4,8 %. Spélka ta jest niewielkim podmiotem
na tak zwanym rynku drugiego szczebla (*), produku-
jacym podzespoly dla wszystkich producentéw oryginal-
nego sprzetu (ang. original equipment manufacturers, OEM):
General Electric (,GE”) i Pratt & Whitney (,PW?)
w  Ameryce Pélnocnej oraz dla Rolls-Royce (,RR”)
w Europie.

Volvo Aero wchodzi w sklad grupy Volvo (,grupa’).
Grupa prowadzi dzialalno$¢ gtéwnie w sektorach samo-
chodéw cigzarowych, sprzetu budowlanego i autobusdw.
Produkuje réwniez silniki do lodzi turystycznych
i jednostek roboczych oraz zespoly pradotwércze nape-
dzane silnikami wysokopreznymi, a takze prowadzi dzia-
falnos¢ w przemysle lotniczym i kosmonautycznym (za
posrednictwem swojej spdtki zaleznej Volvo Aero) ().
W 2008 r. przychody operacyjne grupy wyniosly
15851 min SEK (ok. 1704 mln EUR) przy marzy
operacyjnej w wysokosci 5,2 %. Udzial Volvo Aero
w sprzedazy netto i przychodach operacyjnych grupy
wynosi 2 %.

Prace nad opracowaniem silnika GEnx prowadzi spélka
GE oraz szereg partner6w wspoélpracujacych na zasadzie
podziatu zysku i ryzyka, ktérymi s3, poza Volvo Aero,
nastepujace  spolki:  Avio  (Wlochy) z  udzialem
w wysokoSci 12 %, odpowiedzialna za projektowanie
i produkowanie przekladni do akcesoriéw; Techspace
Aero (Belgia) z udzialem w wysokosci 5 %, odpowie-
dzialna za stojany sprezarek niskoci$nieniowych; inni
partnerzy w Japonii (IHI i MHI z lacznym udzialem
w wysokosci 15 %) oraz w Stanach Zjednoczonych.

Certyfikacja silnika GEnx do samolotéw typu B787
zostala  przeprowadzona w  marcu 2008 r,
a certyfikacja silnika GEnx do samolotéw typu B747-8
jest zaplanowana na potowe 2009 r. Zapewnione zostaly
zamoéwienia na 1120 silnikéw GEnx do samolotéw typu
B787 i B747-8. Spétka Boeing opéznita jednak wprowa-
dzenie na rynek samolotu B787 prawie o dwa lata i w
zwiazku z tym do chwili obecnej nie sprzedano zadnego
silnika.

Udzial Volvo Aero w projekcie dotyczacym silnikéw
GEnx w ramach umowy o podziale zysku i ryzyka
wynosi 5,6 % ogélnych kosztéw tych silnikéw. Volvo
Aero zajmuje si¢ opracowaniem szeregu podzespotéw
do silnika GEnx: obudowy piasty wentylatora (ang. fan
hub frame), wirnika sprezarki (ang. booster spool), tylnej
obudowy turbiny (ang. turbine rear frame), tylnej obudowy
wentylatora (ang. after fan case) i uszczelki podstawy
turbiny wysokoci$nieniowej (ang. high pressure turbine
root seal); koszty projektu B + R wynosza ogdlem 927
min SEK (ok. 100 mln EUR).

(}) Wedtug Europejskiego Banku Centralnego kurs wymiany korony
szwedzkiej w stosunku do euro w dniu zgloszenia, tj. 10 grudnia
2007 r., wynosit okolo 9,3.

(*) Rynek drugiego szczebla obejmuje dostawcéw struktur lotniczych,
takich jak: Hamilton (Stany Zjednoczone), Honeywell (Stany Zjedno-
czone), IHI (Japonia)) MTU (Niemcy), Snecma (Francja), Avio
(Wlochy), ITP (Hiszpania).

() Grupa $wiadczy rowniez inne ustugi, takie jak ustugi w zakresie
finansowania, dzierzawy, ubezpieczen, ustug na rzecz akcjonariuszy,
rekojmi, najmu, rozwigzan IT i operacji logistycznych.

(13)

(14)

(16)

17)

Zakres proponowanego projektu B + R czterokrotnie
przewyzsza skale wszystkich innych projektow B +
R zrealizowanych dotad przez Volvo Aero i jest to
pierwszy przypadek przyjecia przez spotke tak duzej
odpowiedzialno$ci. Poza tym w przypadku silnikéw
GEnx wystepuje znaczne ryzyko techniczne i handlowe.
Silnik GEnx zawiera zlozone lekkie podzespoly, ktére
muszg by¢ zastosowane w nowy sposob. Ambitne cele
technologiczne, ktére GE wyznaczylo w zwiazku
z realizacja podzespoléw do silnika GEnx, dotycza
niskiego poziomu zuzycia paliwa, niskiego poziomu
hatasu i emisji oraz niewielkiej wagi.

Wiadze szwedzkie zamierzaly przyznal Volvo Aero
zaliczke zwrotng () w kwocie 362 min SEK (ok. 39
mln EUR wedlug kursu wymiany obowigzujacego
w dniu przyznania pomocy), ktéra umozliwilaby
pokrycie 39 % kosztéw kwalifikowanych projektu B +
R. Pomoc nie zostala jeszcze wyplacona i jest uzalez-
niona od jej zatwierdzenia przez Komisj¢. Wedlug
wladz szwedzkich mechanizm splaty pozyczki zapew-
nilby zwrot w wysokoSci 7,32 %, tzn. wyzszy niz
obowigzujace stopy referencyjne w Szwecji (5,49 %
w 2007 r.).

Splate ustalono na podstawie dochodéw Volvo Aero
z projektu (platnoSci uiszczanych przez GE na rzecz
Volvo Aero). Wedlug prognozy przyjetej przez wiladze
szwedzkie kwota ta wynosi 23 mld SEK (') i opiera si¢
na prognozowanej sprzedazy 4 937 silnikéw do 2028 r.
Do czasu osiagnigcia tej wielkosci sprzedazy oczekuje sie,
ze Volvo Aero wyplaci rzadowi [...] (*) % platnosci
otrzymanych od GE, w tym platnoici za inne silniki
bedace pochodng modelu GEnx. JeSli sprzedaz prze-
kroczy kwote 23 mld SEK, Volvo Aero bedzie nadal
placi¢ tantiemy odpowiadajace [...] % rocznego obrotu
z tytulu sprzedazy silnikéw GEnx (ale z wylaczeniem
silnikéw wyprodukowanych w przysztosci na podstawie
tego modelu), bez ograniczen w czasie.

W dniu 7 grudnia 2004 r., czyli przed rozpoczeciem
projektu, Volvo Aero zwrécilo si¢ do rzadu szwedzkiego
z pisemnym wnioskiem o pomoc. W grudniu 2004 r.
wladze szwedzkie udzielily Volvo Aero zapewnienia
w formie ustnej o przyznaniu pomocy na projekt B +
R (jednak bez potwierdzenia dokladnej kwoty i formy
pomocy). Rzad wyrazit swoje pozytywne stanowisko
w odniesieniu do pomocy jedynie w sposéb nieformalny,
podczas rozmowy telefonicznej miedzy Ministerstwem
Przemystu a Volvo Aero.

Volvo Aero twierdzi, ze opierajac si¢ na tym zapew-
nieniu, w dniu 15 grudnia 2004 r. podpisala umowe
z GE, mimo Ze nie otrzymala od rzadu zadnego pisem-
nego potwierdzenia w sprawie pomocy. Wiadze
szwedzkie zatwierdzily formalnie pomoc dopiero
w dniu 14 czerwca 2007 r., kiedy przekazaly do Biura
Dlugu Narodowego wskazéwki dotyczace sformalizo-
wania pozyczki. Zgodnie z wladzami szwedzkim
przedtem wyjasniono zakres udzialu Volvo Aero
w projekcie. Do tego czasu duza czg$¢ projektu B +
R zostala zrealizowana.

(%) Zaliczka zwrotna oznacza pozyczke na realizacje projektu, wypla-

cang w jednej lub wigkszej liczbie rat i ktérej warunki splaty zalezg
od wynikéw projektu B + R + L

(’) Oczekiwane przychody Volvo Aero ze sprzedazy silnikow i czesci
zamiennych.

(*) Tajemnica handlowa.
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3. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
WANIAWYJASNIAJACEGO

Komisja podjeta decyzje o wszczeciu formalnego poste-
powania wyja$niajgcego z powodu szeregu watpliwosci,
przedstawionych w skrécie ponizej.

Komisja ma watpliwosci w odniesieniu do niedoskona-
tosci rynku, na ktéra powoluje si¢ Szwecja, tj. asymet-
rycznych informacji zwigzanych z finansowaniem stoso-
wanym w przypadku projektu tego rodzaju (%). Biorac
pod uwage, ze Volvo Aero jest finansowo zalezne od
grupy Volvo oraz ze koszty projektu zostaly faktycznie
pokryte z operacyjnych przeplywéw pieni¢znych Volvo
Aero i w ramach wewnatrzgrupowej konsolidacji
Srodkéw finansowych, nasuwa si¢ pytanie, czy Volvo
Aero rzeczywicie nie posiada Srodkéw, aby uczestniczy¢
w projekcie dotyczacym silnikéw GEnx.

Komisja miala watpliwosci odnosnie do efektu zachety
wynikajacego z pomocy i zapotrzebowania na nia;
zakwestionowala takze stopien, w jakim pomoc stano-
wila czynnik decydujacy o rozpoczeciu projektu przez
Volvo Aecro, biorgc pod uwage, ze pomoc zostala
formalnie zatwierdzona dopiero wtedy, kiedy niemal
polowa projektu byla juz zrealizowana. Komisja byla
zdania, ze ustne omoéwienie kwestii przez rzad i spétke
nie zastgpilo formalnej procedury przyznania pomocy.

Komisja zakwestionowala proporcjonalnos¢ pomocy
w odniesieniu do warunkéw splaty zaliczki zwrotnej.
Komisja miafa zastrzezenia dotyczace ponoszenia ryzyka
walutowego przez rzad, a nie przez Volvo Aero.

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze
wplyw pomocy na konkurencje jest ograniczony z uwagi
na bardzo maly udziat beneficjenta w rynku (2 % udzialu
w rynku silnikéw do duzych samolotow cywilnych).
Komisja zaprosita jednak konkurentéw i inne strony
trzecie do przedstawiania wszelkich uwag dotyczacych
wplywu na konkurencje.

4. UWAGI SZWEC]I I ZAINTERESOWANYCH STRON

Zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (%)
oraz w odpowiedzi na zawiadomienie zamieszczone
w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (1°) Komisja

(%) Asymetria informacyjna wynika z wysokosci nakladéw inwestycyj-

nych ponoszonych na poczatku realizacji projektu, ktére sg bardzo
wysokie, podczas gdy zwroty z inwestycji nastepuja po uplywie
bardzo diugiego czasu. Prég rentownosci osiaga si¢ zazwyczaj po
uplywie 15-20 lat. Istotny wplyw ma takze ryzyko techniczne
i handlowe.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.
(1% Zob. przypis 1.

(24)

(25)

(26)

27)

otrzymata uwagi od wiladz szwedzkich, od bylego
prezesa i dyrektora generalnego Volvo Aero, od GE Avia-
tion i od zwigzku zawodowego pracownikéw Volvo
Aero — IF Metall.

4.1. Uwagi Szwecji
4.1.1. Niedoskonatos¢ rynku

Wiladze szwedzkie dostarczyly informacje w odpowiedzi
na watpliwosci Komisji dotyczace niedoskonalosci rynku
oraz w celu wyjasnienia istnienia takich nieprawidtowosci
w omawianym przypadku, koncentrujgc si¢ na dostep-
nosci odpowiedniego finansowania ~ wewnetrznego
i zewnetrznego oraz na polityce finansowej grupy
Volvo odnoénie do korzystania z zewnetrznych Zrédet
finansowania, w tym pomocy panstwa.

Szwecja udzielila dodatkowych informacji na temat poli-
tyki finansowej grupy Volvo, w tym na temat warunkéw
pozyczki  wewnatrzgrupowej  dla  Volvo  Aero.
Z przekazanych informacji wynika, Ze wewnatrzgrupowa
konsolidacja $rodkéw finansowych stanowila raczej
tymczasowy Srodek nadzwyczajny umozliwiajacy Volvo
Acro spelnienie zobowiazain umownych wobec GE przed
otrzymaniem uzgodnionej pomocy rzadu. Dalsze udzie-
lanie takiej pozyczki groziloby jednak zachwianiem
réwnowagi pod wzgledem finansowania innych dziatan
grupy i w zwigzku z tym nie jest to opcja, ktérg mozna
stosowal w sposob staly.

W odniesieniu do kwestii dostgpnosci finansowania
zewnetrznego Szwecja wyjasnila, dlaczego w przypadku
tego projektu nie mozna bylo uzyska¢ finansowania
zewnetrznego. Grupa Volvo nigdy nie uzyskala od
zadnego banku komercyjnego czy instytucji finansowej
pozyczki warunkowej poréwnywalnej z pozyczka
w formie zaliczki zwrotnej. Grupa Volvo nie uzyskuje
zwykle pozyczek komercyjnych, jesli ich termin prze-
kracza 10 lat, podczas gdy wnioskowana pozyczka
w formie zaliczki zwrotnej obejmuje okres 20 lat. Bank
Nordea, preferowany przez Grupe Volvo, nie byl przygo-
towany na udzielenie tej grupie pozyczek warunkowych
lub pozyczek na okres 20-30 lat.

4.1.2. Efekt zachety

Wiladze szwedzkie wyjasnily przyczyny dlugich odstepéw
czasu  miedzy  wstgpnym  zapewnieniem  rzadu
0 przyznaniu pomocy, rozpoczeciem projektu B + R i
formalnym zatwierdzeniem pomocy. Wedlug Szwecji
w 2004 r. rzad zapewnil Volvo Aero, ze przyzna pomoc.
Jednak ze wzgledu na szereg obiektywnych przyczyn,
takich jak ustalenie zakresu projektu jesienig 2006 r.
oraz wybory w 2006 r., formalne zatwierdzenie pomocy
miato miejsce dopiero w 2007 r.
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(28)  Szwecja przedstawita informacje w celu udowodnienia, panstwa sytuacja spotki w obszarze przeplywow pieniez-

(30)

(31)

ze wyrazne i pozytywne zapewnienia udzielone Volvo
Aero w 2004 r. w sprawie pomocy spowodowaly efekt
zachety, poniewaz pozwolily spolce zaangazowal sie
w realizacje projektu dotyczacego silnikéw GEnx. Wladze
szwedzkie stwierdzily, iz zamierzeniem rzadu bylo, aby
na podstawie wspomnianych zapewnien Volvo Aero
zawarto umowe z GE. Dostarczono Komisji dokumenty
wewnetrzne, aby udowodnié, ze takie zapewnienia
doktadnie odzwierciedlaja zamiar wladz szwedzkich
w tamtym czasie.

Wedlug wladz szwedzkich, po udzieleniu zapewnien
przez rzad w 2004 r., ktére wywolaly zmiang zacho-
wania przedsigbiorstwa, zawarta w 2007 r. formalna
umowa o przyznaniu pomocy byla jedynie sformalizo-
waniem faktycznej propozycji pomocy przedstawionej
w 2004 r. Odstep czasu miedzy udzieleniem zapewnien
i ich sformalizowaniem nie odzwierciedla, wedlug
Szwecji, zadnych watpliwosci odnosnie do faktycznego
wyplacenia pomocy. Ponadto wladze szwedzkie podkre-
Slily, ze formalng decyzje o przyznaniu pomocy podjeto,
kiedy duza czg$¢ prac nad projektem B + R byla nadal
realizowana.

Wladze szwedzkie powtdrzyly, ze ze wzgledu na wyjat-
kowy charakter projektu dotyczacego silnikéw GEnx,
w tym jego skale i zakres oraz wiazace si¢ z nim ryzyko
technologiczne i handlowe, pozyczka warunkowa mialta
dla Volvo Aero zasadnicze znaczenie, umozliwiajace
zawarcie umowy z GE. Wladze przedstawily szczegdlowe
informacje dotyczace ryzyka handlowego
i technologicznego zwigzanego z projektem, wystepuja-
cego na poczatku realizacji projektu oraz w momencie
sformalizowania zaliczki zwrotnej w potowie 2007 r.,
a takze w pozniejszym okresie. Uwzgledniajac ryzyko
techniczne i finansowe, na poczatku GE mialo powazne
zastrzezenia odno$nie do udzialu spétki Volvo Aero
w projekcie dotyczacym silnikéw GEnx z uwagi na jej
ograniczone do$wiadczenie w budowie podzespotéw do
silnikéw. Znaczne ryzyko techniczne i handlowe utrzy-
mywalo si¢ w polowie 2007 r. i w pdZniejszym okresie
z powodu trwajacych prac nad projektem B + R, a takze
mniejszej niz oczekiwano ilosci sprzedanych samolotéw
wyposazanych w silniki GEnx.

Wedlug wladz szwedzkich faktyczna sytuacja Volvo Aero
(fakt, iz projekt B + R byl realizowany ze Srodkéw
wewnetrznych oraz $rodkéw grupy) nie oznacza, ze
finansowanie dlugoterminowe lub oparte na podziale
ryzyka bylo dostepne dla spélek prowadzacych dziatal-
nos¢ w ramach grupy. Po podpisaniu umowy z GE
spotka Volvo Aero byla zobowigzana umowa do konty-
nuacji projektu. Niewywigzanie si¢ ze zobowigzan
mialoby dramatyczne skutki, takie jak zerwanie umowy,
opdznienia w realizacji prac, utrata reputacji i ryzyko, ze
bedzie ona postrzegana jako niesolidny partner.
W zwigzku  z  tym  tymczasowe  skorzystanie
z wewnatrzgrupowej konsolidacji $rodkéw finansowych
mialo zasadnicze znaczenie, ale nie zastgpilo finanso-
wania dlugoterminowego. Wladze szwedzkie podkreslily,
ze z powodu opdbZniajacej si¢ oczekiwanej pomocy

(32)

(33)

(34)

(35)

nych jest tak trudna jak nigdy dotad.

4.1.3. Proporcjonalnosé pomocy

Wiladze szwedzkie przedstawily argumenty wskazujace
powody, dla ktérych ryzyko walutowe poniesie Volvo
Aero, a nie rzad. Wladze podniosly rowniez, ze
z uwagi na fakt, iz splata zaliczki opiera si¢ na przycho-
dach ze sprzedazy (niezaleznie od waluty), a nie na
liczbie sprzedanych jednostek, instrument jest bardziej
proporcjonalny, poniewaz obejmuje réwniez sprzedaz
czeSci  zamiennych. Wladze szwedzkie twierdzily
ponadto, ze pomoc byla proporcjonalna gléwnie
z uwagi na warunki splaty zaliczki zwrotnej.

4.1.4. Zakldcenie konkurencji

Wladze szwedzkie zgodzily sig, ze zakldcenie konku-
rencji i wymiany handlowej ma ograniczony zakres.
Wihadze podkreslity, ze ryzyko wypierania z rynku jest
ograniczone dlatego, ze kazdy projekt dotyczacy silnikéw
daje pewnej liczbie producentéw podzespotéw catko-
wicie nowg mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w nowa dzia-
falnos¢ B + R. Wedlug wladz szwedzkich udziat spotki
w rynku uleglby w wyniku pomocy jedynie nieznacz-
nemu zwigkszeniu, poniewaz projekt dotyczacy silnikéw
GEnx zastapil poprzedni program dotyczacy silnikéw
CF6-80. Poza tym pomoc umozliwitaby spélce podjecie
prac rozwojowych w zakresie opracowywania podzes-
potlow do silnikéow do samolotéw  cywilnych
i produkgji tych podzespotéw.

4.2. Uwagi zainteresowanych stron

Fred Bodin, byly prezes i dyrektor generalny Volvo Aero,
udzielit szczegbtowych informacji na temat procesu
negocjacji z GE i rzadem. Biorac pod uwage konsek-
wencje przeplywéw  pienigznych zwigzanych
z projektem dotyczacym silnikow GEnx, zarzad podjat
decyzj¢ o zawarciu umowy z GE przy zalozeniu, ze
Volvo Aero otrzyma pomoc, co wynika z podpisanej
przez GE umowy o podziale zyskéw i ryzyka z dnia
15 grudnia 2004 r. Fred Bodin podkreslit, ze rzad
wyraznie potwierdzil zamiar przyznania pomocy, a bez
wyraznego zobowigzania ze strony rzadu on sam nie
zatwierdzitby umowy z GE.

Uwagi GE Aviation zawieraly informacje wyjasniajace
przebieg procesu negocjacji z GE, wskazujace, ze GE
mialo zastrzezenia dotyczgce zasobéw — zaréwno tech-
nicznych, jak i finansowych — Volvo Acro, a takze zwia-
zanej z nimi mozliwosci udzialu tej spotki w projekcie
dotyczacym silnikéw GEnx, najwickszym projekcie B +
R realizowanym do tej pory przez Volvo Aero. Spétka
kilkakrotnie dawala GE do zrozumienia, Ze jej decyzja
0 zostaniu partnerem uczestniczacym w podziale ryzyka
w projekcie dotyczacym silnikéw GEnx byla uzalezniona
przede wszystkim od otrzymania pomocy rzadowej na
realizacje projektu oraz ze zawarta umowe z GE, zakla-
dajac, ze bedzie upowazniona do otrzymania pozyczki.
Spotka GE podkredlita réwniez, ze nadal wystepuje
ryzyko zwiazane z programem dotyczacym silnikow
GEnx.
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(36)  Zwigzki zawodowe podkreslajg w swoich uwagach, ze 4.4. Dalsze informacje udzielone przez Szwecje

(37)

(38)

(40)

program  dotyczacy  silnikéw  GEnx jest nowy
i wyjatkowy, zaréwno dla Szwecji, jak i dla Volvo
Aero. Poprzednie dzialania Volvo Aero w sektorze
cywilnym opieraly si¢ na produkcji podzespoléw do
silnikow, podczas gdy znaczna czg$¢ nowego projektu
obejmie réwniez opracowanie nowych podzespoléw do
silnikéw. Zakres programu dotyczacego silnikéw GEnx
jest duzo szerszy niz zakres poprzednich projektow
wspOlpracy z przedsigbiorstwem Rolls Royce.

Zwiazki zawodowe wyrazily swoje zaniepokojenie doty-
czace trudnosci na rynku samolotéw dla tak malego
podmiotu, jak spétka Volvo Aero, dla ktorej taki rodzaj
programu ma decydujace znaczenie dla utrzymania si¢ na
rynku $wiatowym. Zwigzki zawodowe s3 $wiadome
skutkéw finansowych i ograniczen, jakie program
spowodowal w Volvo, ale rozumiejg réwniez mozliwosci
wynikajace z pozyczki panstwowej. Bez pomocy panstwa
udzial w tak duzym programie byltby dla Volvo Aero
niemozliwy.

Wedlug zwigzkéw zawodowych prace rozwojowe nie
zostaly jeszcze zakonczone, istnieje wigc nadal znaczne
ryzyko techniczne. Wysokie jest réwniez w dalszym
ciagu ryzyko handlowe, poniewaz zamoéwienia nie
zawsze prowadza do sprzedazy, w szczegdlnosci
w  sytuacji  spadku  koniunktury  gospodarczej
i finansowej. Negatywne konsekwencje, jakie nieotrzy-
manie pomocy panstwowej mialoby dla przeplywow
pienieznych w Volvo Aero, budzg obawy zwiazkéw
zawodowych, szczegdlnie ze sytuacja jest trudniejsza
niz kiedykolwiek w przesztosci.

4.3. Uwagi Szwecji dotyczace uwag stron trzecich

Pismem z dnia 12 grudnia 2008 r. wladze szwedzkie
przedstawily uwagi dotyczace uwag stron trzecich oraz
udzielily informacji uzupehiajacych na podstawie dodat-
kowych informacji otrzymanych od Volvo Aero. Ich
zamiarem bylo wykazanie, ze zaliczka zwrotna miala
zasadnicze znaczenie dla zawarcia umowy z GE przez
Volvo Aero.

Wladze szwedzkie zgodzily si¢ z uwagami GE
i zwigzkéw zawodowych, ktére twierdzg, ze projekt
dotyczacy silnikéw GEnx stanowi wyjatkowe wyzwanie
dla Volvo Aero oraz ze prace w zakresie B + R nadal
trwajg, a towarzysza im pojawiajace si¢ problemy tech-
niczne. Ponadto wedlug Szwecji uwagi te sa w pelni
spojne z informacjami udzielonymi przez Freda Bodina,
bylego prezesa i dyrektora generalnego spotki, w ktorych
prawidlowo przedstawia on zwigzek miedzy negocja-
¢gami z GE a zapewnieniami rzagdu o przyznaniu
pomocy.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

W odpowiedzi na pismo Komisji z dnia 30 marca
2009 r. Szwecja udzielila dalszych informacji na temat
finansowania wewngtrzgrupowego w celu uzasadnienia,
dlaczego AB Volvo nie przyznalo dlugoterminowego
finansowania na realizacje projektu GE. Bioragc pod
uwage mozliwo$¢ zakwestionowania niedoskonaltosci
rynku i efektu zachety ze wzgledu na pézne sformalizo-
wanie pomocy, wladze szwedzkie wskazaly swoja goto-
wo$¢ do wyrazenia zgody na zmiang pierwotnie zglo-
szonej kwoty pomocy.

W dniu 14 czerwca 2007 r., w ktérym rzad wyrazit
formalng zgode¢ na przyznanie pomocy, Volvo Aero
dokonato faktycznej wplaty okolo 66,5% kosztow
kwalifikowalnych. Taki poziom przekracza planowany
pierwotnie wklad w wysokosci 60 % i w konsekwencji
powoduje konieczno$¢ obnizenia pomocy do poziomu
ok. 33,5% kosztéw kwalifikowanych, co odpowiada
kwocie ok. 304 min SEK (ok. 33 min EUR),
w poréwnaniu z pierwotnie planowang kwotg 362 min
SEK (ok. 39 mIn EUR).

5. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA
5.1. Istnienie pomocy panstwa

Zgodnie z decyzja o wszczgciu postgpowania Srodek
poddany ocenie jest objety zakresem art. 87 ust. 1 Trak-
tatu. Ten wniosek nie wywolal sprzeciwu zadnej ze stron.

Zgloszony Srodek dotyczy pozyczki przyznanej przez
szwedzkie Biuro Diugu Narodowego spélce Volvo
Aecro. Zaangazowane $rodki sa $rodkami panstwowymi,
poniewaz udostepnione zostaly przez szwedzki parla-
ment, za$ szwedzki rzad sporzadzil instrukcje dotyczace
jej wykorzystania. Srodek jest selektywny, poniewaz
dotyczy jednej spdtki — Volvo Aero — duzej spotki
prowadzacej wymiang handlowa z innymi pafstwami
cztonkowskimi. Srodek przynosi korzysci spétce Volvo
Aero, poniewaz umozliwia jej dostep do Srodkéw na
warunkach, ktérych rynek nie moze zaoferowal.
W zwigzku z tym $rodek stanowi pomoc panistwa
zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu WE.

5.2. Zgodno$¢ $rodka z prawem

Zglaszajac  $rodek przed jego wdrozeniem, wiadze
szwedzkie spelnily swoje zobowiazania zgodnie z art.
88 ust. 3 traktatu WE. Zgloszony $rodek zostanie wdro-
zony wylacznie po uzyskaniu zgody Komisji, zgodnie
z art. 88 ust. 3 traktatu WE.
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6. ZGODNOSC Z JEDNOLITYM RYNKIEM §rodkéw finansowych nie moglo by¢ uznawane za

. o _ _ dlugoterminowe finansowanie projektu dotyczacego

(46)  Komisja ocenita Srodek zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. c) silnikéw GEnx. Takie finansowanie stanowilo raczej

(48)

Traktatu, w szczegélnosci w oparciu o przepisy doty-
czgce pomocy na dziatalno$¢ w zakresie B + R — Wspdl-
notowe zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na
dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna (')
(,Zasady ramowe B + R + I"), obowigzujace od dnia
1 stycznia 2009 r.

6.1. Niedoskonalo$¢ rynku

W celu dokonania whasciwej oceny pomocy dla duzego
projektu B + R niezbedne jest przeprowadzenie oceny
celow, na ktére Srodek ma by¢é przeznaczony;
w szczegblnosci oceni¢ nalezy to, jakim niedoskonalo-
$ciom rynku ma zaradzi¢. Uznaje si¢, ze niedoskonalo$é
rynku wystepuje wylacznie woweczas, gdy rynek pozosta-
wiony sam sobie nie funkcjonuje skutecznie pod
wzgledem ekonomicznym. W swoim zgloszeniu wladze
szwedzkie  wyjasnily, ze z powodu niepelnych
i asymetrycznych informacji w przypadku projektu doty-
czacego silnikow GEnx, ktdry charakteryzuje wysokie
ryzyko technologiczne i dlugoterminowe zwroty
z inwestycji, nie ma mozliwosci finansowania ze

srodkéw prywatnych, opartego na podziale ryzyka.

W swoich poprzednich decyzjach Komisja uznala
istnienie takiej niedoskonalosci rynku w odniesieniu do
duzych  programéw  w  sektorze  lotniczym
i kosmonautycznym ('?). Nie oznacza to jednak, ze
niedoskonalo$¢ rynku moglaby mie¢ wplyw na kazdy
projekt w tym sektorze. Oczywiste jest, iz w wielu przy-
padkach rézne spétki w tym sektorze byly w stanie
sfinansowaé nowe projekty ze swoich wlasnych $rodkéw
lub z udzialem rynkéw finansowych. Komisja musi
oceni¢, czy w okreSlonym przypadku bedacym przed-
miotem oceny wystepuje niedoskonato$¢ rynku i jaki
jest jej wymiar.

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja podata
w watpliwos¢ fakt istnienia niedoskonatosci rynku, biorgc
pod uwage, ze formalna decyzja rzadu o przyznaniu
pomocy zostala podjeta na bardzo péZnym etapie reali-
zacji programu, kiedy projekt zostal juz sfinansowany
przez spotke Volvo Aero z jej operacyjnych przeplywow
pienieznych oraz w ramach wewnatrzgrupowej konsoli-
dagji $rodkéw finansowych. W zwigzku z tym Komisja
podala w watpliwo$¢, czy finansowanie wewnatrzgru-
powe moglo faktycznie stanowi¢ dlugoterminowe finan-
sowanie projektu dotyczgcego silnikéw GEnx.

Komisja uwzglednia informacje dostarczone przez
wladze szwedzkie na temat polityki finansowej grupy
Volvo, w tym na temat warunkéw pozyczki wewngtrz-
grupowej na rzecz Volvo Aero, ktére majg wykazal, ze
finansowanie w ramach wewnatrzgrupowej konsolidacji

(1) Dz.U. C 323 z 30.12.2006, s. 1.
() Zob. na przyklad decyzje Komisji w sprawach: N 165/03 (Hisz-

pania, pomoc na rzecz ITP na silniki Trent 900), N 372/05
(Francja, pomoc na rzecz Snecma na silnik SaM 146), N 120/01
(Zjednoczone Krélestwo, pomoc na rzecz Rolls-Royce na opraco-
wanie silnikéw Trent 600 i Trent 900) i niedawne decyzje
w sprawach N 195/07 (Niemcy, pomoc na rzecz Rolls-Royce
Deutschland) i N 447/07 (Francja, pomoc na rzecz Turbomeca)
oraz ostatnig decyzje w sprawie C 9/2007 (Hiszpania, pomoc na
rzecz ITP).

(53)

tymczasowy $rodek nadzwyczajny, umozliwiajacy Volvo
Aero wywiazanie si¢ ze zobowigzan umownych wobec
GE. Dalsze stosowanie takiego $rodka mogloby jednak
zagrozi¢ zachwianiem réwnowagi w finansowaniu
innych dzialai grupy.

Zgodnie z wyjasnieniami Szwecji polityka finansowa
grupy wymaga, aby spétki zalezne byly finansowane
z ich wlasnego operacyjnego przeplywu pienigznego
lub w ramach wewnatrzgrupowej konsolidacji $rodkéw
finansowych, ktéra jest finansowana przez spétki grupy
i ze zrédel zewnetrznych. Volvo Treasury odpowiada za
zarzadzanie wewngtrzgrupowa konsolidacjg  Srodkéw
finansowych grupy, dazac do zapewnienia wystarczaja-
cych rezerw zabezpieczajacych biezace finansowanie
dzialafi Volvo. Volvo Treasury odpowiada za oceng calo-
$ciowych potrzeb i mozliwosci we wszystkich obszarach
dzialalnosci gospodarczej grupy oraz za ustalanie kwar-
talnych limitéw w ramach wewngtrzgrupowej konsoli-
dagji $rodkéw finansowych (zaciaganie i udzielanie pozy-
czek) spotek grupy Volvo.

Zgodnie z dalszymi wyjasnieniami wiladz szwedzkich
celem finansowania w ramach grupy nie jest pokrywanie
kosztéw zwigzanych z projektem. Samodzielne pokry-
wanie wydatkéw zwigzanych z dzialalnoscig B +
R nalezy do obowiazkéw spélek zaleznych. Ponadto
instrument  konsolidacji ~ $rodkéw  finansowych
w ramach grupy moze by¢ stosowany wylacznie
w przypadku projektow krétkoterminowych, przy okre-
Sleniu Scistych warunkéw splaty, proporcjonalnie do
udzialu w przychodzie operacyjnym grupy, co sprawia,
ze finansowanie wewngtrzgrupowe nie odbywa si¢
kosztem innych obszaréw dzialalnosci grupy. Wedlug
wladz  szwedzkich  wewngtrzgrupowa  konsolidacja

§rodkéw finansowych odbywa si¢ na zasadach rynko-
wych.

Komisja zauwaza, ze fakt uzaleznienia Volvo Aero od
wewngtrzgrupowej konsolidacji $rodkéw  finansowych
przez okres prawie czterech lat stanowi odstepstwo od
polityki finansowej grupy. Wedlug Szwecji Volvo Aero
byla jedyna spotka prowadzaca dzialalnos¢, ktérej
w latach 2004-2008 stale przyznawano znaczgcy limit
ujemny w ramach wewnatrzgrupowej konsolidacji
Srodkéw finansowych, wynoszacy od [...] do [...] mln
SEK (od ok.[...] do [...] mln EUR). Ponadto limity
wewnatrzgrupowej konsolidacji $rodkéw  finansowych
nie s3 juz wyznaczane na okres roku, lecz kwartalu. Ze
wzgledu na niewielki udzial w przychodach operacyjnych
grupy wynoszacy 2 % taka zalezno$¢ od finansowania
Wewnatrzgrupowego byla nieproporcjonalna
w stosunku do wzglednego znaczenia spétki w grupie (*3).

(%) Volvo Construction Equipment otrzymato wysoki limit w ramach
wewnatrzgrupowej konsolidacji srodkéw pienieznych, ale wylacznie
na jeden rok, za$ wklad spétki do przychodéw operacyjnych grupy
wyniost 11 %.
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(54)  Komisja uwzglednia réwniez wyjasnienia wladze szwedz-
kich, ze taka wyjatkowa zalezno$¢ od finansowania
w ramach wewnatrzgrupowej konsolidacji $rodkéw
finansowych grozi naruszeniem spdjnosci dziatan grupy.
Spétka Volvo Aero oparla swoje dzialania na wewngtrz-
grupowej konsolidacji $rodkéw finansowych kosztem
mozliwosci finansowania innych obszaréw dziatalnosci
gospodarczej grupy. Tym samym ciaggly
i zréwnowazony rozwéj innych sektoréw dziatalnosci
grupy zostal zagrozony ('*), poniewaz taka sytuacja
prowadzi do braku réwnowagi ryzyka miedzy jednost-
kami grupy Volvo prowadzacymi dzialalno$¢ w sektorze
lotniczym i kosmonautycznym oraz w innych sektorach.
Zmniejsza to zdolno$¢ grupy do finansowania jej innych
projektow, ktore sa mniej ryzykowne i przynosza
wigksze zyski.

(55) Komisja uwaza, ze taka ciagla zalezno$¢ od wewnatrz-
grupowej  konsolidacji  $rodkéw  finansowych  nie
zapewnia réwnowagi w perspektywie dlugoterminowej,
poniewaz grupa Volvo wywiera na Volvo Aero silng
presj¢ finansowa dotyczaca splaty pozyczki, mimo
trudnej pozycji przedsigbiorstwa i ujemnych przeplywoéw
pienigznych. W 2008 r., po zaplaceniu podatku
w wysokosci [...] mln SEK (ok. [...] mln EUR), spétka
Volvo Aero odnotowala ujemne operacyjne przeplywy
pieniezne. W zwigzku z tym Volvo Aero byla zmuszona
podja¢ szereg wewnetrznych S$rodkéw w celu wytwo-
rzenia $rodkéw pienigznych, takich jak [...] (*’).

(56) W oparciu o powyzsze argumenty Komisja moze osta-
tecznie stwierdzi¢, ze wewngtrzgrupowa konsolidacja
srodkéw finansowych zapewnita spélce Volvo Aero
zabezpieczenie plynnosci, umozliwiajac jej spetnienie
zobowigzan wobec GE. Takie finansowanie nie mogloby
jednak  zapewni¢  dlugoterminowego finansowania
projektu, poniewaz mogloby naruszy¢ spéjno$é¢ finanso-
wania wewnatrzgrupowego i stworzy¢ zagrozenie dla
réwnowagi miedzy sektorami dziatalnoSci gospodarczej
grupy.

(57) Biorac jednak pod uwage fakt, ze sektor lotniczy
i kosmonautyczny jest jednym z obszaréw dziatalnosci
gospodarczej grupy (cho¢ stanowi on jedynie 2 % jej
przychodéw operacyjnych), grupa powinna przyznaé
dlugoterminowe finansowanie na realizacj¢ projektu,
mimo ze wedlug wladz szwedzkich przedsigbiorstwo
nie ma prawa oczekiwaé od Volvo Treasury bardziej
usystematyzowanego dlugoterminowego zobowigzania
w odniesieniu do projektu dotyczacego silnikéw GEnx.
Uwzgledniajac udzielone informacje, rozmiar i charakter
niedoskonatosci rynku w odniesieniu do projektu doty-
czacego silnikéw GEnx wydaja si¢ by¢ zatem w pewien
spos6b ograniczone, co mogloby wskazywaé na fakt, ze
zaproponowana kwota pomocy jest w rzeczywistosci
nieproporcjonalna do niedoskonalosci rynku.

(58)  Biorac ponadto pod uwage, ze Volvo Aero nie posiada
autonomii finansowej, ktéra umozliwitaby jej pozyski-
wanie finansowania zewnetrznego na takie inwestycje,
jak projekt wspierany za pomoca $rodka, w decyzji
0o  wszczeciu  postegpowania  Komisja  podala

(%) Jak wskazano w pi§mie grupy Volvo z dnia 27 listopada 2008 r.
skierowanym do Volvo Aero.

(") Nalezy zauwazy¢, ze w styczniu 2009 r. ogloszono, ze Volvo Aero
rozpocznie negocjacje ze zwigzkami zawodowymi w celu zmniej-
szenia liczby pracownikéw fizycznych o 250, a liczby pracow-
nikéw umystowych o okoto 100 oséb. Wskazuje to wyraznie na
trudnosci finansowe, z jakimi zmaga si¢ obecnie Volvo Aero.

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

w watpliwo$¢, czy rzeczywiscie grupa Volvo nie miala
srodkéw na zapewnienie zewnetrznego finansowania
projektu dotyczacego silnikéw GEnx.

W swoich uwagach wladze szwedzkie potwierdzity
najpierw, ze spétkom grupy Volvo nie wolno otrzy-
mywaé zadnego bezposredniego finansowania zewnetrz-
nego od bankéw i innych instytucji finansowych. Przed
zlozeniem wniosku o pomoc rzadu grupa szukala innych
mozliwych Zrédel zewnetrznego kapitalu podwyzszo-
nego ryzyka, ale bez powodzenia. Mimo ze AB Volvo
ma na tyle silng pozycje, aby uzyskal dostep do finan-
sowania zewnetrznego, dostepne finansowanie
zewnetrzne jest bardzo ograniczone w przypadku tego
rodzaju dtugoterminowych projektéw B + R w sektorze
lotniczym i kosmonautycznym, czg¢Sciowo z powodu
wysokiego ryzyka zwigzanego z projektami.

Wiadze szwedzkie przedstawily réwniez argumenty
w celu wyjasnienia, dlaczego zaciggnigcie pozyczki nie
byloby odpowiednie w odniesieniu do finansowania kapi-
talochlonnych projektéw B + R w sektorze lotniczym
i kosmonautycznym, z ktérymi wiaze si¢ wysokie ryzyko
technologiczne i handlowe oraz bardzo dlugie okresy
splat.

Wiladze szwedzkie wyjasnily, ze grupa Volvo bezsku-
tecznie probowala uzyska¢ zewnetrzne finansowanie
oparte na podziale ryzyka na realizacje projektu dotycza-
cego silnikéw GEnx. Grupa Volvo zwrdcita si¢ do banku
Nordea, ktéry nie udzielil jednak finansowania opartego
na podziale ryzyka. Grupa Volvo nieformalnie skontak-
towala si¢ takze z podmiotami na niepublicznym rynku
kapitalowym, lecz bez powodzenia. Ostatecznie spétka
Volvo Aero byla w stanie zapewni¢ jedynie maly wkiad
od jednego z podwykonawcéw (Carlton ForgeWorks) na
pokrycie oplat z tytulu przystapienia do umowy z GE.

W zwigzku z tym Komisja moze ostatecznie stwierdzic,
ze finansowanie zewnetrzne na realizacje projektu doty-
czacego silnikéw GEnx bylo niedostepne.

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja zauwazyla
réwniez, ze polityka finansowa grupy Volvo zdaje si¢
zakladaé, ze finansowe §rodki paistwowe byly warun-
kiem wstepnym finansowania jej spélek zaleznych.
W swoich uwagach wladze szwedzkie wyjasnily, ze
finansowanie ze Zrédet publicznych nie bylo warunkiem
wstepnym dla grupy w odniesieniu do finansowania jej
spolek zaleznych. Polityka finansowa grupy okresla
procedury pozyskiwania alternatywnych zrédel finanso-
wania poprzez pozyczki zaciggane poza grupa Volvo lub
kredyty komercyjne i inne formy produktéw struktury-
zowanych, w tym finansowanie ze zrddel publicznych.

W oparciu o przedstawione uwagi Komisja uwaza, ze
o ile niedostepnos¢ pomocy zmusita Volvo Aero do
uzaleznienia si¢ w duzej mierze od finansowania
wewnatrzgrupowego, to wydaje si¢, iz grupa nie jest
w stanie zapewni¢ takiego finansowania w perspektywie
dlugoterminowej bez narazania na ryzyko innych
rodzajow swojej dzialalnoSci. W $wietle nowych
elementéw i obnizenia pomocy przez wladze szwedzkie
w celu uwzglednienia faktycznego wkladu grupy na
finansowanie projektu do dnia formalnego przyznania
pomocy Komisja moze stwierdzi¢, Ze pomoc zostaje
przyznana ze wzgledu na niedoskonato$¢ rynku.



Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

17.11.2009

L 301/48
6.2. Efekt zachety
(650 W swojej decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja

(66)

(67)

(70)

wyrazita watpliwosci w odniesieniu do efektu zachety
wynikajacego z pomocy, poniewaz szwedzki rzad
wydal formalng zgod¢ na przyznanie pomocy wtedy,
kiedy projekt zostal w duzej czesci zrealizowany, przy-
najmniej dla Boeinga typu B787. Poniewaz decyzje
podjeto w czasie, gdy projekt byl prawie zakoniczony,
wydaje si¢, iz pomoc miala pokry¢ ryzyko niezwigzane
z przedmiotem projektu dotyczacego badan i rozwoju.

Zgodnie z rozdzialem 6 Zasad ramowych B + R +
[ Komisja musi najpierw sprawdzié, czy beneficjent
zlozyl wniosek o pomoc przed rozpoczeciem projektu
B + R. Jak juz wskazano w decyzji o wszczeciu poste-
powania, spotka Volvo Aero zwrécila si¢ z wnioskiem
o pomoc przed rozpoczeciem projektu, przestrzegajac
w ten sposob przepisow zawartych w drugim akapicie
szostego rozdziatlu Zasad ramowych B + R + L.

Komisja zauwaza, ze zazwyczaj kwestionuje ona efekt
zachety danego $rodka, jezeli panstwo podejmuje
formalng decyzje o przyznaniu pomocy wtedy, gdy
projekt znajduje si¢ na zaawansowanym etapie realizacji
i zostal faktycznie sfinansowany przez beneficjenta.
W przypadku projektéw B + R istotne jest, aby pomoc
miala wplyw na zachowanie spétki, powodujac podej-
mowanie wigkszych lub szybszych inwestycji w ramach
projektu. Bez takiego wplywu pomoc nie mialaby efektu
zachety i nie bylaby w zwigzku z tym niezbedna.

Aby pomoc wywarla taki wplyw, pafistwo musi podjaé
decyzje w sprawie pomocy w drodze formalnej, ale
z klauzuly zawieszajaca ze wzgledu na konieczno$é
zatwierdzenia przez Komisje zgodnosci pomocy na
podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu lub za posrednictwem
listu intencyjnego, ktéry nie bylby podstawa do uzasad-
nionych oczekiwan, ale wskazywalby w wystarczajaco
wyrazny sposéb gotowo$¢ panstwa do wsparcia realizacji
projektu (19).

Komisja zauwaza réwniez, ze niezbednym warunkiem
zgodno$ci pomocy na realizacj¢ projektu B + R jest jej
wczesne zgloszenie zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu.
Zgloszenie pomocy dla projektu, ktérego realizacja zbliza
si¢ ku konicowi, oznaczaloby, ze pafistwo nie jest prze-
konane do pomocy, ktérg zamierza przyznad, lub nie jest
w stanie zapewni¢ o tym, ze zostanie przyznana. Jesli
w przypadku takiej niepewnos$ci przedsigbiorstwo jest
w stanie podja¢ si¢ realizacji projektu, a nawet ja zakon-
czyé, pomoc nie wydaje si¢ w duzej mierze niezbedna dla
tego przedsiebiorstwa.

Zgodnie z rozdzialem 6 Zasad ramowych B + R + [ w
przypadku wszystkich indywidualnych $rodkéw Komisja
musi oceni¢ szereg kryteriow wskazujacych na wysta-

(%) Zob. pkt 38 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej

na lata 2007-2013 (Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13).

(73)

(74)

pienie efektu zachety wynikajacego z pomocy, zwigza-
nych ze zwigkszeniem rozmiaru, zakresu lub tempa
postepu prac projektu lub zwigkszeniem calkowitej
kwoty wydatkowanej przez beneficjenta na B + R. Prze-
prowadzajac szczeg6towg oceng efektu zachety, Komisja
oparla si¢ na pkt 7.3.3 Zasad ramowych B + R + L

Ustalajac, czy wywolany przez pomoc efekt zachety mial
wplyw na zmiang zachowania spétki, Komisja zakwestio-
nowala warto$¢ ustnych zapewnien rzadu udzielonych
Volvo Aero w grudniu 2004 r. Wiladze szwedzkie
i strony trzecie wielokrotnie podkreslity w swoich
uwagach, ze zapewnienia rzadu dotyczace przyznania
pomocy byly decydujacym czynnikiem w  podjeciu
przez Volvo Aero decyzji o przystgpieniu do projektu.
Kontakty Volvo Aero z Ministerstwem Przemystu jesienia
2004 r. jeszcze bardziej umocnily spotke w przekonaniu,
ze $rodki zarezerwowane przez Parlament zostang wyko-
rzystane na wsparcie projektu B+ R dotyczacego
silnikéw GEnx (17).

Wiadze szwedzkie przedstawily réwniez dokumenty
wewnetrzne na dowdd, ze spélka liczyta na zapewnienia
dotyczace  pomocy przed  zaangazowaniem  si¢
w realizacj¢ projektu (%). Zgodnie ze stwierdzeniem
bylego dyrektora generalnego spoétki, gdyby Volvo Aero
nie otrzymala takich zapewnien ze strony rzgdu, umowa
z GE nie zostalaby zawarta, poniewaz zwigzany
z projektem poziom ryzyka dla spétki i grupy oraz
skala inwestycji bylyby nie do przyjecia.

Fakt, ze nie istnieje Zaden projekt alternatywny (tj.
projekt, ktéry spétka zrealizowalaby w przypadku
braku pomocy), méglby by¢ — zdaniem wiadz szwedz-
kich — réwniez dowodem na to, ze spétka Volvo Aero
liczyta na  otrzymanie pomocy, podobnie jak
w przypadku projektu TRENT 900 (*°). Réwniez GE
potwierdzilo w swoich uwagach, ze perspektywa otrzy-
mania pomocy byla wazna dla Volvo Aero
w podejmowaniu decyzji o zostaniu partnerem uczestni-
czacym w podziale ryzyka. Odniesienie do pomocy
panstwa szwedzkiego zawiera takze umowa GE
z Volvo Aero z datg 15 grudnia 2004 r.

Komisja uwzglednita argumenty ekonomiczne przedsta-
wione przez wladze szwedzkie, uzasadniajace, dlaczego
projekt dotyczacy silnikéw GEnx nie zostalby zrealizo-
wany bez pomocy ze strony rzadu. Po pierwsze, wysokie
naktady poczatkowe w niedopuszczalny sposéb obciazy-
yby finanse spétki. Jak pokazuja dokumenty finansowe,
spotka Volvo Aero byla w stanie sfinansowal maksy-
malnie 60 % kosztéw projektu ze swoich operacyjnych
przeplywéw pienieznych, natomiast pozostate 40 % tych
kosztow zostalo tymczasowo pokryte w ramach
wewnatrzgrupowej konsolidacji $rodkéw  finansowych,
w oczekiwaniu na finansowanie ze §rodkéw publicznych.

(V) W 2002 r. szwedzki parlament podjat decyzje o zarezerwowaniu
srodkéw na przyszla dzialalno$¢ B + R w ramach szwedzkiego
przemystu lotniczego.

('%) Prezentacja bylego dyrektora generalnego dla zarzadu przedsta-

wiona przed koncem 2004 r.

(') Sprawa dotyczaca pomocy panistwa N 301/03.



17.11.2009

[ PL_]

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 301/49

(75)

(77)

(78)

Komisja zauwaza, ze chociaz wydaje si¢, iz pomoc miala
ograniczony wplyw na plynno$¢ (mimo wszystko spétka
Volvo Aero finansowala projekt ze swoich wewnetrznych
przeplywéw pienigznych i w ramach wewnatrzgrupowej
konsolidacji $rodkéw finansowych) oraz ograniczony
wplyw na rentowno$¢ w postaci oddzialywania na
wewnetrzng stope zwrotu (WSZ) i warto$¢ biezacy
netto (WBN), pomoc obnizyta poziom obcigzenia finan-
sowego Volvo Aero, obnizajac w ten sposéb ryzyko
zwigzane z projektem w przypadku jego niepowodzenia
o charakterze technologicznym lub handlowym.

Komisja zauwaza, ze projekt dotyczacy silnikéw GEnx
jest  wickszy niz  wczeniejszy  projekt B+
R realizowany przez Volvo Aero (Trent 900). Ponadto
umozliwil on spélce przyjecie dodatkowej odpowiedzial-
nosci zwigzanej z dzialalnoscig B + R. Prace B + R nad
silnikiem GEnx zwigzane byly z dodatkowym ryzykiem,
ktére nie wystgpowalo w przypadku programu CF6-80,
obejmujacego  wylgcznie dzialalno$¢ produkeyjng bez
elementéw B + R.

W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja
zakwestionowala efekt zachety wywolany przez pomoc,
ktéra zostala przyznana w momencie, kiedy projekt
dobiegal konica, za$ charakter techniczny i handlowy
ryzyka ulegl zmianie. W swoich uwagach wladze
szwedzkie dostatecznie wykazaly, ze ryzyko techniczne
i handlowe bylo nadal bardzo znaczace, mimo znacz-
nego zaawansowania realizacji projektu B + R, ze
wzgledu na nowe rozwigzania  technologiczne
i niewielkie do$wiadczenie posiadane przez Volvo Aero
w zakresie tego rodzaju projektow.

W kontekécie powyzszych stwierdzen Komisja moze
wywnioskowa¢, ze dokumenty wewnetrzne dotyczace
procesu decyzyjnego i uwagi GE wskazuja na kluczowe
znaczenie pomocy dla Volvo Aero w podejmowaniu
decyzji o uczestniczeniu w projekcie, poniewaz
zmniejsza ona ryzyko do poziomu, ktéry umozliwia
spotce  podjecie realizacji projektu. W oparciu
o powyzsze elementy Komisja moze przyjal, ze pomoc
spowodowata efekt zachety, poniewaz zostala uznana za
niezbedna do tego, aby Volvo Aero mogla zaangazowac
si¢ w realizacj¢ projektu dotyczgcego silnikéw GEnx.

6.3. Proporcjonalno$é

W swojej decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja
o$wiadczyla, ze — jezeli chodzi o warunki splaty zaliczki
zwrotnej — nie byla w pelni przekonana odnosnie do
proporcjonalnoéci pomocy. Biorge pod uwage fakt, ze
splata zaliczki opiera si¢ na wartosci sprzedazy liczonej
w SEK, za$ dochody GE ze sprzedazy sa liczone w USD,

(80)

(81)

(82)

(84)

Komisja miala podejrzenie, ze ryzyko walutowe moze
by¢ ponoszone przez rzad, a nie przez spotke.

Komisja uwzglednia argumenty przedstawione przez
wladze szwedzkie, ze to Volvo Aero, a nie rzad, ponosi
ryzyko walutowe, poniewaz spétka Volvo Aero otrzy-
muje od GE platnoéci w USD, natomiast pomoc musi
by¢ splacona w SEK. Ponadto z uwagi na fakt, iz splata
zaliczki jest uzalezniona od przychodéw ze sprzedazy
(niezaleznie od waluty), a nie od liczby sprzedanych
jednostek, instrument jest bardziej proporcjonalny,
poniewaz obejmuje réwniez sprzedaz czesci zamiennych.

Warunki splaty zaliczki zwrotnej zdawalyby si¢ potwier-
dza¢ proporcjonalno$¢ pomocy: zwroty ustalono na
poziomie 7,32 %, dodatkowe splaty nie s ograniczone
w czasie, a splata jest dokonywana kwartalnie w oparciu
o przychody z GE.

O ile Komisja zauwaza, ze ryzyko walutowe powinna
ponosi¢ spoétka, fakt dokonywania splat w oparciu
o wszystkie przychody, a nie tylko w oparciu
o sprzedaz silnikéw, réwnowazy potencjalne korzysci,
jakie spétka moglaby uzyskac z tytulu réznic kursowych.
Ponadto zaliczka zwrotna jest zgodna z zasadami ramo-
wymi B + R + I i jest instrumentem pomocy
w mniejszym stopniu zakldcajacym konkurencje. Biorac
takze pod uwage stosunkowo wysokie odsetki, jakich
zazadala Szwecja, pomoc mozna uznal za proporcjo-
nalng w odniesieniu do ryzyka walutowego.

Komisja ponadto wskazuje, ze zaliczka zwrotna jest
instrumentem opartym na podziale ryzyka, ktory
w przypadku powodzenia projektu zapewnia wigcej niz
proporcjonalny zwrot od beneficjenta: jezeli spelnig si¢
prognozy dotyczace sprzedazy, pomoc zostanie zwré-
cona w calosci wraz z odsetkami. Jezeli natomiast
sprzedaz bedzie nizsza niz przewidywano, zwrot
zostanie proporcjonalnie zmniejszony (2). Jezeli sprzedaz
bedzie wyzsza niz przewidywano, zwrot przekroczy
kwote otrzymanej zaliczki.

Oceniajac, czy pomoc jest proporcjonalna do charakteru
i rozmiaru niedoskonatosci rynku, Komisja musi dopil-
nowaé, aby pomoc byla ograniczona do niezbgdnego
minimum. W swoim piSmie z dnia 12 listopada
2008 r. Komisja podala zatem w watpliwo$¢, czy cala
kwota pomocy byla faktycznie niezbedna, biorgc pod
uwage, ze pomoc zostala formalnie zatwierdzona
w momencie, kiedy realizacja projektu byla na bardzo
zaawansowanym etapie, a spélce Volvo Aero udalo si¢
pokry¢ koszty w ramach opisanej powyzej wewnatrzgru-
powej konsolidacji $rodkéw finansowych.

(?%) Takze zakldcenie konkurengji jest bardziej ograniczone, poniewaz
produkt nie odni6st sukcesu.
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nie zostal ograniczona do minimum, wladze szwedzkie
przyznaly, ze proces przyznawania pomocy i sytuacja
finansowa grupy wskazywaly na mozliwos¢ obnizenia
ustalonej kwoty pomocy w stosunku do pierwotnych
ustalen. Wladze szwedzkie zaproponowaly obnizenie
kwoty pomocy w oparciu o faktyczng sytuacje Volvo
Aero w momencie zawarcia umowy w sprawie przy-
znania pomocy w dniu 14 czerwca 2007 r. Do tego
dnia Volvo Aero pokryla ok. 66,5 % kosztéw kwalifiko-
walnych, z czego 60 % zostalo pokryte z wewnetrznych
srodkéw pienieznych spotki. Pozostale 6,5 % odpowiada-
jace kwocie ok. 58 mln SEK (ok. 6 mln EUR) sfinanso-
wano w ramach wewnatrzgrupowej konsolidacji $srodkéw
finansowych. Podsumowujgc, Szwecja proponuje obnizy¢
catkowita kwote pomocy z wnioskowanych wstepnie
362 min SEK (ok. 39 mln EUR) do ok. 304 min SEK
(ok. 33 min EUR).

Komisja uwaza, ze ograniczenie pomocy do zapropono-
wanej kwoty 304 min SEK (ok. 33 mln EUR), stano-
wiacej 33,5% kosztow kwalifikowanych projektu,
w poréwnaniu z wnioskowanymi pierwotnie 39 %
kosztéw kwalifikowanych, zapewni utrzymanie pomocy
na poziomie niezbednego minimum. Wynika to z faktu,
ze zaproponowana kwota pomocy odpowiada rzeczy-
wistym  potrzebom  finansowym  Volvo  Aero
w momencie sformalizowania pomocy i w ten sposéb
lepiej odzwierciedla rozmiar niedoskonatosci rynku.
W zwigzku z tym Komisja moze wywnioskowal, ze
obnizenie kwoty pomocy daje pewno$¢, iz pomoc pozo-
stanie proporcjonalna i utrzymana na poziomie absolut-
nego minimum.

W zwigzku z powyzszym Komisja moze wywnioskowac,
ze warunki splaty pomocy oraz obnizka kwoty pomocy
do 33,5 % kosztéw kwalifikowanych sg proporcjonalne
do stopnia i rozmiaru niedoskonatosci rynku.

6.4. Wptyw na konkurencje

W swojej decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja
uznala, Ze rynkiem wlasciwym jest rynek silnikéw dla
duzych samolotéw cywilnych. Komisja wyciagnela
wstepny wniosek, ze wplyw pomocy na konkurencje
jest ograniczony ze wzgledu na niewielki udzial
w rynku i rozmiar inwestycji. Niemniej jednak konku-
renci  zostali  zaproszeni do  zglaszania uwag
i uzasadnienia ewentualnego, znacznego wplywu na
konkurencje.

Wiadze szwedzkie wskazaly, ze — w poréwnaniu z jej
konkurentami w Europie, takimi jak Rolls Royce,
Snecma, Avio i MTU — spétka Volvo Aero jest malym
podmiotem na S$wiatowym rynku podzespoléw do
silnikéw lotniczych. Bioragc pod uwage, ze udzial Volvo
Aero w rynku silnikéw do duzych samolotéw cywilnych
wynosi jedynie 2 %, pomoc mialaby bardzo ograniczony

(93)

(94)

i produkowane przez Volvo podzespoly stanowia
odrebny rynek czgSciowy, miedzy innymi ze wzgledu
na fakt, ze moga by¢ one opracowywane réwniez
przez wigkszych producentéw oryginalnego sprzetu lub
innych dostawcéw.

Komisja zauwaza, ze po rozpoczeciu przez Komisje
formalnego postgpowania wyjasniajacego zaden konku-
rent nie zglosil zastrzezen. Biorac pod uwage upublicz-
nienie decyzji o wszczgciu postgpowania, bardzo
niewielki udzial Volvo Aero w rynku silnikéw do duzych
samolotéw cywilnych oraz prawdopodobny brak part-
neréw europejskich w obszarze tych samych podzes-
potéw, Komisja wnioskuje na podstawie braku uwag,
ze zaden konkurent nie wyraza obaw, iz pomoc taka
moze zakl6cié dynamiczne zachety, stworzy¢ wiadze
rynkowg lub utrzyma¢ nieskuteczne struktury rynkowe.
Komisja uwzglednita takze uwagi uzupehiajace otrzy-
mane od GE Aviation, od bylego prezesa i dyrektora
generalnego Volvo Aero i zwiazkéw zawodowych Volvo.

Wedtug wszelkiego prawdopodobiefistwa wnioskowana
pomoc zdaje si¢ nie zakloca¢ dynamicznych zachet po
stronie konkurentéw (producentéw podzespotéw do
silnikow) do inwestowania i zachowania konkurencji.
Moze to wynikaé gtéwnie z faktu, ze wielu dostawcow
na rynku drugiego i trzeciego szczebla stara si¢ utrzy-
mywaé dlugoterminowe stosunki z jednym tylko produ-
centem oryginalnego sprzetu (OEM) jako preferowanym
partnerem. Spétka Volvo Aero wspoélpracuje w ramach
projektéow z réznymi producentami OEM, gléwnie
z Rolls-Royce i GE, ale pozostaje niezalezna.

Jezeli chodzi o konkurencje na rynkach produktowych,
pomoc dotyczy jedynie niewiclkiej liczby podzespotéw
do silnikéw lotniczych, w szczegdlnosci obudowy piasty
wentylatora, wirnika sprezarki i tylnej obudowy turbiny.
Poza tym podzespoly te s3 specjalnie opracowywane dla
silnikéw GEnx, nie maja wiec wplywu na inne typy
silnikéw. Ponadto skala inwestycji jest niewielka
w poréwnaniu ze skalg inwestycji, jaka jest potrzebna
w celu opracowania nowego silnika. W zwigzku z tym
pomoc nie wywiera znaczacego wplywu na aspekt
wladzy rynkowej. W konsekwencji pomoc ma ograni-
czony wplyw na konkurencje na rynku podzespoléw
do silnikéw lotniczych.

Ponadto pomoc nie wigze si¢ z wykorzystaniem okreslo-
nych nakladow produkcyjnych na dany produkt lub
z okreslonym miejscem dzialalnosci B + R.

W oparciu o powyzsze stwierdzenia Komisja moze
wywnioskowa¢, ze w zwigzku z brakiem uwag konku-
rentéw i oséb trzecich oraz ze wzgledu na niewielki
udzial Volvo Aero w rynku, wplyw na konkurencje jest
bardzo ograniczony.
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6.5. Test bilansujacy

W $wietle  ocenionych  powyzej  pozytywnych
i negatywnych aspektéw oraz zgodnie z pkt 7.5 Zasad
ramowych R + B + I, Komisja musi dokona¢ zestawienia
skutkéw wywolanych zastosowaniem danego S$rodka
i okresli¢, czy wynikajace z niego zaktdcenia maja nieko-
rzystny wplyw na warunki transakcji w  zakresie
sprzecznym ze wspdlnym interesem.

W niniejszym przypadku Komisja uwaza, ze pomoc ma
pozytywny skutek o tyle, o ile stanowi reakcje na niedo-
skonalos¢ rynku, ze tworzy efekt zachety dla beneficjenta
oraz ze jest przyznana za posrednictwem odpowiedniego
instrumentu, ktéry zapewnia proporcjonalno$¢ pomocy
oraz ograniczony wplyw na konkurencje.

Komisja uwaza réwniez, ze negatywne skutki $rodka sa
niewielkie, z uwagi na fakt, iz zakl6cenie konkurencji
powodowane przez pomoc nie jest znaczne; w wyniku
pomocy nie dochodzi do wypierania inwestycji konku-
rentéw i nie ksztattuje si¢ wladza rynkowa.

Poréwnujac powyzsze czynniki, Komisja zwraca ponadto
uwage, ze wladze szwedzkie obnizyly kwote pomocy tak,
aby zostala ona ograniczona do niezb¢dnego minimum.

Wiladze szwedzkie przedstawig sprawozdanie roczne
z realizacji pomocy, umozliwiajgc Komisji monitoro-
wanie $rodka.

Podsumowujac, Komisja moze stwierdzi¢, ze test bilan-
sujacy dotyczacy pomocy, ktéra stanowi przedmiot

oceny, przyni6st wynik pozytywny.

7. WNIOSKI

(101) Na podstawie powyzszych elementéw Komisja dochodzi

zatem do wniosku, ze powinna przyja¢é pozytywna
decyzje koncowa w sprawie pomocy w kwocie 304
mln SEK (ok. 33 mln EUR), ktérg Szwecja zamierza
przyzna¢ na rzecz Volvo Aero z przeznaczeniem na
opracowanie podzespolow do silnika GEnx opracowa-
nego przez GE do samolotow Boeing typu B787
i B747-8,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, ktéra Szwecja zamierza przyznaé na rzecz
Volvo Aero w kwocie 304 mln SEK (ok. 33 mln EUR), jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem.

Realizacja powyzszej pomocy zostaje zatem zatwierdzona.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Szwecji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 czerwca 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES

Czlonek Komisji



