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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach

Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2007

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

()
)
)
()
)
©)
0)

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007 (*),

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego na temat ostatecznego rocznego sprawozda-
nia finansowego Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach
Pafistw Czlonkowskich za rok budzetowy 2007, wraz z odpowiedziami Agendji (2),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 10 lutego 2009 r. (5588/2009 — C6-0060/2009),
uwzgledniajgc traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajgc rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie oceny i przyszlego rozwoju Agencji FRON-
TEX oraz europejskiego systemu nadzoru granic (EUROSUR) (),

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej (%), w szczegdlnosci jego art. 30,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w spra-
wie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (¢), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. regulaminu, jak réwniez zalgcznik V do regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0166/2009),

majac na uwadze stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego (ETO), ze uzyskat on wystarczajacg pewnos¢,
iz roczne sprawozdanie finansowe za rok budzetowy 2007 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u je-
go podstaw s3 zgodne z prawem,

majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2008 r. Parlament Europejski udzielil dyrektorowi Europejskiej
Agencji Zarzgdzania Wspélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2006 (7) i migdzy innymi:

— uwzglednit uwage ETO zawartg w sprawozdaniu z 2006 r., ze w roku budzetowym 2006 poziom
srodkéw na zobowigzania wynosit 85 %; poziom przeniesienia wynosit powyzej 70 % ogétu s$rod-
kéw oraz prawie 85 % w przypadku wydatkéw operacyjnych; przesunigcia Srodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi rozdziatami i tytutami w trakcie roku przekroczyly calkowity putap 10 % przewi-
dziany w rozporzadzeniu finansowym; zatem budzetowa zasada specyfikacji nie byla Scisle
przestrzegana,

— wezwal Agencje¢ do poprawy gospodarowania finansami, zwlaszcza pod wzgledem podwyzszenia bu-
dzetu na lata budzetowe 2007 i 2008;
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majgc na uwadze, Ze rok 2007 byt drugim pelnym rokiem funkcjonowania Agencji,

zwraca uwage, ze budzet Agencji na rok 2007 (42 100 000 EUR) zostal podwyzszony ponad dwukrot-
nie w poréwnaniu z budzetem na rok 2006 (19 200 000 EUR);

odnotowuje krytyczne uwagi ETO, ze zobowigzania przesuniete na 2008 r. odnoszace si¢ do umow
o granty zwigzanych z dzialalnoscig operacyjng wyniosty 18 400 000 EUR oraz Ze znaczna cz¢$¢ tych
zobowigzan byla oparta na zawyzonych szacunkach kosztow;

uznaje fakt, podkreslony odpowiedziami Agencji udzielonymi ETO, ze w jej przypadku szacunki kosz-
téw sg szczegdlnie ztozone, jako ze Agencja ta wykorzystuje w prowadzonych operacjach sprzet zapew-
niany jej przez pafistwa czlonkowskie;

zwraca uwage, ze Agencja wprowadzita scentralizowany rejestr sprzetu technicznego (CRATE) dotyczacy
materialéw z panstw cztonkowskich, ktére moga by¢ wykorzystywane w prowadzonych przez nia ope-
racjach; podkresla, ze CRATE jest sprzezony ze wspdlng metoda kalkulacji kosztéw, co powinno prowa-
dzi¢ do skuteczniejszego rozdziatu srodkéw budzetowych;

wyraza zaniepokojenie odkryciem ETO, ze z uwagi na brak polityki dotyczacej gospodarowania Srodka-
mi pienieznymi wysokie kwoty bedgce w posiadaniu Agencji pozostajg niewykorzystane na bardzo nisko
oprocentowanych rachunkach bankowych; zauwaza, ze wedlug bilansu na dziei 31 grudnia 2007 r.
Agencja posiadala kwote 32 600 000 EUR w Srodkach pienigznych lub odpowiednikach $rodkéw
pieni¢znych;

odnotowuje odpowiedz Agencji, Ze podejmie ona probg wynegocjowania z bankiem warunkéw oraz
sprawdzenia, czy inne banki beda mogly zaoferowa¢ lepsze warunki;

nalega, aby Agencja wprowadzila polityke gospodarowania srodkami pienigznymi oraz poinformowata
o podjetych dzialaniach oraz osiagnigtych rezultatach w sprawozdaniu ogélnym za rok 2008;

Dzialania nastepcze w zwigzku z absolutorium za 2006 r.

przypomina, ze rok budzetowy 2006 byt pierwszym rokiem, w ktérym Agencja stala si¢ niezalezna pod
wzgledem finansowym i zaczela podlegaé procedurze absolutorium;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze w swym sprawozdaniu za rok 2007 ETO odkryt szereg stabosci,
ktére podkreslit juz w sprawozdaniu za rok 2006, a w szczeg6lnosci:

— wysoki poziom przenoszenia §rodkow i anulacji: prawie 70 % Srodkéw dostepnych w 2007 r. nie
zostato spozytkowanych,

— podejmowanie zobowigzan prawnych przed zobowigzaniami budzetowymi,

— procedury rekrutacyjne, ktére — zdaniem ETO — nie byly zgodne z przepisami, a zwlaszcza z zasada
réwnego traktowania, jako ze minimalna liczba lat do§wiadczenia wymaganego na danym stanowi-
sku réznita si¢ od liczby lat uzgodnionej pomiedzy agencjami a Komisjg;

odnotowuje odpowiedz Agencji, zgodnie z ktorg wysoki poziom przenoszenia $rodkéw wiazal si¢ cze-
$ciowo z kwotg 7 000 000 EUR udostgpniong przez Komisje w czerwcu 2007 r. na operacje morskie,
ktére wymagaja udostepnienia przez panstwa cztonkowskie statkow i samolotéw oraz ktdre sg ztozo-
ne i wymagaja duzych nakladéw czasu, zatem zobowigzania mogly zostal podjete dopiero pod
koniec 2007 r.;

wyraza jednak zaniepokojenie wysokim poziomem przenoszenia Srodkéw zaobserwowanym przez
ETO i zwraca si¢ do Agencji z wnioskiem o rozwigzanie tego problemu, ktory zostal juz zasygnalizowa-
ny przez Trybunal w sprawozdaniu za rok 2006; zwraca uwage, ze rezerwa w wysokosci
19 900 000 EUR z budzetu Agencji na rok 2007 zostala uwolniona dopiero w czerwcu 2007 r.; przyj-
muje do wiadomosci odnosne wyjasnienia ztozone przez Agencje;

wzywa Agencj¢ do rozwigzania zaobserwowanych przez ETO powracajacych probleméw z systemem
zobowigza;

wyraza zadowolenie z powodu faktu przyjecia przez Agencje w 2008 r. planu dzialania w celu wyelimi-
nowania slabosci jej systemu zobowigzan; zwraca uwage, ze plan dzialania przewiduje miedzy innymi
ustalenie ostatecznych terminéw przekazywania przez pafistwa cztonkowskie do Agencji preliminarzy
budzetowych dotyczacych wspotfinansowania w celu ustalenia ostatecznych kwot grantéw i uniknigcia
podpiséw ex post;
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zacheca Agencje do poinformowania go o rezultatach stosowania planu dzialania w sprawozdaniu og6l-
nym za rok 2008;

jest zdania, ze istnieje zwiazek pomiedzy szczegdlng formg wspolpracy pomiedzy Agencja i panstwami
cztonkowskimi, w ktdrej Agencja, prowadzgc swe operacje, polega na dostawach sprzetu ze strony
panstw czlonkowskich, a stabosciami wskazanymi przez ETO w zwiazku z planowaniem budzetu,
a zwlaszcza preliminarzy budzetowych, oraz jego realizacja, zwlaszcza przenoszeniem $rodkéw oraz pro-
blemem podpiséw ex post;

przypomina, ze Parlament we wspomnianej rezolugji z dnia 18 grudnia 2008 r.:

a) wezwal Agencje do przestania Parlamentowi i Radzie sprawozdania dotyczacego rzeczywistego wy-
korzystania i dostepnosci materialéw z panstw czlonkowskich z podkresleniem napotkanych
trudnosci;

b) wezwal panistwa czlonkowskie, w przypadku utrzymujacej si¢ niewystarczajacej dostepnosci $rod-
kéw, do podjecia szybkiej decyzji w sprawie znacznego zmodyfikowania skali budzetu Agencji w ce-
lu umozliwienia jej realizacji jej misji oraz, ewentualnie, do przeanalizowania prawnych aspektéw
przyszlego wynajmu lub zakupu materialéw na ten cel;

¢) przypomnial, ze Parlament, jako rami¢ wladzy budzetowej, podwyzszyl juz budzet Agencji od mo-
mentu jej powolania i dolozy staran, aby budzet ten byl wlasciwie realizowany i przystosowany do
zmian pelnionych przez nig funkcji;

wzywa Agencje do poprawy gospodarowania Srodkami finansowymi zgodnie z obserwacjami ETO; za-
uwaza ze Agencja, w odpowiedziach udzielonych ETO, podkreslita specyficzng forme¢ wspdtpracy po-
miedzy Agencja a panstwami cztonkowskimi, w ktorej Agencja wykorzystuje do prowadzenia operacji
sprzet dostarczony przez pafistwa czlonkowskie;

jest zdecydowany $cisle nadzorowaé wplyw wspolpracy Agencji z panstwami czlonkowskimi na sposéb
gospodarowania przez nig Srodkami finansowymi w przysztosci;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze aby przyciagna¢ wysoko wykwalifikowanych specjalistow, Agen-
cja musiala zastosowac procedury rekrutacyjne, ktére nie bylty w pelni zgodne z og6lnymi przepisami wy-
konawczymi do regulaminu pracowniczego;

zwraca uwage, ze w kwestii rekrutacji Agencja nie przyjmuje krytyki ETO dotyczacej braku poszanowa-
nia przez nig zasady rownego traktowania, jako ze minimalna liczba lat dos$wiadczenia zawodowego wy-
magana na danym stanowisku réznita si¢ od tej uzgodnionej pomigdzy Komisja i agencjami; odnotowuje,
ze zdaniem Agencji jej praktyki sa zgodne z regulami, poniewaz musiala ona przyciagnaé wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikow, a rekrutacja odbywata si¢ w trudnych warunkach; zauwaza, ze regula-
min stanowi, iz agencje wspélnotowe musza przyjac swe ogdlne przepisy wykonawcze w porozumieniu
z Komisjg; zwraca uwage, ze Komisja sporzadzita projekt modelowych decyzji w sprawie ogdlnych prze-
piséw wykonawczych; zauwaza, Ze Komisja nie wyrazita jak dotychczas zgody na projekt ogélnych prze-
piséw wykonawczych przedlozony przez Agencje; wzywa Agencje, zgodnie z zaleceniem Rady, do
Scistego przestrzegania kryteriow rekrutacji zawartych w regulaminie w celu zapewnienia réwnego trak-
towania kandydatow pod wzgledem lat dos§wiadczenia zawodowego wymaganych dla danego stanowiska;

wzywa Agencje do poprawy zarzadzania finansowego, szczeg6lnie w odniesieniu do wzrostu jej budzetu
w latach 2008 i 2009;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
przekrojowy, odsyta do rezolugji z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie zarzadzania finansami i kontroli
agencji UE (1).

(") Zob. s. 206 niniejszego Dziennika Urzgdowego.



