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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

w sprawie pomocy panstwa C 30/2006 (ex N 367/05 i N 623/05), ktéra Wlochy zamierzaja
wprowadzi¢ zmieniajac istniejacy program obnizenia stawki podatku akcyzowego od biopaliw

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 5091)

(jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/208WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami (') i uwzgledniajac te

uwagi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 26 lipca 2005 r., zarejestrowanym dnia
29 lipca 2005 r. wladze wloskie zglosily, zgodnie
z art. 88 ust. 3 Traktatu $rodek pomocy N 367/2005
w trybie procedury uproszczonej. Pismem z dnia
28 wrzesnia 2005 r., zarejestrowanym w tym samym
dniu, wladze wloskie zglosily zgodnie z art. 88 ust. 3
Traktatu $rodek pomocy N 6232005, réwniez w trybie
procedury uproszczonej. Zgloszenie zarejestrowane pod
numerem N 367/2005 dotyczylo zmian wniesionych do
istniejagcego programu, zatwierdzonego przez Komisje
pod koniec 2005 r. pod numerem N 717/2002 (?), nato-
miast  zgloszenie  zarejestrowane pod  numerem
N 6232005 dotyczyto przedluzenia waznosci zmienio-
nego programu do konca 2007 r.

Pismami z dnia 29 sierpnia 2005 r. i 21 pazdziernika
2005 r. Komisja wezwala do przekazania dodatkowych
informacji, ktére przeslano pismami z dnia 27 wrzesnia
2005 r. i 21 listopada 2005 r., zarejestrowanymi w tych

() Dz.U. C 157 z 6.7.2006, str. 8.
() Dz.U. C 16 z 22.1.2004, str. 23.

(4)

samych dniach. Po spotkaniu przedstawicieli Wloch
i Komisji, ktére odbylo si¢ na wnioseck Wloch w dniu
9 grudnia 2005 r., Komisja przeslala w dniu 19 grudnia
2005 r. pismo stanowigce podsumowanie nierozwigza-
nych kwestii. Wloskie wladze przedstawily brakujace
informacje w dwoch pismach: w piSmie przestanym
dnia 28 lutego 2006 r. zarejestrowanym 1 marca
2006 r. oraz w piSmie z dnia 28 kwietnia 2006 r. zare-
jestrowanym dnia 5 maja 2006 r. Drugie pismo zostalo
przestane po spotkaniu Wloch z Komisja, ktére odbyto
si¢ dnia 15 marca 2006 r., i przestaniu Wiochom pisma
w dniu 24 marca 2006 r.

Pismem z dnia 7 czerwca 2006 r. Komisja poinformo-
wala Wlochy o swojej decyzji o wszczgciu procedury,
o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu, w odniesieniu
do omawianego $rodka pomocy. Obydwa zgloszenia
(N 623/2005 i N 367/2005) dotyczyly tej samej kwestii
i Komisja, réwniez dla zagwarantowania sprawnego prze-
biegu postgpowania, przyjeta jedna decyzje o wszczeciu
procedury dla obydwu zgloszen. Ponadto Komisja
uznala, ze cala korespondencja z Wlochami, dotyczaca
zgloszenia N 367/2005, dotyczy takze zgloszenia
N 623/2005. Komisja przyjeta ww. decyzje w trybie stan-
dardowej procedury, poniewaz Wlochy nie przedstawily
rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 4 roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 () w sprawie
uproszczonej procedury zgloszef. Ponadto zmiany wpro-
wadzone do zglaszanego programu stanowily zmiang
istniejgcego programu pomocy w rozumieniu art. 4 ust.
1 tego samego rozporzadzenia, a wiec nalezalo oceni¢
ich zgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem.

Decyzja Komisji o wszczeciu procedury zostala opubli-
kowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich (*).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia swoich uwag.

() Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.
() Dz.U. C 218 z 9.9.2006, str. 2.
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() Komisja otrzyma}g uwagi od zainteresowanxch Stawka - Scawka
podmiotéw. Uwagi zostaly przekazane wloskim o zwykla | OPiZKa | o ona
wiladzom, ktére mialy mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ Biopaliwo
do nich. Uwagi wloskich wladz przekazane zostaly EUR litr
pismami z dnia 28 listopada 2006 r. i z dnia 10 kwietnia _
Bioetanol 0,541 0,26 0,281
2007 r.
(benzy-
na)
(6)  Pismem z dnia 16 lipca 2007 1. Komisja Yvezwa}a do ETBE 0.541 | 025427 | 0.28673
przekazania dodatkowych informacji, ktére wiladze (benzy-
wiloskie przestaly pismem z dnia 6 sierpnia 2007 r. na)
, Inne dodatki i mieszanki 0,541 0,26 0,281
1. OPIS SRODKA POMOCY (do benzyny) (benzy-
na)
(7) ~ Obydwa zgloszenia dotyczg zmian w istniejacym
programie pomocy. Inne dodatki i mieszanki 0,403 0,16 0,243
(do oleju napgdowego) (olej
nape-
2.1. Istniejacy program dowy)

(10)

(11)

(12)

Program zatwierdzony przez Komisje pod numerem
N 717/2002 przewidywal obnizenie podatku akcyzo-
wego od bioetanolu i substancji pochodnych (ETBE),
a takze dla dodatkéw i produktéw przetworzonych
otrzymywanych z biomasy, stosowanych w benzynach
i oleju napedowym, za wyjatkiem biodiesla. Bioetanol
jest produktem rolnicznym, pochodzacym w 100 %
z odnawialnych Zrodet energii. ETBE (eter etylowo-t-buty-
lowy), ktory jest bioetanolem przeksztalconym w eter,
otrzymywany jest z alkoholu pochodzenia rolniczego
w wyniku reakcji bioetanolu z izobutylenem i pochodzi
tylko w 47 % z odnawialnych Zzrédet energii. Jedynym
znanym dzisiaj dodatkiem otrzymywanym z biomasy
jest dietyloweglan, ktory moze by¢ stosowany jako
dodatek do paliwa do silnikéw diesla.

Biopaliwa mogg by¢ stosowane w mieszankach lub
w czystej formie. Dwa produkty koficowe w formie
mieszanki, do ktérych mozna zastosowaé obnizona
stawke, to mieszanka bioetanol-benzyna (5 %95 %)
i mieszanka ETBE-benzyna (15 %-85 %).

Celem projektu bylo wspieranie wykorzystania biopaliw
otrzymywanych z wina, zbdz, jak réwniez z burakow
cukrowych i melasy. Beneficjentami pomocy mieli by¢
uczestnicy projektu eksperymentalnego. W ramach
$rodka pomocy N 717/2002 wybrano trzy przedsi¢bior-
stwa w drodze przetargu: Ecofuel SpA, Mediolan —
producenta ETBE oraz IMA srl, Partinico (Palermo)
i Silcoma SpA, Correggio (Reggio Emilia) — producentéw
bioetanolu. W przetargu mogly uczestniczy¢ wszystkie
przedsigbiorstwa wspolnotowe produkujace ww. biopa-
liwa i spelniajace warunki specyfikacji przetargowe;.

Przewidywany okres obowigzywania S$rodka pomocy
mial wynosic¢ trzy lata: od 2003 r. do 2005 r. taczna
przewidywana kwota doptat wynosita 15 493 706 EUR
brutto rocznie. Jednak z powodu opéznienr w procedurze
przetargowej pomoc zaczela by¢ przyznawana od
poczatku roku 2005.

W okresie 2003-2005 przyznawano nastepujace ulgi
w postaci obnizenia stawki podatku akcyzowego (na
litr biopaliwa):

(13)

(14)

Ulga przewidziana na jeden litr ETBE byla réwnowazna
catkowitemu zwolnieniu z podatku 0,47 kazdego litra
ETBE, tj. czesci paliwa otrzymywanej z biomasy (1).

Obnizona stawka podatku akcyzowego miala zastoso-
wanie do biopaliw zaréwno w formie czystej, jak
i mieszanek. W odniesieniu do biopaliw mieszanych
z paliwami kopalnymi Wlochy potwierdzily, ze obni-
zenie stawki podatku akcyzowego byloby proporcjonalne
do iloéci biopaliwa zawartego w produkcie koncowym.

W swojej decyzji N 717/2002 Komisja stwierdzila,
ze obnizki nie przewyzszaly réznicy miedzy kosztami
produkgji energii pochodzacej z biopaliw a cena rynkowa
tej energii. Komisja wykluczyla zatem mozliwosé
nadmiernej ~ rekompensaty ~ kosztéw  zwigzanych
z produkcjg biopaliw.

2.2. Zgloszone zmiany

Zgloszeniem N 367/2005 Wlochy poinformowaly
o przewidywanym zwigkszeniu lgcznego  limitu
wydatkéw na przedmiotowy program do 73 mln EUR
brutto rocznie. Zgloszeniem N 623/2005 Wilochy poin-
formowaly réwniez o przewidywanym przedtuzeniu
obowiazywania istniejacego Srodka do konca 2007 r.
Podstawa prawng obydwu zmian jest art. 1 ust. 520
ustawy nr 311 z dnia 30 grudnia 2004 r. Zmiany wpro-
wadzono celem zwigkszenia znaczenia programu
w $wietle waznych zmian we wspdlnotowej polityce
dotyczacej biopaliw (w szczegdlnosci w  zwiazku
z przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych (3 i dyrektywy Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restruktury-
zacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej (3)).

(") Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. f) dyrektywy 2003/30/WE w sprawie

biopaliw (Dz.U. L 123 z 17.5.2003).
() Dz.U. L 123 z 17.5.2003, str. 42.
() Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51.
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17)

(18)

(19)

(20)

(1)

Dla nowego programu zostanie ogloszony nowy prze-
targ. Wloskie wladze podkreslily, ze trzej beneficjenci
wybrani w drodze przetargu przeprowadzonego
w ramach istniejacego programu N 717/2002 nie
muszg wecale zosta¢ wybrani do udzialu w nowym
programie.

Wiochy poinformowaly réwniez o zamiarze wprowa-
dzenia wigkszej obnizki stawki podatku akcyzowego od
biopaliw i wigkszej stawki podatku akcyzowego od paliw
kopalnych oraz przeslaly zaktualizowane kalkulacje
kosztéw dotyczace bioetanolu i bio-ETBE. Zgloszone
stawki podatku akcyzowego sa nastepujace:

Zwykta Obnizka Sta-vlvka
L stawka obnizona
Biopaliwo
EUR [litr
Bioetanol 0,564 0,275 0,289
(benzy-
na)
Bio-ETBE 0,564 0,265 0,299
(benzy-
na)

Ulga podatkowa zgloszona dla bio-ETBE (wynoszaca
0,265 EUR[litr) jest réwnowazna catkowitemu zwol-
nieniu z podatku 0,47 litra ETBE, tj. czesci paliwa otrzy-
mywanej z biomasy.

Koszty produkgji bioetanolu zwigkszyly sie o 32
EUR/1 000 litréw z powodu wzrostu cen surowcow
(burakow cukrowych i melasy) oraz kosztéw posredniego
przetwarzania i transportu. Wzrost kosztéw produkgji
bio-ETBE (wynikajacy ze wzrostu cen bioetanolu) zostal
zrekompensowany wzrostem cen sprzedazy produktow
ubocznych. Referencyjna cena paliw kopalnych stoso-
wana do poréwnania z cenami biopaliw wynosi 0,453
EUR[litr (!). Koszty produkcji i cena paliw kopalnych
zostaly wykorzystane w punkcie 39 do obliczenia dodat-
kowych kosztéw produkeji biopaliw kwalifikowanych do
pomocy.

Wiochy zobowiazuja si¢ do przeprowadzania co pét
roku monitoringu kosztéw produkgji paliw kopalnych
i, w razie potrzeby, do odpowiedniego dostosowania
obnizonej stawki podatku akcyzowego w celu uniknigcia
zjawiska nadmiernej rekompensaty w trakcie calego
okresu obowigzywania przedmiotowego programu
pomocy.

Pismami z dnia 21 pazdziernika 2005 r., 19 grudnia
2005 r. i 24 marca 2006 r. Komisja wezwala wloskie
wladze do wstrzymania wyplat nowej pomocy w ramach

(") Cena paliw kopalnych réwna si¢ $redniej cenie rynkowej paliw
kopalnych odnotowanej w 2005 r. Wszelkie zmiany danych doty-
czacych kosztéw produkgji, opieraja si¢ na uwagach dotyczacych
2005 r. i odpowiadajg zmianom cen rynkowych.

istniejacego  programu  przedsigbiorstwom, ktore nie
zwrdcily ewentualnej kwoty pomocy niezgodnej ze
wspolnym rynkiem, wbrew odpowiednim decyzjom
w sprawie zwrotu Srodkéw, w szczegdlnosci decyzji
Komisji 2000/128/WE z dnia 11 maja 1999 r.
w sprawie programu pomocy przyznanych przez
Wlochy na rzecz zatrudnienia (), decyzji Komisji
2003/193/WE z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie
pomocy panstwa w formie zwolnien podatkowych
i kredytow na preferencyjnych warunkach przyznanych
przez Wilochy na rzecz przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej z przewaga kapitalu publicznego (?), decyzji
Komisji 2004/800/WE z dnia 30 marca 2004 r.
w sprawie trybu doplat pafstwowych zrealizowanego
przez  Wlochy dotyczacej pilnych  postanowien
w  dziedzinie zatrudnienia (¥), i decyzji Komisji
2005/315/WE z dnia 20 pazdziernika 2004 r.
w sprawie systemu pomocy przyznanych przez Wlochy
na rzecz przedsigbiorstw, ktére dokonaly inwestycji
w gminach dotknigtych kleskami zywiotowymi w roku
2002 (%), aby umozliwi¢ Komisji oszacowanie catkowitej
wartosci zaklocenia konkurencji, wynikajacego z nowych
srodkéw pomocy i z poprzednich $rodkéw pomocy
niezgodnych ze wspdlnym rynkiem i dotad niezwréco-
nych.

(23)  Wloskie wladze nie zamierzaly podja¢ takiego zobowig-
zania. OS$wiadczyly ponadto, ze ich zdaniem wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 maja 1997 r. (%)
(zwany dalej ,wyrokiem Deggendorf’), w mysl ktérego
Komisja ma obowiazek kontrolowal calkowita warto$¢
starych i nowych $rodkéw pomocy, nie ma zastosowania
do programéw pomocy.

(24)  Wiloskie wladze podkreslily, ze trzej beneficjenci wybrani
w drodze przetargu przeprowadzonego w ramach istnie-
jacego programu N 717/2002 (zob. pkt 6) nie musza
weale zostal beneficjentami nowego programu.

(250  Zgloszenie zarejestrowane pod numerem N 623/2005
przewiduje przedluzenie z konica 2005 r. do korca
2007 r. okresu obowiazywania istniejacego programu,
uprzednio zmienionego zgloszeniem N 367/2005.

[II. UZASADNIENIE WSZCZECIA PROCEDURY,
(0] KT()RE] MOWA W ART. 88 UST. 2

(26) Wloskie wladze nie zobowigzaly si¢ do wstrzymania
przyznawania nowych $rodkéw pomocy ustanowionych
w rozpatrywanym programie przedsigbiorstwom, ktére
nie zwrdcily ewentualnych $rodkéw pomocy niezgod-
nych ze wspélnym rynkiem, zgodnie z decyzja
w sprawie zwrotu pomocy. Dlatego tez Komisja nie
byla w stanie oceni¢ facznej wartosci zakl6cenia konku-
rencji, wynikajgcego z nowych i starych $rodkow
pomocy.

.U. L 42 z 15.2.2000, str. 1.

zZ
z.U. L 77 z 24.3.2003, str. 21.
z.U. L 352 z 27.11.2004, str. 10.

Dz.U. L 100 z 20.4.2005, str. 46.

D
D
D

ciwko Komisji (1997), Rec. 1-2549, pkt 25-27.
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IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON (34)  Obnizenie stawki przyznawane jest dzigki wykorzystaniu
zasobéw pafistwowych. Srodek zaktada refundowanie
(27)  Jedyng zainteresowang strong, ktéra przedstawita swoje producentom biopaliw czeici kosztow produkeji. Obni-
uwagi na temat wszczecia procedury, bylo zrzeszenie zajac obciazenia podatkowe produktéw, pomoc sprzyja
Associazione Nazionale Industriali Distillatori di Alcoli okreslonym przedsigbiorstwom lub produkgji okreslo-
e di Acquaviti (AssoDistil). nych towaréw. W ten sposéb ceny biopaliw mogg by¢
obnizone do poziomu konkurencyjnego wzgledem cen
(28)  AssoDistil stwierdzito, ze beneficjenci zgloszonego paliw kopalnych. Poniewaz biopaliwa moga spelniac
srodka pomocy nie sg znani, i Ze nie mozna zalozy¢, role;‘ zam1erzn%l)<ow paliw kppalnych, eredrmotowa ulga
ze beda to te same podmioty, ktére korzystaly moze zakioqc kopkurenq@ na wspélnotowym  rynku.
2 poprzedniego programu pomocy. Zwazywszy, 7e paliwa moga byg spr’zedz?v&{ane na r)fnku
miedzynarodowym, pomoc moze réwniez wplynaé na
wymiang miedzy pafistwami czlonkowskimi, dlatego tez
(29)  AssoDistil poinformowato ponadto Komisje, ze zapropo- stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
nowalo wloskim wladzom zobowiazanie si¢ do wprowa- Traktatu.
dzenia do procedury przetargowej klauzuli stanowigcej,
ze warunkiem udzialu w przetargu jest brak jakiejkolwick
kumulacji z poprzednimi, niezgodnymi z prawem $rod- .. . .
kami p(J)m ocpy,p a wyplata n ogwycl); éro dEéw pomocy Zwolnienie na podstawie art. 87 ust. 3 lit. c¢) Trak-
zostanie wstrzymana, jeSli beneficjent nie zwrdcil ewen- tatu
tualr}ych poprze@mch Srodkéw pomocy niezgodnych ze (35 Artykut 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu przewiduje odstgpstwo
wspdlnym rynkiem. od ogélnej zasady niezgodnosci ze wspdlnym rynkiem,
o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu, dotyczace pomocy
V. UWAGI WEOCH przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych,
(30) Pismem, ktére wplynglo dnia 10 kwietnia 2007 r., o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej
wloskie wladze zobowigzaly si¢ do wprowadzenia do w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem.
procedur przetargowych dotyczacych biopaliw klauzuli,
ktéra warunkuje prawo do przystapienia do przetargu
brakiem jakiejkolwiek kumulacji z poprzednio udzielo- . I
i niezoodnvmi irodkami  DOMOCY. (36)  Zaproponowany $rodek pomocy ma na celu wspieranie
nymi, MEZGOCHyMI 2z prawem  Sro p Y zycia paliw ekologicznych, by zmniejszy¢ emisje gazow
Ponadto wloskie wladze zobowigzaly si¢ do wstrzymania uzyca pa SICZIYCR, DY ZMMIEISZYC CnlIs)e gaz
lat nowvch $rodkéw pomocy beneficientom. Ktorz cieplarnianych. Promowanie energii ze Zrddel odnawial-
wyptat oWy . pomocy ) » ROy h, a w szczegblnosci biopaliw (1), rozpoczelo si
nie zwrécili srodkéw pomocy niezgodnych ze wspdlnym e 8 O1ope o rozpoczeio Si¢
rynkiemn. w roku 1995 poprzez prz,yJ(;C}e.hcznych sro.dk'ow wspol-
notowych (3), a w szczegdlnosci przez przyjecie w 2003
r. dyrektywy 2003/30/WE (}). W mysl art. 3 tej dyrek-
(31) Wloskie wykluczyly mozliwosé, by zobowigzanie to tywy panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac
stanowito precedens dla programéw, ktére beda zgla- wprowadzenie na rynek minimalnego udziatu biopaliw.
szane w przysztosci, podkreslajac, ze dotyczy ono Dyrektywa wyznacza wartos¢ referencyjng dla celu krajo-
wylacznie biezacych $rodkéw pomocy, ze wzgledu na wego na poziomie 5,75 %, ktory powinien zosta¢ osiag-
ich szczeg6lny charakter. nigty do dnia 31 grudnia 2010 r.
VI. OCENA SRODKA POMOCY
(37)  Cele analizowanego programu s3a zgodne z politykg
(32)  Wlochy zglosily $rodek pomocy Komisji, a jego wejscie wspolnotowa w tym sektorze. Komisja musi oceni¢ zgto-
w zycie jest uzaleznione od zatwierdzenia przez Komisje. szong pomoc w $wietle wspolnotowych wytycznych
Tym samym Wtochy wypeknily zobowiazania wynikajace dotyczacych pomocy panistwa na rzecz ochrony Srodo-
z art. 88 ust. 3 Traktatu. Zg}OSZOHC zmiany w programie wiska natura]nego (4), chyba Ze pomoc przeznaczona jest
dotycza  zwigkszenia puli  Srodkéw  finansowych na wsparcie produkcji wyrobéw znajdujacych sie
programu oraz okresu jego obowigzywania. Komisja w wykazie stanowiacym zalgcznik 1 do Traktatu,
zostala ~ ponadto  poinformowana o  zmianie w ktérym wymieniono wyroby podlegajace postanowie-
w obnizonych stawkach akcyzy oraz o zmianach doko- niom tytutu II, dotyczacego rolnictwa.
nanych w obliczeniach kosztéw produkcji paliw kopal-
nych. (") Biopaliwa sg ujete w definicji odnawialnych Zrodet energii, o ktérych
mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/77/WE
. , . z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na
Istnienie pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrodet
1 Traktatu odnawialnych (Dz.U. L 283, z 27.10.2001, str. 33).
(%) Zobacz m.in. Bialg ksiege z 1997 r. w sprawie odnawialnych Zrédet
(33) Zgodnie z art. 87 Traktatu przez pomoc panstwa energii (COM(1997) 599 wersja ostateczna z 26.11.1997), Zielong

rozumie si¢ a) pomoc przyznawang przez pafstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéow panstwowych,
b) ktéra zakléca konkurencje c) poprzez sprzyjanie
niektérym przedsi¢biorstwom d) w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang¢ handlowa migdzy panstwami czlon-
kowskimi.

ksigge Komisji w sprawie zabezpieczenia dostaw energii w Unii
Europejskiej (COM(2000) 769 z 29.11.2000), komunikat Komisji

w

sprawie paliw alternatywnych w transporcie ~drogowym

i zestawu $rodkéw promujacych stosowanie biopaliw (COM(2001)
547 z 7.11.2001).

() Dz.U. L 123 z 17.5.2003, str. 42.

(4 Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.
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Zgodnie z podrozdzialem E.3.3 wspdlnotowych wytycz-
nych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego, panstwa czlonkowskie moga
przyznawaé pomoc na dzialalno$¢ w zakresie wytwa-
rzania energii ze Zrédel odnawialnych. Komisja uwaza,
ze tego rodzaju pomoc moze by¢ traktowana
w  szczegblny spos6b  ze wzgledu na to, ze
w niektorych przypadkach trudno zapewni¢ skuteczng
konkurencje odnawialnych zrodet energii
z tradycyjnymi zrédlami energii.

Punkt 56 wspdlnotowych wytycznych dotyczacych
pomocy pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska natural-
nego stanowi, ze pomoc rekompensuje réznicg miedzy

kosztem produkdji energii ze Zrédel odnawialnych a cena
rynkowa tej energii. Podejscie to zostalo rozwiniete
w pkt 59 i 60 tych wytycznych. Ponizsze tabele, oparte
na informacjach przestanych przez Wiochy, wyraznie
pokazuja, ze pomoc umozliwia producentom sprzedaz
mieszanek paliw po cenie, ktéra ledwo wystarcza na
konkurowanie z paliwami kopalnymi. Ta sytuacja nie
ulegnie zmianie przez caly okres obowigzywania
programu. Wiochy potwierdzily bowiem, ze zmiany
cen paliw kopalnych i kosztéw produkgji biopaliw beda
przedmiotem przeprowadzanego co pél roku monito-
ringu i, jesli bedzie to konieczne, wielko$¢ pomocy
zostanie skorygowana.

Bioetanol
Koszt produkcji na kazde 1 000 1 Burak Bio-ETBE
cukrowy/ Zboza Wino
melasa
A) Surowce 270,00 380,00 650,00 | Bioetanol: 334,10
Rafinowany (1): 400,00
B) Robocizna 30,00 30,00 30,00 21,50
C) Zwrot kapitatu 30,00 30,00 30,00 9,70
D) Obrébka posrednia 205,00 215,00 195,00 37,10
E) Koszty transportu 22,00 22,00 22,00
F) Dochéd ze sprzedazy produktow -130,00 - 149,00
ubocznych
G) Koszty produkcji 557,00 530,00 910,00 653,40
(A+B+C+D+E+F
H) Marza 5% 27,85 27,35 46,35 32,67
) Wspdlczynnik korygujacy — wartosci 270,36 265,50 449,94 110,46
opatowej (*)
]J) Lacznie netto 855,21 839,85 1428,29 796,53
(G+H+]J)
K) Zwolnienia podatkowe biopaliw 274,78 274,78 274,78 265,08
L) Cena biopaliw (J - K) 580,42 565,07 1 148,51 531,45
M) Cena referencyjna paliw kopalnych 453,00 453,00 453,00 453,00
netto
Réznica (L — M) (**) 127,43 112,07 695,51 78,45

(*) Wspolczynnik korygujacy wartosci opatowej zostal obliczony w nastepujacy sposob: dla bioetanolu (31/21,2 - 1) x 100 %,
dla bio-ETBE (31/26,7 — 1) x 100 %. Sume pozycji G i H nalezy pomnozy¢ przez powyzsze wspotczynniki.
(**) Jesli réznica jest dodatnia poziom pomocy jest dopuszczalny. Jesli roznica jest ujemna, poziom pomocy jest zbyt wysoki

i dochodzi do nadmiernej rekompensaty.
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(40)  Zgloszona pomoc przewiduje, ze obnizona stawka 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r., ktéra

(41)

(42)

podatku moze by¢ zastosowana, poza bioetanolem
i bio-ETBE, réwniez w przypadku dodatkéw
i produktéw  przetworzonych  otrzymywanych
z biomasy. Jedynym potencjalnym dodatkiem otrzymy-
wanym z biomasy jest aktualnie dietyloweglan. Jednak
poniewaz produkt ten nie zostal jeszcze wprowadzony
na rynek, nie s3 dostepne zadne informacje na temat
kosztéw produkeji. To samo dotyczy innych potencjal-
nych dodatkéow i produktéw przetworzonych otrzymy-
wanych z biomasy, ktére nie s3 jeszcze znane, ale ktére
w przyszlosci moglyby zostal wprowadzone w ramach
rozpatrywanego programu. Komisja Europejska zwraca
uwage na fakt, ze Wlochy w ramach istniejacego
programu (pomoc N 717/2002) (1), zobowiazaly si¢ do
przeprowadzenia specjalnej analizy, jak tylko nowy
produkt zostanie objety ulga podatkowa, aby sprawdzic,
czy dana ulga nie powoduje powstawania zjawiska
nadmiernej rekompensaty. Réwniez takie informacje
beda zawarte w rocznych sprawozdaniach przedstawia-
nych Komisji.

Zboza, buraki cukrowe i melasa, a takze wino, stosowane
do produkeji biopaliw w ramach przedmiotowego
programu, wchodza w zakres zastosowania odpowiednio
rozdz. 10, rozdz. 17.03 i rozdz. 22.05 zalgcznika I do
Traktatu, w ktérym wyszczegdlnione sa produkty objete
przepisami tytulu II Traktatu (rolnictwo). Pomoc na
wytwarzanie tych produktéw wchodzi w zakres zastoso-
wania wspélnotowych wytycznych w sprawie pomocy
panstwa w sektorze rolnym i jest wylaczona z zakresu
zastosowania wytycznych wspdlnotowych na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego, zgodnie z pkt 7 tych
wytycznych. Na podstawie pkt 194 wytycznych Wsp6l-
noty w sprawie pomocy pafstwa w sektorze rolnym
i leSnym na lata 2007-2013 (?), zgloszenia bedace
w trakcie rozpatrywania na dzien 1 stycznia 2007 r.
winny by¢ oceniane wedtug wytycznych wspélnotowych
w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnym
z 2000 r. (}). Zgodnie z pkt 5.5.3 tych ostatnich wytycz-
nych, w uzasadnionych przypadkach, takich jak pomoc
na rozwoj biopaliw, Komisja moze réwniez zatwierdzi¢
pomoc operacyjng, jesli okaz si¢ to niezbedne, by
zrekompensowaé  dodatkowe  koszty  wynikajace
z zastosowania ekologicznych Srodkéw  produkdji
zamiast tradycyjnych proceséw produkeyjnych. Pomoc
musi ograniczaé si¢ do rekompensaty dodatkowych
kosztéw i musi by¢ przedmiotem okresowej analizy co
najmniej raz na pig¢ lat. Analizowany program pomocy
spelnia te warunki, poniewaz pomoc dotyczy tylko
biopaliw, ktére w przypadku braku ulg nie bylyby
konkurencyjne na rynku, oraz dlatego, Ze poziom
pomocy bedzie co roku poddawany analizie
i ewentualnej korekcie, aby unikng¢ zjawiska nadmiernej
rekompensaty kosztéw produkdji.

Poniewaz $rodek pomocy przewiduje obnizenie podatku
akcyzowego od produktu energetycznego, musi zostaé
oceniony réwniez w S$wietle dyrektywy Rady

(1) Dz.U. C 16 z 22.1.2004, str. 23.
(3 Dz.U. C 319 z 27.12.2006, str. 1.
() Dz.U. C 28 z 1.2.2000 r., str. 2.

(44)

(46)

reformuje  wspdlnotowe przepisy ramowe dotyczace
opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej  (dyrektywa ~w  sprawie  opodatkowania
produktéw energetycznych) (4.

Artykut 16 ust. 1 tej dyrektywy pozwala panstwom
czfonkowskim na zastosowanie zwolniei z podatku lub
obnizek stawek podatku dla biopaliw. Réwnoczesnie
jednak art. 16 ust. 2 tej dyrektywy ogranicza zwolnienie
z podatku lub obnizenie stawki do czg$ci wyrobu otrzy-
manej z biomasy. Podczas gdy bioetanol pochodzi
w caloci z biomasy, to w przypadku ETBE tylko 47 %
kazdego litra substancji otrzymywane jest z takiego
zrédla. Wprowadzone przez Wlochy obnizenie akcyzy
od Dbio-ETBE (wynoszace 0,26508 EUR) odpowiada
47 % normalnej stawki podatku akcyzowego (0,564
EUR). Stanowi to calkowite zwolnienie z podatku tej
czeSci ETBE, ktora jest otrzymywana z biomasy, i jest
zgodne z przepisami art. 16 ust. 2 dyrektywy.

Obnizenie stawki podatku akcyzowego ma zastosowanie
zarowno do biopaliw w formie czystej, jak i do
mieszanek. W przypadku  biopaliw  mieszanych
z paliwami kopalnymi obnizenie stawki podatku akcyzo-
wego jest proporcjonalne do iloSci  biopaliwa
w produkcie koncowym. Dlatego tez im wigksza jest
procentowa ilo§¢ biopaliwa w produkcie koncowym,
tym wicksza jest warto$¢ potencjalnej obnizki akcyzy
od tego produktu.

Zgloszony program jest rowniez zgodny z art. 16 ust. 3
dyrektywy 2003/96/WE, w mysl ktorego obnizki stawek
podatku winny by¢ zmieniane stosownie do wahani cen
surowcéw, by nie powodowaly one nadmiernej rekom-
pensaty dodatkowych kosztéw zwiazanych z produkcja
biopaliw.

Beneficjentami pomocy moga by¢ wszystkie przedsie-
biorstwa wspdlnotowe, ktére produkujg biopaliwa
i ktore spelniajg warunki ustalone w specyfikacji przetar-
gowej. Srodek nie ma zatem charakteru dyskryminuja-
cego.

Nalezy podkreslié, ze S$rodek nie wszedl w  zycie,
poniewaz wiladze wloskie zamierzaja zastosowaé go
dopiero po uzyskaniu zgody Komisji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze okres stosowania pierwot-
nego $rodka zostal przedtuzony i ze nowy okres stoso-
wania uptywa w dniu 31 grudnia 2007 r.

(*) Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51.
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(49)

(50)

(52)

Komisja podkresla ponadto problem ewentualnej kumu-
lacji zakl6cenia konkurencji wynikajacego z analizowanej
pomocy, ustanowionej programem obnizenia stawki
podatku akcyzowego, oraz zakldcen spowodowanych
innymi $rodkami pomocy, niezgodnymi z prawem
i wspdlnym rynkiem, w szczeg6lno$ci wprowadzonymi
w ramach programéw wymienionych w pkt 22, ktére nie
zostaly jeszcze zwrdcone. W mysl wyroku Deggendorf
zgodno$¢ nowej pomocy moze zaleze¢ od istnienia
poprzedniej, niezgodnej z prawem pomocy, ktéra nie
zostala zwr6cona, poniewaz laczny skutek $rodkow
pomocy moglby spowodowaé powazne zakldcenie
konkurencji na wspdlnym rynku.

Komisja zwraca uwage na fakt, Ze w odniesieniu do
zastosowania wyroku Deggendorf, wloskie wladze zobo-
wigzaly sie, w ramach rozpatrywanego Srodka pomocy
do wprowadzenia do specyfikacji przetargowej w sprawie
biopaliw klauzuli, ktéra uzaleznia prawo uczestniczenia
w  przetargu od braku jakiejkolwiek kumulacji
z poprzednig, niezgodng z prawem pomoca. Ponadto
wloskie wladze zobowigzuja si¢ wstrzymaé wyplaty
nowych $rodkéw pomocy beneficjentom, ktérzy nie
zwrécili  jeszcze Srodkéw pomocy niezgodnych ze
wspolnym rynkiem, do ktérych zwrotu Komisja wezwala
w decyzji o wszczeciu procedury.

Komisja zauwaza na koniec, ze podczas procedury,
o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu, Komisja nie
otrzymala od zainteresowanych stron uwag wskazuja-
cych na to, Ze zaproponowane pomoce moglyby
wplyna¢ na warunki wymiany handlowej lub zakléci¢
konkurencj¢ w zakresie sprzecznym ze wspdlnym inte-
resem.

VII. WNIOSKI

W $wietle powyzszych uwag Komisja stwierdza, ze
§rodek pomocy spelnia warunki wspélnotowych wytycz-
nych w zakresie pomocy pafistwa na rzecz ochrony

srodowiska naturalnego, wytycznych wspdlnotowych
w sprawie pomocy paistwa w sektorze rolnym
i dyrektywy 2003/96/WE. W ramach obecnego
programu wiladze wiloskie zobowigzaly si¢ ponadto do
wstrzymania wyplat pomocy przedsiebiorstwom, ktére
nie zwrdcily jeszcze pomocy niezgodnych ze wspdlnym
rynkiem w mys$l uprzednich decyzji o zwrocie pomocy.
Dlatego tez Srodek pomocy moze by¢ uznany za zgodny
ze wspolnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. )
Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek pomocy, ktory Wiochy zamierzaja wprowadzi¢ na
podstawie art. 1 ust. 520 ustawy z dnia 30 grudnia 2004 r.
nr 311, przewidujacy pomoc o lacznej wartosci 73 mln EUR
rocznie i polegajacy na zmianie warunkéw istniejacego
programu obnizenia stawek podatku akcyzowego od biopaliw,
z przedluzeniem okresu obowigzywania do dnia 31 grudnia
2007 r., jest zgodny ze wspdlnym rynkiem.

W zwiazku z powyzszym zezwala si¢ na realizacje tego Srodka.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 pazdziernika 2007 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji



