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(2008/830/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami (') i po uwzglednieniu tych

uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

Powiadomieniem w formie elektronicznej z dnia
30 sierpnia 2006 r., zarejestrowanym przez Komisje
tego samego dnia, wladze wegierskie zglosily przypadek
zastosowania istniejgcych systeméw pomocy regionalnej
na rzecz projektu nowej inwestycji realizowanego przez
IBIDEN Hungary Gydrtd Kft. Zgloszenia dokonano
zgodnie z wymogiem dotyczacym indywidualnego zgto-
szenia ustanowionym w ust. 24 Wielosektorowych zasad
ramowych dotyczacych pomocy regionalnej na rzecz

() Dz.U. C 224 z 25.9.2007, s. 2.

duzych projektéow inwestycyjnych 2002 (dalej zwanych
JMSF 2002”) ().

Pismami z dnia 13 pazdziernika 2006 r. (D/58881)
i dnia 13 marca 2007 r. (D/51161) Komisja zwrécila
sic o udzielenie dodatkowych informagji.

Pismami zarejestrowanymi przez Komisje w dniach
14 listopada 2006 r. (A[39085), 3 stycznia 2007 r.
(A[30004), 15 stycznia 2007 r. (A/30441) i 27 marca
2007 r. (A[32641) wladze wegierskie zwrdcily si¢ do
Komisji o odroczenie terminu udzielenia dodatkowych
informacji. Komisja przychylita si¢ do tego wniosku.

Wiladze wegierskie przedstawily dodatkowe informacje
w pismach zarejestrowanych przez Komisj¢ w dniach
31 stycznia 2007 r. (A[30990) i 15 maja 2007 r.
(A[34072).

W dniach 11 grudnia 2006 r. i 25 kwietnia 2007 r.
odbyly si¢ spotkania wiladz wegierskich ze stuzbami
Komisji, w ktorych uczestniczyli takze przedstawiciele
IBIDEN Hungary Gydrté Kft.

(%) Komunikat Komisji — Wielosektorowe zasady ramowe dotyczace
pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych
(Dz.U. C 70 z 19.3.2002, s. 8), zmieniony komunikatem Komisji
w sprawie zmiany wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych
pomocy regionalnej na rzecz duzych projektow inwestycyjnych
(2002 r) w odniesieniu do utworzenia listy sektoréw stojacych
przed problemami strukturalnymi oraz w sprawie propozycji odpo-
wiednich $rodkéw zgodnie z art. 88 ust. 1 Traktatu WE dotyczacych
sektora motoryzacyjnego i sektora widkien syntetycznych (Dz.U.
C 263 z 1.11.2003, s. 3).



4.11.2008 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 295/35

(6)  Pismem z dnia 10 lipca 2007 r. Komisja poinformowala
Wegry o podjeciu decyzji w sprawie wszczecia postepo-
wania przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w odniesieniu do tej pomocy. (11)

(7) Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag w sprawie danego $rodka pomocy.

(8)  Komisja otrzymala cztery uwagi od zainteresowanych
stron:

a) pismem z dnia 25 paZdziernika 2007 r., zarejestro-
wanym przez Komisje tego samego dnia (A/38842);
(12)

b) pismem z dnia 22 listopada 2007 r., zarejestrowanym
przez Komisje dnia 24 listopada 2007 r. (A[39732);

¢) pismem z dnia 23 listopada 2007 r., zarejestrowanym
przez Komisje tego samego dnia (A[39711);

d) pismem z dnia 26 listopada 2007 r., zarejestrowanym
przez Komisje dnia 27 listopada 2007 1. (A[39740). (13)

(99  Pismem z dnia 4 grudnia 2007 r. (D/54826) Komisja
przestala otrzymane uwagi Wegrom, dajac im mozliwo$¢
ustosunkowania si¢ do tych uwag.

(100  Wegry przedstawily opini¢ na temat uwag zainteresowa-
nych stron w piSmie, ktére wplynelo dnia 4 stycznia
2008 r. i zostalo zarejestrowane przez Komisje tego
samego dnia (A[151).

2. SZCZEGOLOWY OPIS POMOCY
2.1. Cel $rodka pomocy

Wiadze wegierskie zamierzaja wspieral rozwoj regio-
nalny, udzielajac regionalnej pomocy na inwestycje
IBIDEN Hungary Gyart6 Kft., przeznaczonej na urucho-
mienie nowego zakladu produkeji substratow ceramicz-
nych do filtréw czastek stalych DPF (do silnikéw
o zaplonie samoczynnym) w Dunavarsiny Industrial
Park, znajdujacym si¢ w centralnym regionie Wegier
(komitat Peszt), objetym pomoca zgodnie z art. 87
ust. 3 lit. a) Traktatu WE, o pulapie intensywnosci wyno-
szacym 40 % w ekwiwalencie dotacji netto (EDN) na
okres obejmujacy lata 2004-2006 (*).

2.2. Beneficjent

Beneficjentem pomocy jest przedsigbiorstwo ,IBIDEN
Hungary Gyarté Kft.” (dalej zwane ,IBIDEN HU"). Projekt
objety pomocg ma na celu uruchomienie drugiego
zakladu produkcyjnego w ramach pionu ceramiki
IBIDEN, na potrzeby produkgji substratéw ceramicznych
do filtrow czastek stalych DPF w Unii Europejskiej,
z ktérych pierwszy to IBIDEN DPF France S.A.S. we
Frangji (zalozony w 2001 r.).

Przedsi¢biorstwo IBIDEN HU zostalo zalozone 5 maja
2004 r. przez IBIDEN European Holdings B.V. (Nider-
landy) i IBIDEN Co. Ltd. (Japonia). IBIDEN European
Holdings B.V. nalezy w 100 % do IBIDEN Co. Ltd. —
spotki akcyjnej bedacej z kolei w posiadaniu wielu wias-
cicieli: spétek (np. bankéw) i podmiotéw prywatnych.
IBIDEN HU nalezy w 99 % do IBIDEN European
Holdings B.V., natomiast 1 % wiasnosci przypada IBIDEN
Co. Ltd. IBIDEN DPF France S.A.S. do konca 2005 r.
pozostawalo w 100 % wlasnoScia IBIDEN European
Holdings B.V.

IBIDEN Co. Ltd.

Spolki (np. banki) i
podmioty prywatne

IBIDEN European Holdings
B.V.

99 %

IBIDEN DPF France S.A.S.

IBIDEN Hungary Kift.

(*) Pismo Komisji z dnia 9 lipca 2004 r. C(2004) 27735 dotyczace HU
12/2003 — Mapa pomocy regionalnej dla Wegier na okres od dnia
() Zob. przypis 1. 1 maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2006 r.
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(14)  Spotka macierzysta — IBIDEN Co. Ltd. to przedsigbior- o przyznaniu IBIDEN HU pomocy panstwa na pierwszy

(15)

(16)

stwo wielonarodowe, zalozone w 1912 r. jako przedsie-
biorstwo produkujace energie elektryczna, z siedzibg
gléowng w Gifu w Japonii. Jego dzialalno$¢ mozna
podzieli¢ na pig¢  segmentéw, ktérych  udziat
w rocznym obrocie ze sprzedazy w 2005 r. przedstawiat
si¢ nastgpujgco: 50 % pion elektroniki, 22 % pion cera-
miki, 16 % pion materialdéw na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego, 4 % pion materialtéw budowlanych
i 8% inne male piony (takie jak oleje, ustugi informa-
cyjne, zywica syntetyczna, rolnictwo, przetworstwo zwie-
rzat gospodarskich i produktéw ryboléwstwa). Wedtug
rocznego sprawozdania za 2006 r.(°) grupa IBIDEN
sklada si¢ z 47 spolek zaleznych i jednego przedsigbior-
stwa powigzanego, ktérego dziatalno$¢ nie jest zwiazana
z pionem ceramiki. W 2006 r. skonsolidowana sprzedaz
netto wyniosta 319 mld JPY, dochéd z dziatalnosci
operacyjnej 43,6 mld JPY, natomiast dochdéd netto
27,2 mld JPY. W tym samym roku grupa zatrudniata
10 115 pracownikéw w swoich oddzialach handlowych
i zakladach produkcyjnych na calym $wiecie.

2.3. Projekt inwestycyjny

2.3.1. Nowy projekt inwestycyjny IBIDEN HU

w Dunavarsdny
Niniejsze zgloszenie dotyczy drugiego etapu projektu
inwestycyjnego, ktorego celem jest uruchomienie zakladu
produkgji substratow ceramicznych do filtrow czastek
stalych DPF w Dunavarsany Industrial Park.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2005 r. wladze wegierskie,
zgodnie z ust. 36 MSF 2002 (%), poinformowaly Komisje

17)

(18)

(20)

(21)

etap projektu inwestycyjnego.

Wiadze wegierskie wskazuja, ze oba etapy inwestycji
IBIDEN HU w Dunavarsiny Industrial Park nalezy
rozwazaé w kategoriach jednego projektu inwestycyjnego
w znaczeniu ust. 49 MSF 2002: oba inwestycyjne etapy
dotyczg tego samego miejsca produkeji, tego samego
przedsigbiorstwa, tego samego produktu i zostaly zaini-
cjowane w okresie trzech lat.

Wedtug informacji dostarczonych przez wladze wegier-
skie w odniesieniu do obu etapdéw inwestycji, produkcja
substratow ceramicznych do filtréw czastek stalych DPF
bedzie miala miejsce w dwoch nowo wybudowanych
obiektach o powierzchni wynoszacej odpowiednio
24000 m? i 30900 m? w Dunavarsiny Industrial
Park. Do 2007 r. zostang zainstalowane cztery linie
produkcyjne w obiekcie I oraz pig¢ linii w obiekcie II.

Do 2007 r. w ramach projektu zostanie utworzonych
facznie 1100 nowych bezposrednich miejsc pracy
w Dunavarsany.

Wiadze wegierskie potwierdzaja, ze w zakladzie objetym
pomoca przez pie¢ lat od zakonczenia inwestycji nie
bedzie si¢ produkowal zadnych innych produktow
poza tymi, ktérych dotyczy dany projekt inwestycyjny.

Ponadto wladze wegierskie potwierdzaja, ze beneficjent
zgodzil si¢ utrzymaé inwestycje w danym miejscu przez
okres przynajmniej pieciu lat od jej zakoficzenia.

2.3.2. Harmonogram projektu inwestycyjnego IBIDEN HU w Dunavarsdny

(22)

Prace nad projektem inwestycyjnym zaczely si¢ juz w pazdzierniku 2004 r. W sierpniu 2005 r.

zaczeto produkcje zwigzang z projektem w obiekcie I, natomiast w maju 2006 r. w obickcie IL
Planowane osiagniecie etapu pelnego wykorzystania zdolnosci wytwérczych zwigzanych z projektem
miato nastapi¢ w kwietniu 2007 r. W tabeli I podano dokladniejsze informacje dotyczace harmono-

gramu projektu:

Tabela I
Harmonogram projektu inwestycyjnego
R i R i Zakon i . - .
(;Iz);:ckztiae gfggig;e apr(:)rjleclfteline Pelne wykorzystanie zdolno$ci wytworczych
Etap I 6.10.2004 r. 1.8.2005 r. 1.1.2006 r. 1.5.2006 r.
(1,2 mln sztuk rocznie)
Etap 1I 20.6.2005 r. | 3.5.2006 r. | 31.3.2007 r. 1.4.2007 r.
(kolejne 1,2 mln sztuk rocznie)

(°) Rok budzetowy zamknigty dnia 31 marca 2006 r.

() W celu zapewnienia przejrzystosci i skutecznego monitorowania
pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw inwestycyjnych,
ust. 36 MSF 2002 przewiduje specjalny ,mechanizm zapewniania
przejrzystosci”. W ramach tego mechanizmu paristwa czlonkowskie
musza dostarcza¢ informacje w standardowym formacie, zawsze
w przypadku przyznania pomocy na podstawie MSF 2002 na
rzecz projektow niepodlegajacych zgloszeniu o kosztach kwalifiko-
walnych powyzej 50 mln EUR.
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2.4. Koszty projektu inwestycyjnego
(23)  Kwalifikowalne koszty projektu wynosza ogétem 47 570 933 882 HUF (190,83 mln EUR) wedlug
warto$ci nominalnej. Aktualnie warto$¢ ta wynosi 41 953 072 670 HUF (168,3 miIn EUR) ().
W tabeli II przedstawiono podziat sumy kosztéw kwalifikowalnych na poszczegdlne lata i kategorie.
Tabela 11
Kwalifikowalne koszty inwestycji (etapy I oraz II) wedlug warto$ci nominalnej w mln HUF
2004 2005 2006 2007 Ogélem
Grunty [.] () [.] [.] [.] [.]
Infrastruktura [...] [...] [...] [...] [...]
Budynki [.] [.] [.] [.] [.]
Zaplecze uzytkowe [...] [...] [...] [...] [...]
Maszyny [...] [...] [...] [...] [...]
Kwalifikowalna [...] [...] [...] [...] 47 571
inwestycja
Etap I | Etap Il | Etap I | Etap Il | Etap I | Etap I | Etap I | Etap II
(*) Informacja objeta tajemnica stuzbowa.
2.5. Finansowanie projektu dotyczacych niektorych systeméw pomocy Minister-
(24)  Wladze wegierskie potwierdzily wilasny wkiad benefi- stwa.
cjenta w wysokosci powyzej 25 % kosztéw kwalifikowal-
nych, pozbawiony jakiegokolwiek wsparcia publicznego.
b) Minister Finanséw przyzna ulge podatkowg na

(25)

=

2.6. Podstawa prawna

Wsparcia finansowego dla IBIDEN HU udziela si¢
w oparciu o dwie podstawy prawne:

a) Ministerstwo Gospodarki i Transportu przyzna
dotacje na podstawie systemu ,HU 1/2003 — System
wspierania inwestycji” (°). Podstawa prawnag tego
systemu jest ,Dekret 1/2001 (I.5.) Ministra Gospo-
darki w sprawie systemu na rzecz przedsi¢biorczosci”
oraz ,Dekret 19/2004 (Il. 27.) Ministra Gospodarki
i Transportu w sprawie szczegbtowych przepiséw

(7) Warto$¢ obliczona zgodnie z przepisami dotyczacymi podstawo-

wego systemu pomocy, wedlug kursu wymiany walut 249,28
HUF/EUR (z dnia 31 sierpnia 2004 r.) i stopy referencyjnej 8,59 %.
HU 1/2003 ,System wspierania inwestycji” przedstawiono w ramach
postepowania przejsciowego i zostal przyjety przez Komisje jako
istniejgca pomoc w znaczeniu rozdziatu 3 ust. 1 lit. ¢) zalacznika
IV (na mocy art. 22) do Traktatu dotyczacego przystgpienia Repu-
bliki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Republiki
Stowackiej do Unii Europejskiej.

(26)

podstawie systemu ,Ulgi podatkowe na rzecz
rozwoju” (°). System ten wprowadzono ,Ustawa
LXXXI z 1996 r. o podatku od oséb prawnych i od
dywidend” oraz ,Dekretem rzadowym 275/2003
(XI.24) w sprawie ulg podatkowych na rzecz
rozwoju”.

2.7. Kwota i intensywno$¢ pomocy

taczna  nominalna  kwota  pomocy  wynosi
15591 223 750 HUF (62,55 mln EUR), co odpowiada
kwocie 9 793 809 933 HUF (39,29 mln EUR) wedlug
biezacej warto$ci. Na podstawie kwalifikowalnych
kosztéw wskazanych w ust. 23 powyzej, odpowiada to
intensywnosci  pomocy w  wysokodci 22,44 %
w ekwiwalencie dotacji netto (EDN) (10).

(°) HU 3/2004 ,System ulg podatkowych na rzecz rozwoju” przedsta-

wiono w ramach postgpowania przejSciowego i zostal przyjety
przez Komisje jako istniejaca pomoc w znaczeniu rozdzialu 3
ust. 1 lit. ¢) zalacznika IV (na mocy art. 22) do Traktatu dotycza-
cego przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Repu-
bliki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej, Repu-
bliki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Repu-
bliki Stowenii, Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej. Zmiana
systemu zostala zgloszona Komisji (numer sprawy N 504/2004),
ktora ja zatwierdzila dnia 23 grudnia 2004 r. (nr ref.
C(2004) 5652).

W tej decyzji ekwiwalent pomocy netto (EDN) oblicza si¢ na
podstawie standardowej stawki podatku od oséb prawnych majacej
zastosowanie na Wegrzech (16 %).
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(27) Pomocy udziela si¢ w formie dwoch instrumentéw
pomocy. Pierwszy to dotacja Ministerstwa Gospodarki
i Transportu w lacznej kwocie o nominalnej wartosci
3592 000 000 HUF (14,41 mln EUR), rozlozonej na
okres obejmujacy lata 2005-2007. Drugi instrument to
ulga podatkowa dla osoby prawnej przyznana przez
Ministerstwo Finansow (11), szacowana na
11 999 223 750 HUF (48,14 mln EUR) wedlug wartosci
nominalnej, rozlozona na okres obejmujacy lata
2007-2016. Dotacja wedlug biezacej wartosci wynosi
3118 450 763 HUF (12,51 mln EUR), natomiast biezgca
warto§¢  ulgi podatkowej to 6675359170 HUF
(26,78 min EUR).

(28) Wladze wegierskie sprecyzowaly, ze pomoc w wysokosci
7 411 828 735 HUF (29,73 min EUR) wedlug biezacej
warto$ci (11 745 422 640 HUF lub 47,12 mln EUR
wedlug wartoéci nominalnej) zostala juz przyznana
IBIDEN HU na podstawie istniejacych systeméw pomocy
regionalnej ('?), do wysokosci progu dla zgloszen indy-
widualnych ustanowionego w ust. 24 MSF 2002. Na
pierwszy etap projektu inwestycyjnego Ministerstwo
Finanséw przyznalo dnia 25 lutego 2005 r. pomoc
w wysokoSci 4 832595058 HUF (19,39 mln EUR)
wedlug biezacej wartosci (8 773 422 640 HUF lub
35,20 min EUR wedlug wartosci nominalnej), natomiast
Ministerstwo Gospodarki przyznalo 3 marca 2005 r.
pomoc w wysokosci 1875 354 000 HUF (7,52 mln
EUR) wedlug biezacej wartosci (2 142 000 000 HUF
lub 8,60 mln EUR wedlug wartosci nominalnej). Dnia
22 grudnia 2006 r. Ministerstwo  Gospodarki
i Transportu przyznalo pomoc w  wysokosci
703 879 677 HUF (2,82 mIn EUR) wedlug biezacej
wartosci (830 000 000 HUF lub 3,33 mln EUR wedlug
warto$ci nominalnej).

(29) W zwiagzku z tym, kwota pomocy podlegajaca zgloszeniu
wedlug wladz wegierskich to réznica migdzy laczng
kwota pomocy a wsparciem juz udzielonym,
tj. 2 381 981 198 HUF (9,56 mln EUR) wedlug biezacej
wartosci (wedlug wartosci nominalnej kwota ta wynosi
3 845801 110 HUF lub 15,43 min EUR).

(300 W kwestii dotyczgcej pozostalej kwoty pomocy, ktéra
ma zostaé przyznana na drugi etap inwestycji, wladze
wegierskie wstrzymaly procedure decyzyjna do czasu
przyjecia decyzji przez Komisj¢ Europejska. Zezwolenie
na zgloszong pomoc podlega zatem zatwierdzeniu przez
Komisje.

(31) Wladze wegierskie potwierdzaja, Ze pomocy na rzecz
danego projektu nie mozna sumowaé z pomocg otrzy-

(") Ulga podatkowa jest niewidoczna pod wzgledem jej ogdlnej
wartoci biezacej.

(*») HU 1/2003 ,System wspierania inwestycji” i N 504/2004 (ex HU
3/2004) ,System ulg podatkowych na rzecz rozwoju”.

(32)

(33)

(34)

mang na te same kwalifikowalne koszty z innych lokal-
nych, regionalnych, krajowych lub wspdlnotowych
zrédel.

Wiadze wegierskie potwierdzaja, ze wnioski o przyznanie
pomocy na pierwszy etap inwestycji ztozono 5 grudnia
2003 r. w Ministerstwie Gospodarki i Transportu oraz
16 wrzesnia 2004 r. w Ministerstwie Finanséw. Wnioski
o przyznanie pomocy na drugi etap inwestycji zlozono
odpowiednio 28 marca 2005 r. i 31 maja 2005 r.
W zwiazku z tym, odpowiednie wnioski o przyznanie
pomocy sporzadzono przed przystapieniem do prac
nad pierwszym etapem projektu w dniu 6 pazdziernika
2004 r. oraz nad drugim etapem projektu — dnia
20 czerwca 2005 r.

2.8. Ogolne zobowigzania

Wiadze wegierskie zobowigzaly si¢ wobec Komisji, ze:

— w terminie dwoch miesiecy od przyznania pomocy
przedtoza  kopi¢  podpisanej  umowy o
pomocfinwestycje (lub uméw) miedzy podmiotem
udzielajagcym pomocy a beneficjentem,

— co pie¢ lat, poczawszy od zatwierdzenia pomocy
przez Komisje, beda przedkladaly okresowe sprawoz-
danie (zawierajace informacje dotyczace wyplacanych
kwot pomocy, wykonania umowy o pomoc oraz
informacje o innych projektach inwestycyjnych
inicjowanych w tym samym zakladzie),

— w terminie szeSciu miesigcy od wyplacenia ostatniej
transzy pomocy, na podstawie zgloszonego harmo-
nogramu platnosci, przedloza szczegétowe sprawoz-
danie koncowe.

3. PRZYCZYNY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
WANIA WYJASNIAJACEGO

Zgloszony projekt dotyczy produkeji ,substratéw ceramicz-
nych do filtréw czgstek statych DPF’ (dalej zwanych | filtrami
DPF’), ktére montuje si¢ w samochodach osobowych
i lekkich samochodach dostawczych z  silnikami
o zaplonie samoczynnym. Ceramiczny element, produ-
kowany przez IBIDEN HU, to produkt posredni
(POZIOM  3), ktéry jest nastepnie sprzedawany
w warunkach rynkowych niezaleznym przedsigbior-
stwom, nakladajacym na substrat powloke z metalu szla-
chetnego w celu uzyskania powlekanego filtra DPF
(POZIOM  2). Powlekane filtry DPF sprzedaje si¢
nastepnie  producentom  ukladow  wydechowych
(POZIOM 1), ktérzy s3 bezposrednimi dostawcami
fabryk samochodéw.
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(36)
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niajacego Komisja wskazala, ze wladze wegierskie zapro-
ponowaly szeroka definicj¢ wlasciwego rynku, obejmu-
jaca zarazem podstawowe elementy ukladu przetwa-
rzania gazowych produktéw spalania w pojazdach
z silnikiem o zaplonie samoczynnym, czyli utleniajacych
reaktoréw Kkatalitycznych (dalej zwanych ,katalizatorami
DOC"), przetwarzajacych gazy (. CO i HC) oraz
w pewnym stopniu rozpuszczalng frakcje organiczng
(SOF) pylu zawieszonego, jak i filtry czastek stalych
DPF do silnikéw o zaplonie samoczynnym (dalej zwane
Siltrami  DPF’) (1), ktére sa skuteczne, jesli chodzi
o przetwarzanie nierozpuszczalnej frakcji pytu zawieszo-
nego, tj. sadzy. Fakt ten argumentujg duzym podobien-
stwem tych urzadzen, gdyz oba one zmniejszaja poziom
szkodliwych substancji w emisjach, w zwiazku z czym
naleza do tego samego wiasciwego rynku. Kolejny argu-
ment dotyczy  duzego  podobiefistwa  proceséw
i technologii produkeji obu elementow.

W decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjas-
niajagcego w danej sprawie Komisja poddala w watpliwos¢
zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE oraz MSF 2002. Komisja
zwrocita takze uwage, ze podejscia wladz wegierskich do
kwestii wlasciwego rynku nie uzasadniaja dwa niezalezne
badania rynku (badanie przeprowadzone przez Frost
& Sullivan Ltd (,F§S”)(**) i AVL List GMBH
(,LAVL") (**), przedlozone przez te wiadze.

W szczegblnosci Komisja wyrazila watpliwosé, czy kata-
lizatory DOC i filtry DPF mozna uznaé za produkty
substytucyjne, nalezace do tego samego wlasciwego
rynku urzadzen do oczyszczania spalin, natomiast
w chwili wszczecia formalnego postepowania wyjasniaja-
cego Komisja stala na stanowisku, ze rynek wiasciwy
asortymentowo jest wezszy i obejmuje jedynie substraty
do filtréw czastek stalych DPF, montowane w ukladach
wydechowych samochod6éw z silnikami o zaptonie samo-
czynnym.

W pierwszej kolejnosci Komisja zwrdcita uwage, ze
podstawowa funkcjg filtra DPF jest przetwarzanie nieor-
ganicznej i nierozpuszczalnej frakcji pylu zawieszonego
(tj. sadzy), natomiast katalizator DOC oczyszcza szkod-
liwe gazy i rozpuszczalng frakcje organiczng (SOF)
zawart3 w pyle zawieszonym bez mozliwosci groma-

("’) Réznice w przeznaczeniu produktéw koricowych, filtréw DPF

(14

%
-

i katalizator6w DOC, odzwierciedlajg rézne zastosowania ich odpo-
wiednich substratéw. Dlatego w dalszej czg$ci decyzji termin ,DPF”
bedzie stosowany alternatywnie ,substratow do filtréw DPF".
,Strategiczna analiza europejskiego rynku filtréw czastek stalych do
silnikéw o zaplonie samoczynnym”, pazdziernik 2006 r. Spotka
Frost & Sullivan zajmuje si¢ doradztwem i badaniami w sferze
rynku/przemystu.

,Badanie rynku urzadzen do oczyszczania spalin z pylu zawieszo-
nego”, marzec 2007 r. Spétka AVL List jest mocno zaangazowana
w projektowanie i opracowywanie silnikéw wewnetrznego spalania.
Opracowanie z badania AVL, zleconego przez IBIDEN HU na
potrzeby niniejszej sprawy, zawiera argument, ze DOC i DPF nalezg
do tego samego rynku wlasciwego asortymentowo, lecz dane
i analizy przedstawione w opracowaniu AVL nie potwierdzaja
tego argumentu, natomiast rozne czeSci opracowania i zawarte
w nim informacje wskazuja na brak substytucyjnego charakteru
tych elementéw.

(39)

(40)

(41)

niejako si¢ na siebie nakladaja, gdyz powlekany filtr
DPF przetwarza takze w pewnym stopniu szkodliwe
gazy, nie eliminuje to potrzeby montowania oddzielnego
katalizatora DOC w ukladzie przetwarzania gazowych
produktéw spalania. Oba elementy beda nadal wspotist-
nialy i oba beda musialy by¢ montowane w okresie,
ktory jest brany pod uwage (. do 2008 r).
W przysztoici technologie budowy katalizatoréw do
utleniania CO, HC i SOF bedg nadal stosowane
w silnikach spelniajacych normy. W zwigzku z tym
Komisja zwrécita uwage na brak substytucyjnego charak-
teru tych elementéw po stronie popytu, gdyz s3 to dwa
odrgbne i uzupelniajace si¢ urzadzenia.

W decyzji o wszczgciu formalnego postgpowania wyjas-
niajagcego Komisja zwrécita uwage, ze wedlug jednego
z badan przedsigbiorstwo Eberspicher wprowadzito
ostatnio prawdziwie wielofunkcyjny produkt, laczacy
funkcje DOC i DPF w jednym monolicie ceramicznym,
stosowanym w samochodach marki Volkswagen Passat.
Komisja jednak miata watpliwosci, czy produkt IBIDEN
HU moze zapewnié taka calkowita wielofunkcyjnosé.

Po drugie, Komisja zwrocila takze uwage na watpliwy
substytucyjny charakter po stronie podazy. Nie przedsta-
wiono konkretnej dokumentacji, ktéra potwierdzataby,
ze producenci substratéw do katalizatoréw DOC moga
réwniez produkowac substraty do filtrow DPF, wykorzys-
tujgc w tym celu te same urzadzenia i nie ponoszac
wysokich dodatkowych kosztéw inwestycyjnych lub na
odwrét. Substytucyjny charakter urzadzen jest réwniez
watpliwy z uwagi na cen¢ DPF, ktéra jest cztery razy
wyzsza od ceny DOC.

Komisja zwrécila wreszcie uwage, ze chociaz pomoc
wydaje si¢ spelniaé warunki ,Wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej” z 1998 r. ('), to Komisja
ma watpliwosci, czy udzial beneficjenta we wihasciwym
rynku  wynosi mniej niz 25%, czyli zgodnie
z warunkiem ustanowionym w ust. 24 lit. a) MSF
2002. Badania rynkowe przedstawione przez wladze
wegierskie wskazuja, ze udzial IBIDEN w europejskim
rynku DPF w kategoriach wielkosci znacznie przekracza
prog 25 % zaréwno przed inwestycja, jak i po jej doko-
naniu. Jezeli zatem uzna¢ DPF za wlasciwy rynek, to
warunek ustanowiony w ust. 24 lit. a) MSF 2002 pozo-
staje niespelniony. Na polaczonym rynku DPF i DOC,
ktory wladze wegierskie uwazaja za wlasciwy, udzial
IBIDEN w kategoriach wielkoici pozostawalby jednak
na poziomie ponizej 25 % zaréwno przed inwestycja,
jak i po jej dokonaniu.

4. UWAGI STRON
W odpowiedzi na opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego, Komisja otrzymala uwagi od naste-
pujacych zainteresowanych stron:

a) beneficjenta pomocy IBIDEN Hungary Gyartd Kft.;

(1% Dz.U. C 74 7z 10.3.1998, s. 9.
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b) Aerosol & Particle Technology Laboratory, Thermi-
Thessaloniki, Grecja, oSrodek badan naukowych
i technologii;

¢) Saint-Gobain Industrie Keramik Rodental GmbH,
Rodental, Niemcy, konkurenta (dalej zwanego ,Saint-
Gobain”);

d) zainteresowanej strony, ktora wystapita do Komisji
z wnioskiem o nieujawnianie jej tozsamoSci na
podstawie art. 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 (V7).

Argumenty przedstawione przez wymienione zaintereso-
wane strony mozna podsumowa w ponizszy sposob.

4.1. Rynek wlasciwy asortymentowo wedlug
IBIDEN HU i Aerosol & Particle Technology
Laboratory

Beneficjenci pomocy — IBIDEN HU i Aerosol & Particle
Technology Laboratory wola stosowac szeroka definicje
rynku, obejmujaca wszystkie elementy (przede wszystkim
DOC i DPF) ukladu przetwarzajacego gazowe produkty
spalania w pojazdach z silnikami o zaplonie samo-
czynnym. Przynalezno$¢ obu urzadzen do tego samego
wiasciwego rynku argumentujg bardzo duzym podobiefi-
stwem DOC i DPF, wynikajacym z ich funkcji zmniej-
szania poziomu szkodliwych substancji w emisjach.

Wedlug tej opinii zaréwno DOC, jak i DPF nalezaloby
przypisa¢ funkcje usuwania frakcji pytlu zawieszonego,
chociaz IBIDEN HU potwierdza, ze DOC jest niesku-
teczny, je$li chodzi o przetwarzanie nierozpuszczalnej
frakcji pylu zawieszonego (tj. sadzy). Zainteresowane
strony utrzymuja, ze produkt IBIDEN HU nalezy do
tego samego rynku co DOC z uwagi na jego zdolnos¢
do filtrowania HC i CO, w uzupehieniu do jego podsta-
wowej funkgji, jaka jest filtrowanie sadzy. To producenci
samochodéw decyduja, czy uklad przetwarzajacy gazowe
produkty spalania ma by¢ wykonany z niezaleznych
elementéw do usuwania szkodliwych substancji gazo-
wych i przetwarzania substancji czastkowych, czy
z elementu wielofunkcyjnego.

W swoim o$wiadczeniu IBIDEN HU utrzymuje jednak, ze
pomimo dodatkowej funkcji DPF produkowanego przez
IBIDEN HU, pomagajacej skuteczniej przetwarzaé gazy
(HC i CO), laczne zastosowanie DPF i DOC jest
konieczne w celu zachowania zgodnosci z przepisami
dotyczacymi emisji. Dobrze opracowany DPF wysokiej
jakodci moze zmniejszy¢ rozmiary i uprosci¢ pod

(7) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

wzgledem technicznym DOC, ktéry producenci samo-
chodéw muszg montowal w samochodach, w zwigzku
z czym DPF ma ogromny wplyw na DOC i na odwrdt,
CO oznacza, ze Wyzszy stopiefi zaawansowania technicz-
nego jednego urzadzenia wymaga dostosowania do tych
zmian drugiego urzadzenia.

(47)  Zaréwno IBIDEN HU, jak i Aerosol & Particle Techno-
logy Laboratory powoluja si¢ na zaawansowang techno-
logie DOC i DPF, prowadzaca w kierunku nowej gene-
ragji filtrow bedacych polaczeniem zalet, charakterystyki
i przyszlych technologii, faczac w ten sposéb DOC i DPF
w jednym i tym samym substracie monolitu (na przyktad
Volkswagen wprowadzit juz w swoim Passacie elementy
ukladu  oczyszczania  spalin  czwartej  generagji
z wykorzystaniem tylko jednego DPF, bez DOC). IBIDEN
HU podkresla jednak, ze aktualnie produkuje DPF ,trze-
ciej generacji” (18) i caly czas prowadzi prace na udosko-
naleniem produktu, by uczyni¢ z niego DPF ,czwartej
generacji”, stanowigcy pelne polaczenie funkcji DOC.

(48) IBIDEN HU wskazuje takze, ze pomimo catkowicie
odmiennego stanowiska Komisji wyrazonego w jej
decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego, cena produktu IBIDEN nie jest w rzeczywistoSci
czterokrotnie wyzsza od ceny DOC. IBIDEN HU
wytwarza polprodukt i dlatego produkt koficowy (powle-
kany filtr DPF) jest duzo drozszy od pélproduktu IBIDEN
HU. Wedlug aktualnych obserwacji danego sektora prze-
myshu rynkowa cena urzadzenia po nalozeniu powloki,
zakonserwowaniu i zmatowieniu jest dwa i pél razy
wyzsza od ceny substratu, czyli produktu Grupy IBIDEN:
na przyklad w 2007 r. rynkowa cena DPF wynosila
453 EUR, cena substratu (polproduktu) zaledwie [...]
EUR, natomiast cena rynkowa DOC w 2007 r. — 102
EUR (19).

(49)  Ponadto w kwestii dotyczacej substytucyjnego charakteru
po stronie podazy IBIDEN HU wskazuje na duze
podobiefistwo technologii produkcji DOC i DPF; jedyne
podstawowe réznice polegaja na tym, ze technologia
produkcji DPF obejmuje dodatkowo proces zaslepiania
a skrawanie odbywa si¢ wcze$niej niz w przypadku DOC.

(50)  Ponadto IBIDEN HU twierdzi, ze wedlug réznych opra-
cowan, w tym dokumentu sporzadzonego przez Johnson
Matthey Japan, istnieja producenci wytwarzajacy oba
elementy, DOC i DPF, co sprawia, ze rozroznienie
miedzy producentami DOC a producentami DPF staje
sie mniej wyraziste.

('$) IBIDEN HU uzywa okreslen kolejnych generacji w celu okreslenia

stopnia rozwoju technologii.

(%) Okazuje si¢ jednak, ze informacje o cenie DOC wynoszacej
102 EUR, podane w opracowaniu AVL, dotycza ceny DOC po
natozeniu powloki na POZIOMIE 2 i dlatego cen¢ substratu DOC
nalezaloby odpowiednio obnizy¢, w taki sam sposéb jak IBIDEN
obnizyl ceny substratu do filtrow DPF.
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4.2. Rynek wlasciwy asortymentowo wedlug Saint-
Gobain i zainteresowanej strony o nieujawnionej
tozsamosci

Dwie z czterech zainteresowanych stron — Saint-Gobain
oraz strona o nieujawnionej tozsamosci — przychylily sie
do watpliwosci, ktére Komisja wyrazita w  decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania wyja$niajacego.
Wedtug nich, DOC i DPF nie mozna uwaza¢ za substy-
tuty, a zatem nie naleza one do tego samego rynku
wlasciwego asortymentowo. W zwigzku z tym podnosza
one, ze jedynym rynkiem wlasciwym asortymentowo jest
w tym przypadku rynek DPF. Wedlug tych stron podsta-
wowe przyczyny takiej sytuacji przedstawiaja si¢ naste-
pujaco:

4.2.1. Brak substytucyjnego charakteru po stronie popytu

Zainteresowane  strony  wskazuja  na  rdznice
w podstawowych cechach substratow do katalizatoréw
DOC i filtréw DPF: substraty do katalizatorow DOC
wykonuje si¢ zazwyczaj z nieporowatego kordierytu,
ktory musi by¢ odporny na temperature 400 °C, lub
z metalowej folii ze stali nierdzewnej. Substrat do filtra
DPF wytwarza si¢ powszechnie z porowatego weglika
krzemu, ktéry musi by¢ odporny na temperature
1 000 °C (odpornos¢ na tak wysoka temperature podyk-
towana jest koniecznoscig spalania sadzy i unikniecia
niedroznosci powlekanego filtra). W zwigzku z tym,
z uwagi na rézne wlaSciwosci termiczne, w razie stosun-
kowego wzrostu ceny jednego z produktéw, konsumenci
nie mogg zmienia¢ substratéw do filtréw DPF na
substraty do katalizatoréw DOC ani na odwrot.

Wedlug Saint-Gobain, réznica w cenie obu elementéw
wynika z wyzszej wlasciwosci uzytkowej w  zakresie
odpornosci na temperature materiatéw, z ktorych wyko-
nuje si¢ substraty do filtréw DPF: substrat do filtra DPF
(bez kosztéw powlekania katalizatora i konserwowania)
kosztuje $rednio 120 EUR, natomiast S$rednia cena
substratu  do katalizatora DOC waha si¢ miedzy
12 EUR a 20 EUR (takze bez kosztéw powlekania kata-
lizatora i konserwowania). W zwiazku z tym, zgodnie
z argumentacja Saint-Gobain, producenci filtrow DPF
nie moga korzysta¢ z substratu DOC z oczywistych przy-
czyn technicznych (co w innej sytuacji uczyniliby ze
wzgledu na réznicg w cenie), natomiast producent kata-
lizatorow DOC nie zastapi substratu DOC substratem
DPF, zeby otrzymal duzo drozszy produkt bez funkgji
utleniania poréwnywalnej do funkcji, ktéra zapewnia
substrat DOC.

Saint-Gobain i strona o nieujawnionej tozsamosci
podkreslaja  takze roéznice w  zastosowaniu DOC
i DPF (?%); podstawowym zadaniem DOC jest utlenianie
niektérych gazéw w drodze reakcji chemicznej, nato-
miast podstawowa funkcja DPF polega na filtrowaniu
sadzy w drodze procesu mechanicznego. Chociaz
w okreSlonych okoliczno$ciach DPF, w ramach ubocz-
nego efektu, wykonuje funkcje DOC, to nie mozna
osiggnal pelnego efektu utleniania, nie montujac obu

(*%) Réznice w przeznaczeniu produktéw koricowych, filtréw DPF

i katalizator6w DOC, odzwierciedlajg rozne zastosowania ich odpo-
wiednich substratéw.

(55)

(56)

(57)

(58)

urzadzen jednocze$nie. Powlekany DPF z substratem
produkowanym przez IBIDEN HU nie tylko nie posiada
wszystkich funkcji DOC, gdyz stuzy jedynie zapewnieniu
temperatury wystarczajacej do spalenia sadzy, ale takze
nie zapewnia takiego samego efektu oczyszczania jak
w pelni funkcjonalny DOC. Strony wskazuja, Ze zgodnie
z oczekiwaniami wielu producentéw i dostawcéw samo-
chodéw, katalizator DOC i filtr DPF pozostang odreb-
nymi urzadzeniami, montowanymi obok  siebie
w ukladzie przetwarzania gazowych produktéw spalania.

4.2.2. Brak substytucyjnego charakteru po stronie podazy

Ponadto Saint-Gobain i strona o nieujawnionej tozsa-
mosci  podkreslajg  takze bardzo duze rdznice
w procesach produkeji substratow do katalizatoréw
DOC i filtréw DPF; nieporowaty kordieryt stosowany
do wytwarzania substratu do katalizatora DOC spieka
si¢ w powietrzu o temperaturze 400 °C. Weglik krzemu
— material stosowany do wytwarzania substratu do filtra
DPF (r6wniez do wytwarzania substratu IBIDEN HU) —
trzeba natomiast preparowaé w bardzo wysokiej tempe-
raturze (powyzej 2 000 °C) w beztlenowej atmosferze.
Sama rdznica temperatur jest na tyle istotna, ze nie
pozwala na stosowanie jednego z najwazniejszych
i drogich elementéw produkcyjnych do wytwarzania
obu rodzajéow produktu.

Ponadto substrat do katalizatora DOC sklada si¢ zawsze
z jednego bloku w ksztalcie walca o strukturze plastra
miodu, z droznymi kanalami. Substrat do filtra DPF
formuje si¢ przez sklejanie kilku elementéw filtrujacych,
natomiast kanaly DPF s3 zaslepione. Do wytworzenia
substratow DPF potrzebny jest piec do beztlenowego
spickania oraz urzadzenia do klejenia i zaSlepiania,
ktére nie s3 potrzebne do wytwarzania substratéw do
katalizatoréw DOC. W ten sposéb zainteresowane strony
dowodza niemozliwo$ci produkowania DPF na liniach
produkcyjnych DOC i na odwrét.

5. UWAGI WLADZ WEGIERSKICH

Wiadze wegierskie podzielajg opini¢ Aerosol & Particle
Technology Laboratory i IBIDEN Hungary Gyarté Kft.
w kwestii swoistego charakteru wiasciwego produktu,
rynku, ceny, popytu i podazy.

Zdaniem wladz wegierskich podstawg kontroli emisji
z pojazdéw z nowoczesnymi silnikami o zaplonie samo-
czynnym jest polaczenie réznych funkcji na poziomie
ukladu. Bliska wzajemna zalezno$¢ wszystkich podzes-
potéw (takich jak DOC i DPF) w ukladzie kontroli emisji
z pojazdéw z silnikami o zaplonie samoczynnym
musiata doprowadzi¢ do pojawienia si¢ wielu podmiotéw
w lafncuchach dostaw, tworzagc powiazania miedzy
producentami substratow, powlok i ukltadéw wydecho-
wych, natomiast uzytkowe cechy kazdego podzespolu
to wyzwanie dla calego tanicucha dostaw. Dlatego whasnie
ukfad kontroli emisji z pojazdéw z silnikami o zaplonie
samoczynnym czy uklad oczyszczania spalin w takich
pojazdach nalezy uznal za wlasciwe produkty.
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(59) Wladze podnosza takze, Ze produkt IBIDEN HU to nicjg wlasciwego rynku jest caly rynek urzadzen do oczy-

(60)

(61)

(62)

element wielofunkcyjny, montowany w ukfadzie wyde-
chowym. Polaczenie tego produktu z katalizatorem
DOC skutkuje powstaniem urzadzenia do oczyszczania
spalin trzeciej generacji. Ponadto produkt IBIDEN HU to
w rzeczywisto$ci polprodukt, na ktéry pdzniej naklada
sie powloke. Produkt bez tej powloki nie jest w pelni
funkcjonalny i nie mozna go sklasyfikowac jako gotowy
produkt w kategoriach DPF trzeciej generacji. Dowodzi
tego réwniez fakt, ze cena produktu konicowego jest
duzo wyzsza od ceny pélproduktu IBIDEN HU; aktualna
cena rynkowa gotowego urzadzenia jest dwa i pél razy
wyzsza od ceny filtra produkowanego przez IBIDEN HU.

Ponadto wladze wegierskie wskazuja, Ze DPF w praktyce
montuje si¢ w wickszo$ci samochodéw z silnikami
o zaplonie samoczynnym, a producenci, ktdrzy potrze-
buja DOC, potrzebuja takze DPF. Popyt skutkuje powsta-
niem wspdlnego rynku produktéw, gdyz ci sami produ-
cenci stosujg takie same metody i infrastrukture oraz
podejmujg takie same wysitki, by otrzymaé dane
produkty. Po stronie podazy producenci DOC i DPF
zazwyczaj korzystaja z takich samych proceséw produk-
cyjnych, technologii produkcji i materialéw. W kwestii
materiatéw zaréwno producenci DOC, jak i DPF stosuja
kordieryt. Ich produkcja sklada si¢ z takich samych
proceséw, polegajacych na przygotowaniu materiatu,
mieszaniu, hartowaniu oraz profilowaniu, suszeniu,
wykanczaniu i wypalaniu. Jedyne réznice w procesach
wytwarzania obu produktéw to dodatkowy etap (zasle-
pianie) i przesunigcie innego etapu (cigcia) w czasie.
W konsekwencji c¢i sami producenci beda uczestnikami
fanicucha dostaw, a katalizatory DOC i filtry DPF beda ze
sobg konkurowa¢ na rynku urzadzen do oczyszczania
spalin.

Wiladze wegierskie podkreslaja, ze IBIDEN HU jest
w stanie produkowa¢ substraty do filtrow czastek stalych
bez wigkszych inwestycji, tak samo jak moze je produ-
kowa¢ kazdy wytworca stosujacy taka sama technologie
produkgji. Z uwagi na fakt, Ze DPF to w pewnej formie
udoskonalony DOC, koszt modyfikacji nie stanowi
poczatkowej inwestycji w inng linie produktéw, lecz
zwiazany jest z zasadniczym rozszerzeniem aktywow
produkcyjnych.

Ponadto wladze wegierskie wskazuja na wyrazna
tendencje,  ktérg mozna  takze  zaobserwowal
w technologicznym rozwoju DOC i DPF, prowadzacym
do nowej generacji filtrow, ktére moga laczy¢é w sobie
zalety, cechy i uprzednie technologie, skutkujac tym
samym powstaniem kombinacji DOC i DPF. Przy okres-
laniu wlasciwego rynku i obliczaniu udzialu w rynku
nalezy uwzgledni¢ réwniez DOC, ktéry w polaczeniu
z DPF stanowi urzadzenie do oczyszczania spalin,
a taka kombinacja tych urzadzen zapewnia zgodno$é
Z przepisami.

W $wietle powyzszych argumentéw wiladze wegierskie
wyrazaja opini¢, ze jedyna, mozliwa do przyjecia defi-
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szczania spalin w pojazdach z silnikami o samoczynnym
zaplonie, w tym rynek filtréw DPF i katalizator6w DOC.
Wedtug badania opracowanego przez AVL — niezalezng
spotke z sektora badan rynku, udzial IBIDEN w rynku
urzadzen do oczyszczania spalin w pojazdach z silnikami
o zaplonie samoczynnym wynosi ponizej 25 % zar6wno
przed inwestycja, jak i po jej dokonaniu, czyli zgodnie
z warunkiem ustanowionym w ust. 24 lit. a) MSF 2002.
W zwiazku z tym wladze wegierskie stoja na stanowisku,
ze Komisja powinna zakonczy¢ procedure wszczeta na
podstawie art. 88 ust. 2, podejmujac przychylna decyzje
w danej sprawie.

6. OCENA SRODKOW POMOCY

6.1. Wystepowanie pomocy panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE

W decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjas-
niajgcego Komisja przedstawila wniosek, ze wsparcie
finansowe, ktérego wladze wegierskie udzielily IBIDEN
Hungary Gyarté Kft. na podstawie istniejacych systemow
pomocy regionalnej (HU 1/2003 ,System wspierania
inwestycji” i N 504/2004 ,System ulg podatkowych na
rzecz rozwoju”) w formie przyznania ulgi podatkowej,
stanowi pomoc panstwa w znaczeniu art. 87 ust. 1 Trak-
tatu WE. Wladze wegierskie nie kwestionowaly tego
wniosku.

6.2. Wymég  zglaszania,  zgodnos¢
z prawem i prawo wlasciwe

pomocy

Zglaszajac Srodek w 2006 r., wladze wegierskie spenily
wymoég dotyczacy indywidualnego zgloszenia okre$lony
w ust. 24 MSF 2002.

Zgodnie z wust. 63 i przypisem 58 ,Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013" (*') Komisja ocenila dany Srodek pomocy
na podstawie ,Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z 1998 r.” (dalej zwanych ,RPW”) i MSF
2002.

6.3. Zgodno$¢ pomocy z RPW

W decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjas-
niajgcego Komisja wskazala na zgodno$¢ przyznanej
pomocy =z istniejgcymi systemami pomocy regio-
nalnej (22), jak rowniez stwierdzila, ze spelnione zostaly
standardowe kryteria zgodno$ci ustanowione w RPW
(takie jak kryteria zgodnosci dotyczace inwestycji poczat-
kowej w regionach kwalifikujacych si¢ do pomocy regio-
nalnej, kosztéw kwalifikowalnych, wilasnego wkladu,
stworzenia zachety, utrzymania inwestycji, kumulacji).

(1) Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.

(*) HU 1/2003 ,System wspierania inwestycji” i N 504/2004 ,System

ulg podatkowych na rzecz rozwoju”.
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6.4. Zgodno$¢ pomocy z MSF 2002
6.4.1. Jeden projekt inwestycyjny

Ustep 49 MSF 2002 stanowi, ze projekt inwestycyjny nie
powinien by¢ sztucznie dzielony na podprojekty w celu
unikania przepiséw tych zasad. Projekt inwestycyjny
obejmuje wszystkie trwale inwestygje w zakladzie
produkcyjnym w okresie trzech lat (2%). Zaklad produk-
cyjny to niepodzielny z ekonomicznego punktu widzenia
szereg skladnikéw majatku trwalego wypelniajacych
precyzyjnie okre$lona funkcje techniczna, powigzanych
fizycznie lub funkcjonalnie, ktére majg jasno okreslone
cele, takie jak wytwarzanie okreslonego produktu.

Zwazywszy, ze IBIDEN HU otrzymalo juz w przeszlosci
pomoc regionalng na pierwszy etap projektu inwestycyj-
nego, nalezy koniecznie ustali¢, czy oba etapy wchodza
w zakres tego samego projektu inwestycyjnego.

W tej kwestii Komisja zauwaza, ze oba etapy inwestycji
dotycza tego samego zakladu produkcyjnego (Dunavar-
sdny Industrial Park w centralnym regionie Wegier), tego
samego przedsigbiorstwa (IBIDEN HU) i tego samego
produktu (ceramiczne substraty do filtréw DPF), nato-
miast do prac nad kazdym projektem przystapiono
w  okresie trzech lat (pierwszy etap rozpoczal si¢
w 2004 r., a drugi w 2005 r.). W konsekwencji Komisja
uwaza, ze kryteria definicji ,zakladu produkcyjnego”
podanej w ust. 49 MSF 2002 zostaly spelnione i oba
etapy inwestycji wchodzg w zakres tego samego projektu
inwestycyjnego.

Ponadto Komisja zauwaza, ze wladze wegierskie zgadzaja
si¢ na uznanie obu etapéw inwestycji IBIDEN HU
w Dunavarsany Industrial Park za jeden projekt inwesty-

cyjny.

6.4.2. Intensywnos¢ pomocy

Z uwagi na fakt, ze pierwszy i drugi etap inwestycji
uznaje si¢ za jeden projekt inwestycyjny, do obliczenia
maksymalnej intensywnosci pomocy dla danego projektu
uwzglednia si¢ oba etapy.

Majac na uwadze, ze planowane wydatki kwalifikowalne
wedlug biezacej wartoSci wynosza 41 953 072 670 HUF
(168,30 miln EUR), a majacy zastosowanie standardowy
pulap dla pomocy regionalnej to 40 % (w ekwiwalencie
dotacji netto), skorygowana maksymalna intensywnos¢
pomocy w ekwiwalencie dotacji netto wskutek zastoso-
wania mechanizmu obnizenia poziomu zgodnie z ust. 21
i 22 MSF 2002 wynosi 23,34 %.

Poniewaz czas trwania projektow moze wynosi¢ kilka lat, okres

trzech lat liczy si¢ od rozpoczecia prac w ramach kazdego projektu.
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Zwazywszy, ze intensywno$¢ pomocy dla danego
projektu wynosi 22,44 % w ckwiwalencie dotacji netto,
a zatem jest nizsza od maksymalnej intensywnosci
pomocy dopuszczalnej w ramach mechanizmu obnizenia
poziomu (23,34 % w ekwiwalencie dotacji netto), wnio-
skowana intensywno$¢ calego pakietu pomocy nie prze-
kracza skorygowanego pulapu pomocy regionalnej.

6.4.3. Zgodnos¢ z ust. 24 lit. a) i b) MSF 2002

Poniewaz laczna kwota pomocy w  wysokosci
9793809 933 HUF (39,29 mln EUR) wedlug biezacej
wartoSci przekracza prég 30 mln EUR podlegajacy indy-
widualnemu zgloszeniu, konieczna jest ocena zgodnosci
zgloszonej pomocy z ust. 24 lit. a) i b) MSF 2002.

Decyzja Komisji o zezwoleniu na regionalng pomoc na
rzecz duzych projektow inwestycyjnych podlegajacych
przepisom ust. 24 MSF 2002 zalezy od udzialu benefi-
gjanta w rynku przed inwestycja i po jej dokonaniu oraz
od potencjatu, jaki stwarza dana inwestycja. W celu prze-
prowadzenia odpowiednich badan na podstawie ust. 24
lit. @) 1 b) Komisja musi w pierwszej kolejnosci okreslic
produkty, ktérych dotyczy dana inwestycja, jak rowniez
musi ustali¢ rynek wlasciwy asortymentowo i rynek
geograficzny.

6.4.3.1. Produkt, ktérego dotyczy projekt
inwestycyjny

Stosownie do ust. 52 MSF 2002, ,odno$ny produkt”
oznacza produkt przewidziany w projekcie inwesty-
cyjnym oraz, w stosownych przypadkach, jego substytuty
uznane za takie albo przez konsumenta (z powodu
charakterystyki produktu, cen i przeznaczenia), albo
przez producenta (przez elastycznos¢ instalacji produk-
cyjnych). W przypadku gdy projekt dotyczy produktu
posredniego, a znaczaca cze$¢ produkeji nie jest sprzeda-
wana na rynku, odno$ny produkt zostanie uznany za
obejmujacy produkty rynku produkgji i dostaw.

Zgloszony projekt dotyczy produkcji ,ceramicznych
substratow do filtréw czgstek stalych w pojazdach z silnikami
o zaplonie samoczynnym (do filtréw DPF)”. DPF to cze$¢
samochodowa, montowana w ukladzie przetwarzania
gazowych produktéw spalania w pojazdach z silnikiem
o zaplonie samoczynnym i oczyszczajaca te gazowe
produkty spalania (>4).

Filtr DPF nie jest jeszcze wymagany na mocy obowigzujacego

prawodawstwa  europejskiego, ale  jest juz  montowany
w niektérych pojazdach silnikowych. Poczawszy od wrzesnia
2009 r., wejda w zycie nowe obowigzkowe wartosci graniczne
dla nowych typéw samochodéw osobowych =z silnikiem
o zaplonie samoczynnym (kategoria M;) i lekkich samochodéw
dostawczych (kategoria Ny klasa I) o masie odniesienia nieprzekra-
czajacej 2 610 kg (dane wartoSci graniczne beda stosowane do
pojazdow klasy II'i Il Ny i N, od wrzesnia 2010 r.). W praktyce
bedzie to wymagalo montowania filtra DPF, ktéry zagwarantuje
dostosowanie do warto$ci granicznych.
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produkt posredni. Po wyprodukowaniu go w zakladzie
(POZIOM 3) jest sprzedawany przez IBIDEN Deutschland
GmbH (*°) w warunkach rynkowych niezaleznym przed-
siebiorstwom (podstawowi odbiorcy to [...], [...] i [...]),
wykonujacym powloke substratu z metalu szlachetnego,
dzieki czemu powstaje powlekany DPF (POZIOM 2).
Powlekane filtry DPF sprzedaje si¢ nastgpnie produ-
centom ukladéw wydechowych (POZIOM 1), ktérzy sg
bezposrednimi  dostawcami  fabryk  samochodéw.
Konicowi uzytkownicy —ceramicznych substratéw to
samochody osobowe i lekkie samochody dostawcze
z silnikami o zaplonie samoczynnym.

Niniejszy projekt inwestycyjny nie przyczyni si¢ do
wytwarzania zadnych innych produktéw, ktére bylyby
przeznaczone do sprzedazy na rynku lub wykorzystania
przez inne zaklady Grupy IBIDEN. Wiadze wegierskie
potwierdzily, ze przez okres pigciu lat od zakoficzenia
projektufuruchomienia pelnej produkcji w  zakladzie
objetym pomocag nie bedzie si¢ wytwarza¢ zadnych
innych produktéw poza tymi zgloszonymi i poddanymi
ocenie.

W nastepstwie powyzszego Komisja rozpatrzy cera-
miczny substrat do filtrow DPF, montowanych
w samochodach osobowych i lekkich samochodach
dostawczych z silnikami o zaplonie samoczynnym, jako
produkt przewidziany w projekcie inwestycyjnym.

6.43.2. Rynek wtlas§ciwy asortymentowo
i rynek geograficzny

Definicja rynku wlasciwego asortymentowo wymaga
zbadania, ktére inne produkty mozna uznaé za substy-
tuty produktu przewidzianego w projekcie inwesty-
cyjnym w znaczeniu ust. 52 MSF 2002. W tym
kontekscie, z uwzglednieniem uwag zainteresowanych
stron i wladz wegierskich, Komisja przeprowadzila roze-
znanie, ktére produkty mozna uznal za substytuty
filtréw DPF. Ponizej przedstawiono podsumowanie tej
analizy.

1) Ogdlny przeglgd ukladu przetwarzania gazowych
produktéw spalania

Ograniczenie emisji to zlozony obszar, ktéry charaktery-
zuje wiele interakcji migdzy technologiami, wplywajacy
na ekonomiczne zuzycie paliwa, osiagi pojazdu, trwalosé
i koszty. Srodki ograniczenia emisji mozna podzieli¢ na
dwa podstawowe obszary:

a) udoskonalanie ukladu spalania w celu ograniczenia
emisji z silnika; oraz

(*°) Wladze wegierskie potwierdzily, ze IBIDEN Deutschland GmbH jest

przedsigbiorstwem handlowo-marketingowym i nie produkuje
zadnych cze$ci ukladu przetwarzania gazowych produktéw
spalania. Zadne inne przedsigbiorstwo z Grupy IBIDEN nie zajmuje
si¢ dalszym przetwarzaniem elementéw produkowanych przez
IBIDEN HU.
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szczania gazowych produktéw spalania (obszar wias-
ciwy dla danego przypadku).

Gazowe produkty spalania z silnikéw o zaptonie samo-
czynnym zawieraja szkodliwe substancje: znaczne ilosci
pylu  zawieszonego  (,PM”, takiego jak sadza
i rozpuszczalna frakcja organiczna (,SOF’) (%)) oraz
szkodliwe gazy (takie jak weglowodory (,HC”), tlenki
wegla (,COx”), tlenki azotu (,NOx”)). Materialy te sa
poddawane przetworzeniu przez uklad oczyszczania gazo-
wych produktéw spalania montowany w samochodach.

Niektore elementy ukladu odpowiadaja zatem za oczy-
szczanie ze szkodliwych substancji. Ogélnie moga to by¢
urzadzenia: 1) usuwajace skladniki gazu; oraz 2) usuwa-
jace pyl zawieszony (w tym sadzg). W samochodach
osobowych i lekkich samochodach dostawczych uzywa
si¢ dwoch nastepujacych urzadzen do oczyszczania
spalin, majacych zwigzek z niniejsza sprawa:

a) ,DOC” — utleniajgcy reaktor katalityczny, ktory redu-
kuje ilo§¢ szkodliwych gazéw (gléwnie weglowo-
doréw  (,HC"), tlenkéw wegla (,COx”) oraz,
w ramach efektu ubocznego, eliminuje réwniez
w pewnym stopniu rozpuszczalna frakcje organiczng
(SOF), lecz nie moze przetwarzal sadzy. Katalizator
DOC, podobnie jak filtr DPF, sklada si¢
z wewnetrznego, stalego substratu, przez ktéry prze-
puszczane s3 gazowe produkty spalania. Gazowe
produkty spalania, przeplywajac przez kanaliki
wchodzg w chemiczne reakcje z katalizatorami
(platyna i pallad) osadzonymi na $ciance substratu.
Od 2000 r. katalizatory DOC zostaly wprowadzone
w praktyce do wszystkich modeli samochodéw
osobowych z silnikami o zaplonie samoczynnym
w EOG w celu dostosowania ich do bardziej rygorys-
tycznych norm emisyjnych pod wzgledem granicz-
nych wartosci szkodliwych gazéw w emisjach;

b) ,DPF" — filtr czastek stalych do silnikéw o zaplonie
samoczynnym, zatrzymujacy nierozpuszczalne frakcje
pylu zawieszonego, czyli sadz¢. Odbywa si¢ to
w drodze mechanicznej filtracji. Gazowe produkty
spalania przedostaja si¢ do kanalikéw filtra DPF
o strukturze plastra miodu, po czym s3 przetlaczane
przez $cianki, gdyz kanaliki s3 w tym przypadku dla
odmiany za$lepione. Substrat pelni role filtra, nato-
miast sadza odklada si¢ na jego S$ciankach. DPF
ulega jednak nasyceniu sadza, ktdrg trzeba wyelimi-
nowaé przez spalanie i w celu zapewnienia dalszej
funkcjonalnosci filtra (regeneracja filtra).

(*%) SOF: rozpuszczalna frakcja organiczna, taka jak material pocho-
dzacy ze smaru silnikowego lub paliwa.
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seryjnej w2000 r, w samochodach z silnikami
o zaplonie samoczynnym Peugeot 607 i od tamtego
czasu cieszg si¢ coraz wigksza popularnoscig, czego
dowodzi ogromny wzrost ich zastosowania w ostatnich
3-4 latach. Wzrost ten powodujg czgSciowo zachety
podatkowe oferowane w kilku krajach w stosunku do
samochodéw z silnikami o zaplonie samoczynnym
wyposazonych w DPF, czgSciowo ze wzgledu na rosnaca
wsrod konsumentéw Swiadomosé koniecznosci ochrony
Srodowiska i perspektywe coraz bardziej rygorystycznych
norm emisyjnych, zwlaszcza wartosci granicznych dla
pylu zawieszonego (ograniczenie emisji w EOG reguluja
normy emisyjne ,Euro”). Oczekuje si¢, ze do 2009 r.,
w ktérym ma zostaé wprowadzona norma Euro 5 (¥/),
w filtry DPF bedzie wyposazona wigkszo$¢ samochodow
z silnikami o zaplonie samoczynnym. Tendencja taka
zapewni dalsza  ekspansje  rynku filtréw  DPF
w nadchodzacych latach.

Na podstawie materiatu, z ktérego wykonany jest filtr (na
przykltad material ceramiczny, kordieryt lub metal)
i sposobu regeneracji filtra mozna wyrézni¢ rdézne
rodzaje filtréw DPF. Regeneracja jest konieczna w celu
wyeliminowania (tj. spalenia) zgromadzonych czastek
stalych. W praktyce odbywa si¢ to za sprawa domieszki
do paliwa, ktéra obniza temperature utleniania (w tym
przypadku mamy do czynienia z tzw. ,niepowlekanym
filtrem DPF z katalizatorem dodawanym do paliwa”) lub
powloki z metalu szlachetnego, pokrywajacej $cianki
substratu wspomagajacego proces spalania (jest to tzw.
,powlekany filtr DPF” lub ,impregnowany katalizowany
filtr DPF?).

Powloka z metalu szlachetnego sprawia, ze ten rodzaj
powlekanego  filtra ~ DPF  przetwarza  rowniez
w ograniczonym stopniu gazy HC i CO, w procesie utle-
niania chemicznego. Produkt IBIDEN HU nalezy to tej
kategorii. Jest to ceramiczny substrat, na ktéry naklada
si¢ powloke (POZIOM 2), po czym montuje si¢ go
w ukladzie wydechowym (POZIOM 1).

2) Okreslenie rynku wlasciwego asortymentowo na
podstawie uwag zainteresowanych stron i wladz
wegierskich

W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-
niagjacego Komisja wyrazila przedstawione powyzej
w skrocie watpliwosci, dotyczace substytucyjnego charak-
teru katalizatora DOC i filtra DPF, ktéry pozwolilby
uznal te produkty za przynalezne do tego samego
rynku wladciwego asortymentowo.

Argumenty przedstawione przez beneficjenta pomocy —
IBIDEN HU, zainteresowang strong¢ — Aerosol & Particle

(¥’) Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu
pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z lekkich pojazdow pasazerskich i uzytkowych
(Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotycza-
cych naprawy i utrzymania pojazdéw (Dz.U. L 171 z 29.6.2007,
s. 1).
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rozwiewaja w opinii  Komisji jej poczatkowych
watpliwosci,  potwierdzonych — przez  Saint-Gobain
i zainteresowang stron¢ o nieujawnionej tozsamosci.
W szczegblnosci Komisja zauwaza, co nastepuje.

Substraty DPF i DOC nie nalezg do tego samego rynku
wlasciwego asortymentowo z uwagi na rézng charakte-
rystyke tych produktéw, w zwiagzku z czym nie maja one
substytucyjnego charakteru ani po stronie popytu, ani
podazy.

W kwestii dotyczacej popytu Komisja zauwaza znaczne
réznice w charakterystyce produktu, przeznaczeniu
i cenie substratow do filtrow DPF i substratéw do kata-
lizatoréw DOC:

a) Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez zain-
teresowane strony substraty do katalizator6w DOC sg
w wickszosci wykonane z nieporowatego kordierytu.
Material uzywany do produkcji substratu musi by¢
odporny na temperature wewnatrz Kkatalizatora
DOC, ktéra wynosi w przyblizeniu 400 °C. Mate-
rialem odniesienia stosowanym do substratéw do
filtrow DPF jest weglik krzemu. Substrat do filtra
DPF musi by¢ porowaty z uwagi na konieczno$é
filtrowania sadzy. W celu zapewnienia koniecznej
regeneracji filtra DPF, substrat musi by¢ wykonany
z materialu odpornego na bardzo wysokie tempera-
tury (okoto 1 000 °C w przypadku powlekanego filtra
DPF) oraz na wiclokrotne wstrzasy termiczne.
W zwigzku z tym, z uwagi na rdzne wiasciwosci
termiczne, w razie wzrostu ceny jednego
z produktow konsumenci nie mogg zastapié
substratéw do filtréw PDF substratami do kataliza-
tor6w DOC ani na odwrdt;

b) W kwestii dotyczacej ceny Komisja przychyla si¢ do
opinii ~ Saint-Gobain i zainteresowanej  strony
0 nieujawnionej tozsamosci, ktore zwracajg uwage
na duza réznice w cenie substratéw do DOC i DPF,
wynikajaca z wyzszej whasciwosci uzytkowej mate-
rialéw stosowanych do wytwarzania substratéw do
filtrow DPF i zwiazanych z tym wyzszych kosztow
produkeji (na przyklad konieczne jest zastosowanie
pieca do beztlenowego spieckania w wysokiej tempe-
raturze). Wedtug informacji przedstawionych przez
zainteresowane strony, Srednia cena jednostkowa
substratu do filtra DPF waha si¢ od 120 EUR do
180 EUR (bez kosztéw powlekania katalizatora
i konserwowania). Taka réznica wyklucza przynalez-
nos$¢ substratéw do filtréw DPF do tego samego
rynku, do ktdrego naleza substraty do katalizatoréw
DOC, poniewaz producenci DPF z POZIOMU 2 nie
moga nabywaé substratéow do katalizatorow DOC
z przyczyn technicznych (w innej sytuacji kupowaliby
je z uwagi na duzg réznice w cenie), natomiast produ-
cent katalizatoréw DOC nie moze zastapi¢ substratu
do tego katalizatora substratem do filtra DPF, decy-
dujac si¢ na duzo drozszy produkt bez funkeji utle-
niania poréwnywalnej do funkcji substratu do katali-
zatora DOG;
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¢) W kwestii dotyczacej przeznaczenia Komisja zauwaza
na podstawie informacji przedstawionych przez zain-
teresowane strony, ze podstawowa funkcja kataliza-
tora DOC polega na utlenianiu niektérych gazéw
zawartych ~w  produktach  spalania  silnikow
o zaplonie samoczynnym, prowadzacym do przetwa-
rzania ich w mniej szkodliwe substancje w drodze
reakcji chemicznej. Podstawowa funkcja DPF jest
natomiast filtrowanie sadzy w drodze procesu filtracji
mechanicznej. Chociaz w  okre$lonych okolicznos-
ciach DPF, w ramach ubocznego efektu, wykonuje
funkcje DOC, to nie mozna osiagnal pelnego efektu
utleniania, nie montujgc obu urzadzeri jednoczesnie.
Ponadto urzadzenie DOC nie wykonuje funkcji DPF,
poniewaz nie filtruje sadzy. Zgodnie z oczekiwaniami
wielu producentéw i dostawcéw samochoddéw, katali-
zator DOC i filtr DPF pozostana odrgbnymi urzadze-
niami, montowanymi obok siebie w ukladzie prze-
twarzania gazowych produktéw spalania (%);

&

Proces utleniania realizowany przez produkowane
przez IBIDEN HU substraty do filtréw DPF stuzy
zapewnieniu temperatury wystarczajacej do spalania
sadzy, ale nie zapewnia tego samego efektu oczy-
szczania jak w pelni funkcjonalny katalizator DOC.
Jak zaznaczyly zainteresowane strony, tzw. wielofunk-
cyjny produkt IBIDEN HU nie eliminuje potrzeby
zamontowania  oddzielnego  katalizatora ~ DOC
w ukladzie przetwarzania gazowych produktow
spalania. Wladze wegierskie i beneficjent pomocy
zwracaja takze uwage na konieczno$¢ montowania
tzw. wielofunkcyjnego produktu IBIDEN HU wraz
z katalizatorem DOC, wynikajaca z obowigzujacego
prawodawstwa;

¢) Komisja zauwaza, ze przekonanie IBIDEN HU i wladz
wegierskich o tendencji do stosowania jednego
rozwigzania (laczacego funkcje DOC i DPF) moze
odzwierciedla¢ przyszly kierunek technologii kontro-
lowania emisji, ale nie odzwierciedla jednak aktualnej
sytuacji, ktérg Komisja analizuje. Zaréwno DPF, jak
i DOC be¢dg zatem nadal wspolistnialy i oba elementy
beda razem montowane w okresie, kt6ry nalezy braé
pod uwage (od 2003 do 2008 r., tj. rok przed rozpo-
czeciem i rok po calkowitym zakoriczeniu projektu
inwestycyjnego). Zgodnie z szacunkowymi danymi
jednego z badan rynku, katalizatory DOC pozostang
podstawowym elementem kontroli emisji spalin, ktory
ma by¢ montowany we wszystkich samochodach
z silnikami 0 zaplonie samoczynnym
w rozpatrywanym okresie. Badanie potwierdza takze,
ze katalizatory DOC beda nadal wykorzystywane do
utleniania CO, HC i SOF w ramach przyszlych tech-
nologii Euro 5 i Euro 6;

f) Ponadto Komisja zauwaza, ze badanie rynku wyko-
nane przez Frost & Sullivan, niezaleznego konsultanta

(*%) Taka tendencj¢, przedstawiong przez Saint-Gobain, potwierdzaja
rozmaite prezentacje, ktorych dokonywaly takie koncerny jak
General Motors, DaimlerChrysler, Johnson Matthey, Hyundai
i Arvin Meritom na réznych forach ekspertéw w 2007 r.

i podmiot zajmujacy si¢ badaniami naukowymi
w sektorze przemyshu, obejmuje jedynie analize DPF
jako niezaleznego produktu do przetwarzania pylu
zawieszonego, nie uwzgledniajac przy tym kataliza-
tora DOC.

Nastepnie, rozpatrujac sprawe od strony podazy, istnieja
réznice w procesach produkcyjnych substratéw do kata-
lizatoréw DOC i filtréw DPF. Z uwagi na fakt, ze substrat
DPF musi by¢ odporny na wysoka temperature, material
(przewaznie weglik krzemu) trzeba preparowaé w bardzo
wysokiej temperaturze i beztlenowej atmosferze.
Kordieryt, ktory przewaznie stosuje si¢ do wytwarzania
substratu DOC, spieka si¢ w powietrzu i znacznie nizszej
temperaturze. Ponadto substrat do katalizatora DOC
skfada si¢ z jednego bloku w ksztalcie walca
o strukturze plastra miodu, natomiast substrat do filtra
DPF formuje si¢ przez sklejanie kilku elementéw filtruja-
cych, a jego kanaly sg zaSlepione, czyli inaczej niz
w przypadku DOC. Wynika z tego, ze do produkdji
substratu DPF potrzebny jest piec do beztlenowego spie-
kania w wysokiej temperaturze oraz urzadzenia do
klejenia i zaslepiania, ktére nie sa potrzebne do wytwa-
rzania substratéw do katalizatoréw DOC. Okazuje sie
zatem, ze nie ma mozliwosci produkowania substratow
DPF i DOC na tych samych liniach produkeyjnych, bez
poniesienia dodatkowo znacznych kosztow.

W kwestii dotyczacej argumentu IBIDEN HU i wiadz
wegierskich, ktére powoluja si¢ na istnienie producentéw
obu elementéw — DOC i DPF, co zaciera roznice migdzy
producentami DOC i DPF, Komisja uwaza, iz niewazne
jest, czy ten sam producent ma mozliwo$¢ wytwarzania
obu elementéw czy nie. Wazne jest natomiast, czy do
wytwarzania obu substratdw mozna stosowaé ten sam
sprzet bez ponoszenia dodatkowych znacznych kosztéw.
Tego nie dowiodly ani zainteresowane strony, ani whadze
wegierskie. Przede wszystkim nie przedstawiono konkret-
nych dowodéw, ktére potwierdzalyby mozliwosé wytwa-
rzania substratéw do filtréw DPF przez producentéw
substratow do katalizatorow DOC lub na odwrét,
z zastosowaniem tego samego sprzetu i bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw inwestycyjnych.

W $wietle przytoczonych wyzej argumentéw Komisja
stoi na stanowisku, ze chociaz katalizatory DOC i filtry
DPF, wraz z innymi elementami (na przyklad Lean NOx
Trap, ktory redukuje poziom NOx w gazach spalino-
wych), wchodzg w sklad systemu ukladu oczyszczania
spalinfukfadu kontroli emisji w samochodach osobowych
lub lekkich samochodach dostawczych z  silnikami
o zaplonie samoczynnym, to sam fakt ich wspotistnienia
w tym samym ukladzie wydechowym lub ich wplyw na
technologiczna ewolucje drugiego urzadzenia nie prze-
sadza o ich substytucyjnym charakterze od strony popytu
lub z punktu widzenia podazy, gdyz sa to dwa odrebne
elementy o réznej charakterystyce, cenie i przeznaczeniu.
Ponadto procesy produkeyjne substratéw do DOC i DPF
réznia sig, co wyklucza substytucyjny charakter tych
substratow z perspektywy podazy.
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(96) Na podstawie powyzszych spostrzezen oraz do celéw (102) Zrédta, z ktérych pochodza dane rynkowe przedsta-

97)

(98)

(99)

(100)

(101)

*)

niniejszej decyzji Komisja uwaza, ze do rynku wlasci-
wego asortymentowo naleza jedynie substraty do filtrow
czastek statych DPF, montowane w ukfadach wydecho-
wych samochodéw osobowych i lekkich samochodéw
dostawczych z silnikami o zaplonie samoczynnym.

3) Wlasciwy rynek geograficzny

W decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjas-
niajgcego Komisja uznala, ze wlasciwym rynkiem geogra-
ficznym powinien by¢ caly EOG ze wzgledu na inne niz
w krajach trzecich regulacje w zakresie emisji i normy
jakosci paliwa oraz mniejszy udzial pojazdow z silnikami
o zaplonie samoczynnym na innych duzych rynkach
samochodowych (*%). Wydaje si¢, ze aktualny popyt na
urzadzenia oczyszczajagce spaliny do lekkich samo-
chodéw dostawczych z silnikami o zaplonie samo-
czynnym na rynkach poza EOG jest bardzo niski. Ocze-
kuje si¢, ze ekspansja geograficzna rynku urzadzen do
oczyszczania spalin nastapi dopiero po 2008 r., wraz
z rozwojem bardziej zaawansowanych urzadzen do oczy-
szczania spalin do samochodéw z silnikami o zaplonie
samoczynnym, mogacych z czasem sprosta¢ wymaga-
niom w zakresie emisji gazéw  spalinowych
w niektérych krajach trzecich.

Zadna z zainteresowanych stron ani wladze wegierskie
nie kwestionowaly tego stanowiska. Na podstawie
powyzszych spostrzezen oraz do celéw niniejszej decyzji
Komisja uwaza, ze wlasciwym rynkiem geograficznym
DPF jest caly Europejski Obszar Gospodarczy.

6.43.3. Udzial w rynku

Zgodnie z ust. 24 lit. a) MSF 2002 projekt podlegajacy
indywidualnemu zgloszeniu nie kwalifikuje si¢ do objecia
go pomocg inwestycyjna, jezeli udzial beneficjenta
pomocy w sprzedazy danego produktu na rynku przed
rozpoczeciem inwestycji wynosit 25 % albo po jej reali-
zacji bedzie wynosit powyzej 25 %.

W celu sprawdzenia zgodnosci projektu z przepisami
ust. 24 lit. a) MSF 2002 nalezy dokona¢ analizy udzialu
beneficjenta pomocy na poziomie grupy w rynku przed
rozpoczeciem inwestycji i po jej zrealizowaniu. Z uwagi
na fakt, ze inwestycja IBIDEN HU rozpoczela sie w 2004
r., natomiast planowane osiagniecie pelnych zdolnosci
wytworczych w wysokosci 2,4 mln sztuk rocznie ma
nastapi¢ w 2007 r., Komisja poddala analizie udzialy
w rynku w 2003 i 2008 r.

Wiadze wegierskie potwierdzily brak jakichkolwiek
wspélnych przedsigbiorstw i dlugoterminowych uzgod-
nien handlowych miedzy IBIDEN a innymi przedsigbior-
stwami z pionu ceramiki.

Wedlug badania rynku przeprowadzonego przez AVL efektywne

i trwale osiagi nowoczesnych ukladéw oczyszczania spalin uwarun-
kowane sa stosowaniem bezsiarkowego oleju napgdowego. Olej
napedowy o malej zawartosci siarki wprowadzono w UE
w 2005 r., natomiast w 2009 r. mala zawarto$¢ siarki w oleju
napedowym bedzie obowigzkowa.

(103)

wione przez wiladze wegierskie, to: Frost & Sullivan
Ltd. oraz AVL List GmbH. W ponizszej tabeli Ill podano
udzialy Grupy IBIDEN w rynku DPF w kategoriach wiel-
kosci na poziomie calej Europy przed rozpoczeciem
projektu i po jego zakoriczeniu.

Tabela 111
Udzial IBIDEN na poziomie grupy w Europie

(Dane w sztukach)

2003 2008
Sprzedaz Grupy IBIDEN [...] [...]
Rynek DPF ogélem 702 000 | 6 340 000
Udzial w rynku DPF [...]% [...]%
Zrédho: Frost & Sullivan Ltd. (3°).
Badania  przedstawione przez wladze wegierskie
dowodza, ze wudzial IBIDEN na poziomie grupy

w rynku DPF w Europie w kategoriach wielkosci
zaréwno przed rozpoczeciem inwestycji, jak i po jej zrea-
lizowaniu wynosi [...] %-[...] % ("), a zatem znacznie
przekracza prog 25 % (3?). W zwigzku z tym warunek
ust. 24 lit. a) MSF 2002 nie zostal spelniony.

(*°) Dane zebrane przez AVL dotycza nieco mniejszego rynku niz

(31

(32

~

=

dane F&S, co moze prowadzi¢ do sprzecznodci, gdyz wielkosé
sprzedazy beneficjenta w Europie przed rozpoczeciem inwestycji
(. w 2003 r) jest wicksza niz laczna sprzedaz oszacowana
przez AVL. Dlatego w odniesieniu do rynku DPF wykorzystano
dane liczbowe z badania F&S, w ktérym nie wystepuja takie
sprzecznoéci. Ponadto wykorzystanie danych F&S jest korzyst-
niejsze dla beneficjenta z uwagi na wicksze wartosci liczbowe, ale
nawet wedlug tego scenariusza udzialy w rynku wyniosly sporo
ponad 25 %. Badanie F&S bezposrednio nawiazuje do liczby sprze-
danych filtrow DPF lub ich sprzedazy prognozowanej, uwzgled-
niajgc  wszystkich producentéow filtréw DPF. Nalezy réwniez
zwr6ci¢ uwage, ze chociaz badania dotyczg filtréw DPF, czyli goto-
wego produktu na rynku dostaw, to w praktyce wielko$¢ sprzedazy
substratow jest rowna liczbie sprzedanych filtréw DPF.

Substrat ceramiczny IBIDEN HU to produkt posredni, poddawany
dalszemu przetworzeniu (tj. powlekaniu, konserwowaniu) na kolej-
nych poziomach faficucha wartoéci (przez niezalezne przedsigbior-
stwa). Poniewaz dane dotyczace wartosci  przedstawione
w badaniach dotyczg jedynie gotowego filtra DPF, ktdrego cena
znacznie przewyzsza cen¢ produktu IBIDEN, a takze majac na
uwadze, ze nie przedstawiono rzetelnych danych dotyczacych
ceny produktu posredniego, Komisja uwaza, ze w tym przypadku
nalezy wykorzysta¢ analiz¢ w kategoriach wielko$ci. W kazdym
wypadku, jezeli IBIDEN sprzedaje substraty do filtrow DPF
w cenie zblizonej do $redniej ceny rynkowej, to udzialy w rynku
w kategoriach wielkosci s3 poréwnywalne.

Wedlug danych przedstawionych przez Saint-Gobain, nawet na
hipotetycznym rynku obejmujagcym substraty do DPF i DOC
(wspélny rynek DPF i DOC), udzial IBIDEN w rynku
w kategoriach wartosci w EOG wynosi ponad 25 %. Argumentu
tego nie potwierdza jednak badanie AVL (zlecone przez benefi-
cjenta), gdyz wskazuje ono na znacznie wyzsze ceny katalizatoréw
DOC, w zwiazku z czym udzial w laczonym rynku w kategoriach
wielko$ci pozostaje na poziomie ponizej 25 % (jednak w kwestii
dotyczacej ceny rynkowej DOC wedlug badania AVL wydawaloby
si¢, ze dotyczy to ceny DOC po nalozeniu powloki na
POZIOMIE 2, co tlumaczyloby cene¢ znacznie wyzszag od ceny
substratu podanej przez Saint-Gobain). W zwigzku z tym na
podstawie dostgpnych informacji nie mozna wywnioskowal, czy
udzial IBIDEN w takim hipotetycznym rynku w kategoriach
wartoé$ci w EOG wynosilby wigcej czy mniej niz 25 %.
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6.43.4. Wzrost zdolnoS$ci wytwdrczych/test rozwijajgcego si¢ rynku

Ustep 24 MSF 2002 stanowi, ze projekty podlegajace indywidualnemu zgloszeniu nie kwalifikuja sie
do objecia ich pomoca inwestycyjna w przypadku niespelnienia jednego z warunkéw przewidzianych
w ust. 24. Pomimo niespelnienia warunku ust. 24 lit. a) MSF 2002, czego dowiedziono powyzej,
Komisja zbadala takze zgodno$¢ projektu inwestycyjnego z warunkiem ustanowionym w ust. 24
lit. b) MSF 2002. Zgodnie z przepisami ust. 24 lit. b) MSF 2002, projekt podlegajacy indywidual-
nemu zgloszeniu nie kwalifikuje si¢ do objecia go pomoca inwestycyjng, jezeli wielko$¢ zdolnosci
wytworczych powstalych za sprawg takiego projektu wynosi ponad 5 % wielkosci rynku mierzonego
przy wykorzystaniu danych na temat zuzycia jawnego danego produktu, chyba ze $redni roczny
wskaznik wzrostu jego zuzycia jawnego w ciggu minionych pieciu lat wynosi ponad $redni wskaznik
wzrostu PKB Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze zgodnie z danymi przytoczonymi w ponizszej tabeli IV,
Sredni roczny wzrost zuzycia jawnego (mierzonego wedlug sprzedazy ogdlem) DPF w Europie
w ciggu minionych pieciu lat znacznie przekracza Sredni wskaznik wzrostu PKB Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (*3).

Tabela IV

Test rozwijajacego si¢ rynku

(Sprzedaz w sztukach)

2001

2002

2003

2004

2005

2006

CAGR (¥)

DPF

29 000

290 000

702 000

1169 000

1791000

2957 000

152,17 %

PKB (mln EUR wg cen stalych w 1995 r.)

(UE-27)

8197 6050 | 8295193,5 | 8402482,6 | 8610427,6 | 8 765680,7 | 9027 663,9

1,95 %

(*) CAGR: zlozona stopa wzrostu rocznego.

(106)

(107)

(108)

W konsekwencji Komisja uznaje rozpatrywana pomoc za zgodna z przepisami ust. 24 lit. b) MSF
2002, jednak jak dowiedziono powyzej, pomoc jest niezgodna z przepisami ust. 24 lit. a) MSF 2002.

6.5. Ujemne skutki pomocy i wniosek

Zgodnie z przepisami w sprawie pomocy regionalnej, pomoc w wysokosci 7 411 828 735 HUF
(29,73 mln EUR) wedlug biezacej wartosci (11 745 422 640 HUF lub 47,12 mln EUR wedlug
wartodci nominalnej) zostala juz przyznana IBIDEN HU na podstawie istniejacych systeméw pomocy
regionalnej (*4), do wysokosci progu dla zgloszen indywidualnych ustanowionego w ust. 24 MSF
2002. Kwota pomocy objeta niniejszym zgloszeniem stanowi réznice migdzy laczng kwota pomocy
a wsparciem juz przyznanym, tj. 2 381 981 198 HUF (9,56 mln EUR) wedlug wartosci biezacej
(3 845 801 110 HUF lub 15,43 mln EUR wedlug wartoci nominalnej).

Ustep 24 MSF 2002 stanowi, ze projekty podlegajace indywidualnemu zgloszeniu nie kwalifikuja sie
do objecia ich pomoca inwestycyjna w przypadku niespelnienia jednego z warunkéw przewidzianych
w ust. 24. Jak dowiedziono powyzej, rozpatrywana pomoc jest niezgodna z przepisami ust. 24 lit. a)
MSF 2002, poniewaz udzial IBIDEN na poziomie grupy w rynku DPF w Europie przed rozpoczeciem
inwestycji i po jej zakoficzeniu znacznie przekracza prég w wysokosci 25 %.

(*’) Ze wzgledéw praktycznych uwzgledniono wartosci liczbowe dla PKB UE-27.
(¥ HU 1/2003 ,System wspierania inwestycji” i N 504/2004 (ex HU 3/2004) ,System ulg podatkowych na rzecz
rozwoju”.
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Wysoki udzial IBIDEN w rynku odzwierciedla dominujaca pozycje tego przedsigbiorstwa na rynku
DPF. Wedlug badania Frost & Sullivan Ltd (,F&S”) (*°) oraz na podstawie uwag przedstawionych
przez zainteresowane strony, IBIDEN cieszy si¢ wyjatkowo dobrg pozycja na europejskim rynku DPF,
gdyz jest jednym z dwoch podstawowych producentéw substratéw do filtrow na Swiecie (drugim
producentem jest NGK). Komisja zauwaza ogromny rozwdj europejskiego rynku DPF w minionych
latach, spowodowany wdrazaniem danej technologii przez wszystkich producentéw w celu dostoso-
wania si¢ do norm Euro, okreslajgcych dopuszczalne poziomy emisji. Jest to rynek przynoszacy
wysokie zyski i wydaje si¢, ze jego dalszy dynamiczny rozwdj jest zabezpieczony. Zgloszona
pomoc moglaby jeszcze bardziej umocni¢ dominujacg pozycje IBIDEN na tym rynku, utrudniajgc
tym samym umocnienie pozycji przedsigbiorstwom na niego wchodzacym. Mozna zatem podej-
rzewal, ze zgloszona pomoc skutkowalaby znacznym zakléceniem konkurencji.

Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja uznaje zgloszong pomoc za niezgodng ze wspélnym
rynkiem. Zwazywszy, ze pomoc w wysokosci 2 381 981 198 HUF (9,56 mln EUR) wedlug biezacej
wartosci (3 845 801 110 HUF lub 15,43 mln EUR wedlug wartosci nominalnej) nie zostala jeszcze
przyznana, nie ma potrzeby odzyskiwania jej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki pomocy pafistwa w wysokosci 2 381 981 198 HUF wedlug biezacej wartosci (3 845 801 110 HUF
wedlug wartosci nominalnej), ktorg Republika Wegierska planuje przyznaé na rzecz IBIDEN Hungary Gyart6
Kft., nie s3 zgodne ze wsp6lnym rynkiem.

Pomoc nie moze zatem zosta¢ przyznana.

Artykut 2

W ciggu dwdch miesigcy od daty powiadomienia o niniejszej decyzji Republika Wegierska ma obowiazek
poinformowa¢ Komisje o $rodkach podjetych w celu dostosowania si¢ do decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wegierskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 30 kwietnia 2008 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji

(*%) ,Strategiczna analiza europejskiego rynku filtréw czastek stalych do silnikéw o zaplonie samoczynnym”, pazdziernik

2006 r. Spétka Frost & Sullivan zajmuje si¢ doradztwem i badaniami w sferze rynku/przemystu.



