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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 4 czerwca 2008 r.

W sprawie programu pomocy pafistwa, jakiej Francja zamierza udzieli¢ na rzecz przetwoérstwa
i obrotu produktami ryboléwstwa i akwakultury (fundusz interwencji strategicznej przemystu
rolno-spozywczego)

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 2257)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2008/738/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczeg6lnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po zaproszeniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, zgodnie z wymienionym artykulem ('),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

Dnia 24 kwietnia 2007 r. Francja poinformowala
Komisj¢ o swoim zamiarze uruchomienia programu
pomocy majacego na celu dotowanie przedsiebiorstw
sektora przetworstwa i obrotu produktami ryboléwstwa
i akwakultury. W ramach wstepnego badania przewidzia-
nego w art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (), w dniu
7 czerwca 2007 r. zwrécono sie do Francji
z wnioskiem o udzielenie dodatkowych informacji, a w
szczegdlnosci o udzielenie wyjasnien dotyczacych benefi-
cjentdw pomocy oraz podstawy prawnej tego programu
pomocy. Wladze francuskie udzielity odpowiedzi w dniu
11 lipca 2007 r. Komisja zwrécila si¢ do nich z nowym
wnioskiem o udzielenie dodatkowych informacji, na
ktéry Francja odpowiedziala w dniu 26 pazdziernika
2007 r.

Na podstawie bedacych w jej posiadaniu informacji
Komisja ocenita, ze zgloszony program pomocy budzi
watpliwosci co do swojej zgodnosci ze wspdlnym
rynkiem. W dniu 16 stycznia 2008 r. poinformowala
ona Francje o swojej decyzji o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88
ust. 2 Traktatu oraz w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999.

() Dz.U. C 61 z 6.3.2008, s. 8.
() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.

®)

(6)

Decyzja Komisji o wszczeciu formalnego postepowania
wyja$niajacego zostala opublikowana w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (*). Komisja zwrécita sie do zain-
teresowanych stron o przedlozenie uwag dotyczacych
odnosnych $rodkéw w terminie jednego miesigca.

Francja przekazala swoje uwagi w formie noty wyjasnia-
jacej w pisSmie z dnia 18 lutego 2008 r. Komisja nie
otrzymala zadnych innych uwag od zainteresowanych
stron.

2. OPIS

Wedlug informacji znajdujacych si¢ w zawiadomieniu
przedmiotowy program pomocy ma na celu dotowanie
wylacznie z krajowych funduszy publicznych przedsie-
biorstw sektora przetworstwa i obrotu produktami rybo-
towstwa i akwakultury.

Celem programu jest przyznawanie pomocy przedsig-
biorstwom innym niz male i $rednie, aby umozliwi¢
tym przedsigbiorstwom korzystanie z takiej samej
pomocy, z jakiej moga korzystal male i $rednie przed-
sighiorstwa (MSP) w ramach rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego (4.

Pomoc bylaby finansowana z funduszu interwencji stra-
tegicznej przemystu rolno-spozywczego (FISIAA). Ten
utworzony przez wiladze francuskie fundusz dziala na
zasadzie wpisu pozycji do budzetu panstwa, zarzadzanie
ktora podlega ministerstwu rolnictwa i ryboléwstwa.
Wszystkie  przedsi¢biorstwa  sektora  przetwérstwa
i obrotu produktami wymienionymi w zalaczniku I do
Traktatu moga korzysta¢ z dotacji przyznawanych przez
FISIAA. Wobec tego w gre wchodzg zaréwno

() Zob. przypis 1.
(4 Dz.U. L 223 z 15.8.2006, s. 1.
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przedsi¢biorstwa sektora rolnictwa, jak i przedsigbiorstwa
sektora ryboléwstwa i akwakultury. Przewiduje si¢, zZe
w roku 2007 pomoc bedzie zarezerwowana jedynie dla
przedsiebiorstw  zatrudniajacych ponad 750 pracow-
nikéw badz dla tych, w ktérych obrét wynosi ponad
200 mln EUR. Z wyjasnien przekazanych przez Francje
wydaje si¢ prawdopodobne, ze ten priorytet zostanie
utrzymany w odniesieniu do pomocy przyznawanej po
roku 2007. Hipoteze t¢ potwierdza tekst nowego prze-
targu na opracowanie projektu ogloszonego w grudniu
2007 (zob. motyw 0).

Zawiadomieniu towarzyszy przetarg na opracowanie
projektu ogloszony w dniu 2 marca 2007 r., majacy
na celu wybranie projektéw odpowiadajacych celom
FISIAA. Wedlug wiadz francuskich ten przetarg na opra-
cowanie projektu dotyczy jedynie przedsi¢biorstw sektora
rolnictwa, a dokumentacja przetargowa opisuje tylko
Jprzykladowe” warunki, na jakich przyznawana bylaby
pomoc dla przedsigbiorstw sektora ryboléwstwa
i akwakultury.

Nowy przetarg na opracowanie projektu zostal oglo-
szony w dniu 17 grudnia 2007 r. w odniesieniu do
projektéw, ktére moga by¢ wybrane na rok 2008. Ten
przetarg na opracowanie projektu nie wymienia wyraznie
przedsiebiorstw sektora przetwérstwa i obrotu produk-
tami ryboléwstwa i akwakultury, ale czyni odniesienie do
wszystkich produktéw znajdujacych si¢ w zalgczniku
I do Traktatu (zatem lacznie z produktami rybotéwstwa
i akwakultury). Wymienia on réwniez nowe zasady
kwalifikowalnosci do wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rybackiego (EFR).

Komisja zapoznala si¢ z tym nowym przetargiem, zamie-
szczonym na stronie internetowej francuskiego minister-
stwa rolnictwa i ryboléwstwa (°), dopiero po podjeciu
decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego. Ten nowy przetarg na opracowanie projektu nie
zostal wspomniany w odpowiedzi wladz francuskich
z dnia 18 lutego 2008 r. Ograniczaja si¢ one do stwier-
dzenia, ze ,opdznianie zgody uniemozliwilo juz
zakladom przetworczym udzial w przetargu FISIIA na
opracowanie projektu z roku 2007 (ogloszonego
w dniu 2 marca 2007 r., ale notyfikowanego w dniu
24 kwietnia 2007 r.)".

Zdaniem wiadz francuskich obecng role FISIIA okresla
jego zakres interwencji, to znaczy program pomocy
majgcy  zastosowanie do  przedsigbiorstw  sektora
rolnictwa, zarejestrowany pod numerem 553/2003
i zatwierdzony decyzja Komisji z dnia 28 lipca
2004 r. (°). Zawiadomienie o programie pomocy stano-
wigcym przedmiot niniejszej decyzji ma zatem na celu
poszerzenie tego zakresu interwencji o przedsigbiorstwa
sektora rybolowstwa i akwakultury.

() http:/[agriculture.gouv.fr/sections/presse/communiques|
2eme-appel-projets-pour
() Dz.U. C 214 z 1.9.2005, s. 4.

(12)

(13)

(15)

(16)

Budzet przewidziany dla FISIIA wynosi 13 mln EUR na
rok 2007 w odniesieniu do wszystkich sektoréw obje-
tych pomocs (z jednej strony rolnictwa, a z drugiej rybo-
towstwa i akwakultury). Jesli kwota ta jest dostepna dla
wszystkich przedsiebiorstw dzialajacych w tych dwoch
sektorach, to zdaniem wladz francuskich niemozliwe
jest, aby przewidzie, jaka jej cze$é rzeczywiscie trafi
do przedsigbiorstw sektora rybolowstwa i akwakultury.

Co do wydatkow, ktore moga by¢ pokryte przez dotacje,
przetarg na opracowanie projektu zaznacza, ze celem
FISIIA jest wspieranie projektéw przedsigbiorstw moga-
cych faczy¢ ze sobg inwestycje materialne i niematerialne
o ,charakterze silnie strukturalnym” i/lub ,wzmocnionej
pozycji rynkowej”, orazflub o ,charakterze innowa-
cyjnym”. Potencjalnie kwalifikuja si¢ wszystkie inwestycje
przyczyniajace si¢ do wprowadzenia procesu sklado-
wania, pakowania, przetworstwa iflub obrotu. Na inwes-
tycje te moga w szczegdlnosci skladad si¢ koszty z tytulu
nabycia nowego materiatu, lub nabycia
i  zagospodarowaniu  nieruchomos$ci  zwigzanych
z projektem, koszty personelu zwigzanego z projektem,
badZ tez $wiadczenia niematerialne, takie jak licencje,
badania, doradztwo. Wielko$¢ pomocy ze strony FISIAA
nie przekroczy 15% wydatkéw kwalifikowalnych
w odniesieniu do inwestycji materialnych, ani 100 000
EUR w odniesieniu do inwestycji niematerialnych.

3. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

Celem tego programu pomocy jest przyznanie pomocy
przedsigbiorstwom innym niz male i $rednie, aby mogly
one skorzystaé, wylacznie z funduszy krajowych, z takiej
samej pomocy z jakiej moga korzystaé MSP w ramach
rozporzadzenia (WE) nr 1198/2006. Pomoc bylaby
finansowana przez FISIAA.

Ocena tego programu pomocy zgodnie z wytycznymi
przewidzianymi dla oceny pomocy panstwa przezna-
czonej dla sektora ryboléwstwa i akwakultury () (dalej
zwanymi ,wytycznymi”) odbywa si¢ na podstawie kryte-
riow ustalonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1198/2006.
Zatem Srodki kwalifikujace si¢ do wsparcia EFR
w dziedzinie przetwérstwa i obrotu produktami rybo-
téwstwa i akwakultury dotycza tylko MSP, podczas gdy
niniejszy program pomocy dotyczy w szczegdlnosci
przedsigbiorstw innych niz MSP.

W zwigzku z tym Komisja ocenila, Ze zgodnos¢ tej
pomocy ze wspolnym rynkiem budzi watpliwosci.

4. UWAGI FRAN(CJI I ZAINTERESOWANYCH STRON

Francja przytacza dwa argumenty potwierdzajace zgod-
no$¢ ze wspdlnym rynkiem przyznania przez FISIAA
pomocy przedsigbiorstwom zajmujagcym si¢ przetwor-
stwem i obrotem produktami ryboléwstwa i akwakultury.

() Dz.U. C 84 z 3.4.2008, s. 10.
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(18) W pierwszej kolejnosci Francja ponawia uwage sformu- (22) Zatem Komisja przypomina, ze zatwierdzenie programu
fowana w swojej odpowiedzi z dnia 26 pazdziernika pomocy panstwa nie odbywa si¢ w sposéb automatyczny
2007 r., ze w sytuacji gdy zaklady przetworcze sektora oraz ze panstwo czlonkowskie nie moze przesadzaé
ryboléwstwa czy sektora rolnictwa czgsto prowadza ten o decyzji Komisji, dopoki ocena programu pomocy nie
sam typ dzialalnosci, Komisja nie stwierdzila, zeby zostanie zakonczona. Z tego powodu Komisja nie moze
pomoc duzym przedsi¢biorstwom z sektora rolno-spozy- zgodzi¢ si¢  ze stwierdzeniem, wedlug ktdrego
wczego niosla ze sobg ryzyko znieksztalcenia konku- ,op6znianie zatwierdzenia (przedmiotowego programu)
rencji, i stworzyla panstwom czlonkowskim mozliwosé uniemozliwito juz zakladom przetwérczym sektora rybo-
przyznania im pomocy panstwa. towstwa i akwakultury udzial w przetargu FISIIA na
opracowanie projektu w roku 2007”. Nie moze ona
réwniez zaakceptowal tego, ze drugi przetarg na opra-
(19) Ponadto Francja zazadala, aby Komisja wyjasnila, cowanie projektu zostal ogloszony bez szczegdlnego
dlaczego jej zdaniem z tytutu Instrumentu Finansowego wylgczenia mozliwosci skorzystania przez przedsiebior-
Orientacji Rybotéwstwa (IFOR) mozna bylo w latach stwa sektora rybotéwstwa z dotacji FISITA w roku 2008,
2007 i 2008 przyznawaé pomoc duzym przedsigbior- lub przynajmniej bez wskazania, ze mozliwos¢ ta byta
stwom, podczas gdy taka sama pomoc, tyle ze uwarunkowana weczesniejszym zatwierdzeniem przez
z funduszy wylacznie krajowych, nie mogla by¢ przyzna- Komisje.
wana.
(23)  Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ,wszelka pomoc przy-
5. OCENA znawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
(20) Komisja zwraca przede wszystkim uwage, Ze przetarg zals((%)l/)owlpbanstwox_)vychk}\,v ]a'k1e]k(1)(lw1§k for_rp fe, ktéra
FISIAA na opracowanie projektu na rok 2007 zostal zakloca ub grozi zawloceniem Xonkurencjl poprzcz
I dniu 2 marca 2007 £ 7 terminem odpo- sprzyjanie nlektor)fm p.rzeds1f;l?1orstwom lub prOflukcp
ogloszony W - L p ktorych towaréw, jest niezgodna ze wspolnym
wiedzi ustalonym na dziefi 2 maja 2007 r., podczas gdy nlek' o Kresie. 'Jk' 8 WP h 4 d
wladze francuskie powiadomily Komisje o swoim fyn 1M V7 ZAKIESIE, W Jaxir Wp%ywa. na wymiang hanc-
. . o owa miedzy panstwami cztonkowskimi”.
zamiarze otwarcia tego przetargu dla przedsigbiorstw
sektora rybolowstwa i akwakultury dopiero w dniu
24 kwietnia 2007 r. Innymi slowy, przetarg na opraco- . , L .
wanie projektu zostat og}oszon;,y zalilim K?)misja lDzapo- @4 grzedmlotowa pomoc, na ktog skladajg si¢ _ dotacje
znala si¢ z programem pomocy dla przedsigbiorstw tnansowane przcz budzet krajowy (zob. motyw 0)
zajmujacych si¢ przetwoérstwem i obrotem produktéw Stanowl zatem pomoc przyznawang przez panstwo.
ryboléwstwa i akwakultury i a fortiori zanim mogla ona
wypowiedzie¢ si¢ co do zgodnosci takiego programu ze ) ) . ) )
wspolnym rynkiem. Z tego powodu Komisja najpierw (25)  Decyzja o przyznawaniu tych dote}c]l pode]mqwana. jest
zapytata Francje, czy dokument zataczony do wystanego na poziomie krajowym, po wybraniu przez stuzby minis-
przez nia zawiadomienia (to znaczy tekst przetargu na terstwa rolnictwa i ryboléwstwa projektow Przedst{amo-
opracowanie projektu z dnia 2 marca 2007 r.) odnosit nych w ran.iach. przetargu na opracowanie projektu,
si¢ tylko do przedsigbiorstw sektora rolnictwa, co Francja z Czego wyplka, ze za podjecie decyzji o pomocy odpo-
potwierdzita w swoim pi$mie z dnia 11 lipca 2007 r. wiedzialne jest paristwo.
(,Pierwszy przetarg na opracowanie projektu zostal ogra-
niczony do przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego. o . )
[...] Zatem przetarg FISIAA na opracowanie projektu (26) Zg}oszone )SrOdkl‘ mogg naruszac wymiang ha}ndl(?wq
obejmie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem migdzy panstwami c;ionkowskmp 1 groza zak}oceme,m
i obrotem produktow rybotowstwa i akwakultury, tylko konkurencji, popierajgc produkcje kra;owq/ produktéw
jesli niniejszy program pomocy zostanie zatwierdzony”). przetworzonych, P?CthZ%CYCh oz rybo}owstwal, ze
W innym przypadku program pomocy zostalby zakwa- szkodg dla produkgji z innych pafstw cztonkowskich.
lifikowany jako pomoc nielegalna (niezgloszona)
w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia (WE) nr
659/1999. (27) W zwigzku z tym pomoc stanowigca przedmiot niniej-
szej decyzji stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu.
(21)  Podobne pytanie pojawia si¢ w odniesieniu do nowego
przetargu ogloszonego w dniu 17 grudnia 2007 r.,
o ktérym Komisja dowiedziala si¢ dopiero po wszczeciu (28)  Zwazywszy, ze chodzi o pomoc w sektorze rybotéwstwa

formalnego postgpowania wyjasniajacego (zob. motyw
0). Sformulowania uzyte w tym nowym przetargu na
opracowanie projektu zostaly dokladnie zasiggnigte
z przetargu na opracowanie projektu z roku 2007,
i nie wymienia on wyraznie przedsi¢biorstw zajmujacych
si¢ przetwérstwem i obrotem produktéw ryboléwstwa
i akwakultury, ale tak jak poprzedni przetarg na opraco-
wanie projektu odsyla, z jednej strony, do zalgcznika I do
Traktatu  (obejmujgcego  produkty  rybolowstwa
i akwakultury), a z drugiej strony do rozporzadzenia
(WE) nr 1198/2006.

i akwakultury, musi ona by¢ analizowana w $wietle
wytycznych. W istocie pkt 5.3 wytycznych stanowi, ze
od dnia 1 kwietnia 2008 r. majg one zastosowanie do
,kazdej pomocy pafistwa zgloszonej lub zastosowanej po
tej dacie”. Majac na uwadze, ze wladze francuskie
podkreslity, ze czekaly na zatwierdzenie ze strony
Komisji umozliwiajace przedsigbiorstwom sektora rybo-
towstwa i akwakultury skorzystanie z tego programu
pomocy, Komisja uwaza, ze nie zostal on wprowadzony
i wobec tego nalezy analizowaé go w $wietle wytycz-
nych.
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(29)  Wpytyczne odsylajg w pkt 3.2 do kryteriéw ustalonych stosuja sie do pomocy panstwa w sektorze ryboléwstwa

(31)

(32)

w rozporzadzeniu (WE) nr 1198/2006. W zwigzku
z tym w $wietle wspomnianego rozporzadzenia nalezy
zbada¢ zgodnos¢ przedmiotowego programu pomocy ze
wspolnym rynkiem.

Komisja zauwaza, ze $rodki kwalifikujace si¢ do wsparcia
z EFR w dziedzinie przetworstwa i obrotu na mocy roz-
porzadzenia (WE) nr 1198/2006 odnoszg si¢ wylgcznie
do MSP. W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze program
pomocy stanowigcy przedmiot niniejszej decyzji, ktory
skierowany jest do przedsigbiorstw innych niz MSP, nie
spelnia kryteriow interwencji EFR.

Wiadze francuskie nie kwestionujg tej analizy, poniewaz
wskazuja one, ze ,drugi przetarg na opracowanie
projektu byl skierowany do duzych przedsi¢biorstw
sektora przetwoérstwa i obrotu produktami ryboléwstwa,
to znaczy do przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 750
pracownikéw badz do tych, w ktérych obrét wynosi
ponad 200 mln EUR, jako ze te przedsigbiorstwa nie
sa objete wsparciem z EFR, jak w przypadku zakladéw
przetworstwa produktéw rolnych. [...] Wiladze francu-
skie sa w pelni $wiadome, Ze lektura wytycznych
z roku 2004 dotyczacych rybotdéwstwa i akwakultury,
polgczona z lekturg art. 104 rozporzadzenia (WE) nr
1198/2006 dotyczacego Europejskiego Funduszu Rybac-
kiego, sklaniajg Komisje do wniosku, ze duze przedsie-
biorstwa nie moga korzysta¢ z pomocy publicznej”.

Tak wigc Francja uzasadnia przedmiotowy program
pomocy troska o zréwnanie sytuacji przedsi¢biorstw
sektora rybolowstwa i akwakultury w kwestii przyzna-
wania pomocy publicznej z sytuacja przedsi¢biorstw
sektora rolnictwa, dla ktérych zatwierdzono podobny
program pomocy w roku 2004. Jednakze majac na
uwadze, ze chodzi o program pomocy skierowany do
sektora ryboléwstwa i akwakultury, w odniesieniu do
ktorego przyjeto szczegélne wytyczne, Komisja nie
moze zaakceptowal faktu, ze istnieje program pomocy
o takim samym charakterze, ktéry zostal zatwierdzony
w odniesieniu do innego sektora dzialalnosci. Ponadto
Komisja przypomina, ze program majgcy zastosowanie
do przedsi¢biorstw sektora rolnictwa zostal w drodze
odstepstwa przedtuzony do dnia 31 grudnia 2008 r.
zgodnie z pkt 196 wytycznych Wspdlnoty na lata
2007-2013, dotyczacych pomocy panstwa dla sektora
rolnictwa i le$nictwa (%). Zatem w tym przypadku chodzi
o rodzaj nowego programu pomocy majacego zastoso-
wanie do  przedsiebiorstw  sektora  ryboldwstwa
i akwakultury. Powinien on wobec tego zostal zbadany
w $wietle przepiséw majacych zastosowanie do tego
sektora, a nie poprzez analogi¢ do programu istniejacego
w innym sektorze dzialalno$ci i zatwierdzonego na
podstawie przepisow réznigcych sie od tych, ktére

() Dz.U. C 319 z 27.12.2006, s. 1.

(33)

(34)

i akwakultury. W zwigzku z tym argument ten nie moze
zostaé przyjety.

Tym samym pomoc podobna do pomocy duzym przed-
sigbiorstwom, ktéra moze zostaé uzgodniona w latach
2007 i 2008 w ramach IFOR, nie moze by¢ uwzgled-
niona przy uzasadnianiu wprowadzenia nowego,
wylacznie krajowego programu pomocy na rzecz tych
przedsigbiorstw (zob. motyw 0. W istocie przepisy doty-
czace zarzadzania programami interwencji strukturalnej
oraz pomocy przyznawanej w tym kontekscie, jak
réwniez przepisy dotyczace pomocy pafistwa, sa
wzajemnie niezalezne, z wyjatkiem szczegdlnego
odestania (jak w przypadku wytycznych odsylajacych
do kryteri6w ustalonych w rozporzadzeniu (WE) nr
1198/2006). W zwigzku z tym okolicznosé, ze z ragji
zwigzanych wylacznie z  koniecznoicia wykonania
budzetu pomoc moze by¢ jeszcze przyznana z tytulu
programowania IFOR na lata 1999-2006, nie ma
wplywu na przepisy stosujace si¢ do niniejszego
programu pomocy.

6. WNIOSKI

Na podstawie analizy rozwinigtej w czeSci 6 nalezy
stwierdzi¢, Ze program pomocy przyznawanej przez
FISIIA  przedsigbiorstwom  sektora  ryboléwstwa
i akwakultury, zgloszony przez Francje w dniu
24 kwietnia 2007 r., jest niezgodny ze wspdlnym
rynkiem,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Program pomocy, poprzez ktory Francja zamierza dotowal
przedsigbiorstwa sektora przetwérstwa i obrotu produktami
rybotéwstwa i akwakultury z funduszu interwengji strategicznej
przemystu rolno-spozywczego (FISIIA), jest niezgodny ze
wspdlnym rynkiem.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 4 czerwca 2008 r.

W imieniu Komisji
Joe BORG
Czlonek Komisji



