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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 24 kwietnia 2007 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng czg$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu

Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2005

PARLAMENT EUROPEJSK],

—
-

uwzgledniajac koficowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy na rok budzetowy 2005 (1),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace koficowych rocznych
sprawozdan finansowych Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy na rok
budzetowy 2005, zawierajace odpowiedzi Fundacji (),

uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 27 lutego 2007 r. (5711/2007 — C6-0080/2007),
uwzgledniajac Traktat WE, w szczegdlnosci jego art. 276,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 . w sprawie ustanowienia
Europejskiej Fundagji na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy (%), w szczeg6lnosci jego art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w art. 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczeg6lnosci jego art. 94,

uwzgledniajgc art. 71 i zalacznik V Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A6-0098/2007),

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
sprawozdanie finansowe za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne oraz
ze transakcje, ktorych dotyczy sprawozdanie, zostaly, jako calo§é, przeprowadzone legalnie
i prawidlowo;

majac na uwadze fakt, ze w dniu 27 kwietnia 2006 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi
absolutorium z wykonania budzetu fundacji za rok budzetowy 2004 (%), a takze fakt, ze w rezolucji
zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi

—  przyjat do wiadomosci stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego, ze 37 % $rodkéw przeniesionych
na rok 2005 bylo przeznaczonych na zobowigzania zarejestrowane w grudniu 2004 r., a ich
wicksza cz¢$¢ dotyczyla uméw o wykonanie badan w roku 2005;

Dz.U. C 266 z 31.10.2006, str. 37.
Dz.U. C 312 z 19.12.2006, str. 80.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006
(Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
Dz.UL 139 z 30.05.1975, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1111/2005
(Dz.U. L 184 z 15.7.2005, str. 1).
Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72.
Dz.U. L 340 z 6.12.2006, str. 69.
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— przypomnial fundacji o istnieniu zasady jednorocznosci budzetu oraz ponaglil, aby fundacja
przestrzegala tej zasady w celu umozliwienia prawidlowej i przejrzystej realizacji budzetéw
okreslonych przez wladze budzetows;

Uwagi ogélne dotyczace wigkszosci agencji UE, do ktérych odnosi si¢ wymdg uzyskania
absolutorium

uwaza, ze stale rosnaca liczba agencji wspolnotowych oraz dziatania niekt6rych z nich nie wydaja si¢
mie$ci¢ w ramach ogélnych zalozen i ze zadania wykonywane przez niektdre agencje nie zawsze
odpowiadaja rzeczywistym potrzebom Unii i oczekiwaniom jej obywateli, oraz stwierdza, ze generalnie
agencje nie zawsze cieszg si¢ dobrym wizerunkiem i opinia;

zacheca w zwigzku z tym Komisj¢ do okreslenia ogdlnych ramowych zalozen dotyczacych tworzenia
nowych agencji wspélnotowych oraz do przedstawienia analizy kosztow i korzysci przed powolaniem
kazdej nowej agencji, przy jednoczesnej dbalosci o unikanie wszelkiego wzajemnego powielania si¢
dzialan agencji lub pokrywania si¢ dzialan agencji z dziataniami innych organizacji europejskich;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przedstawienia opinii w sprawie analizy kosztéw i korzysci, zanim
Parlament podejmie swoja decyzje;

zacheca Komisje do przedstawiania co pigé lat analizy wartosci dodanej kazdej dzialajacej agenciji;
zacheca wszystkie wlasciwe instytucje, aby w przypadku negatywnej oceny wartosci dodanej agencji
podjely niezbedne kroki, zmieniajagc mandat tej agencji lub likwidujac ja;

zwazywszy na rosnacg liczbe agendji regulacyjnych, z zalem przyjmuje fakt, ze negocjacje dotyczace
projektu porozumienia instytucjonalnego w sprawie zarzadzania tymi agencjami nie przyniosly dotad
skutku, i zwraca si¢ do wlasciwych stuzb Komisji o dolozenie wszelkich staran, w porozumieniu
z Trybunalem Obrachunkowym, aby takie porozumienie zostalo szybko osiagniete;

stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ budzetowa Komisji wymaga Scislejszego powigzania agencji z Komisja;
wzywa Komisje i Rad¢ do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu przyznania Komisji do
31 grudnia 2007 r. mniejszoSci blokujacej w organach nadzorczych agencji regulacyjnych oraz do
przewidywania takiej sytuacji z gory w przypadku powolywania nowych agencj;

zacheca Komisje do zapewnienia agencjom lepszego wsparcia administracyjnego i technicznego przy
uwzglednieniu coraz bardziej skomplikowanych przepiséw administracyjnych Wspdlnoty i probleméw
natury technicznej;

przypomina o zasadzie, zgodnie z ktéra wszystkie agencje wspélnotowe, dotowane lub nie, podlegaja
absolutorium Parlamentu, nawet w przypadkach, gdy na mocy ich aktu zalozycielskiego interweniuje
inny organ udzielajacy absolutorium;

wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeprowadzenia audytéw nalezytego zarzadzania finansami we
wszystkich agencjach oraz do zdania sprawozdania wlasciwym komisjom Parlamentu, z Komisja
Kontroli Budzetowej wiacznie;

zauwaza, ze liczba agengji stale rosnie i ze zgodnie z odpowiedzialnoscig polityczna Komisji w zakresie
funkcjonowania agencji, daleko wykraczajaca poza zwykle wsparcie logistyczne, istnieje coraz pilniejsza
potrzeba, aby dyrektorzy generalni Komisji, odpowiedzialni za tworzenie i nadzorowanie agendji,
wypracowali wspdlne podejscie do tych organdw; jest zdania, ze struktura podobna do struktury
stworzonej z mySla o koordynacji dzialan zaangazowanych dyrekeji generalnych stanowilaby
pragmatyczne rozwigzanie stuzgce temu celowi;
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zacheca Komisje do zapewnienia agencjom lepszego wsparcia administracyjnego i technicznego przy
uwzglednieniu coraz bardziej skomplikowanych przepiséw administracyjnych Wspélnoty i probleméw
natury technicznej;

stwierdza brak organu dyscyplinarnego we wszystkich agencjach wspélnotowych i zwraca si¢ do stuzb
Komisji o przyjecie niezbednych $rodkéw w celu szybkiego wdrozenia odpowiedniego mechanizmu;

z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe koordynacji pracy agencji, co pozwala im opanowywac
powtarzajace si¢ problemy i wspolpracowaé z Komisja i Parlamentem w sposéb bardziej skuteczny;

uwaza, ze tworzenie przez kilka agencji wspdlnych dzialéw wspierajacych, zajmujacych sie
harmonizowaniem informatycznych systeméw zarzadzania finansowego z odpowiednimi systemami
Komisji, jest praktyka, ktéra powinna by¢ kontynuowana i szerzej stosowana;

wzywa agencje do SciSlejszej wspolpracy i lepszego stosowania kryteriow poréwnawczych w odniesieniu
do podmiotéw dzialajacych w terenie; zachgca Komisje do przyjmowania Srodkéw, ktére uzna ona za
niezbedne do wspomozenia agencji w poprawie ich wizerunku i uwidocznieniu ich dziatalnosci;

wzywa Komisje, aby przedstawila propozycj¢ zharmonizowania formatu dorocznych sprawozdan
agencji w celu opracowania wskaznikéw wydajnosci pozwalajacych na poréwnanie efektywnosci agenciji;

zacheca agencje do przedstawiania na poczatku roku wskaznikéw wydajnosci stuzacych do ich oceny;

zacheca wszystkie agencje do czestszego wykorzystywania celow SMART, ktére powinny umozliwié
bardziej realistyczne planowanie i realizacj¢ zamierzen;

zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym, ze Komisja réwniez ponosi odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
(finansowe) agencjami; w zwigzku z tym wzywa Komisje do nadzorowania, a w razie potrzeby do
kierowania zarzadzaniem réznych agencji oraz wspomagania go, szczegblnie w odniesieniu do
wlaiciwego stosowania procedur przetargowych, przejrzystosci procedur zatrudnienia, nalezytego
zarzadzania finansami (niepelne wykorzystanie Srodkéw i przekroczenie budzetu) oraz — co
najwazniejsze — wlaSciwego stosowania przepiséw dotyczacych ram kontroli wewnetrznej;

uwaza, ze programy pracy agencji powinny przedstawia¢ ich wklad pod wzgledem wykonanych zadan
i w wymierny sposéb oraz ze nalezy zwréci¢ dostateczng uwage na standardy kontroli wewnetrznej
opracowane przez Komisje;

Kwestie szczegétowe

zacheca fundacje do zwrdcenia baczniejszej uwagi na przeniesione w 2005 r. $rodki na zobowigzania
zwiazane z wydatkami administracyjnymi (tytul II) oraz dzialalnoscia zwigzang z funkcjonowaniem
(tytut III), pozostajace na wysokim poziomie i wynoszace odpowiednio 37 % oraz 44 %;

zacheca Komisje i fundacje do dalszego wyjasniania sytuacji Srodkéw nieanulowanych;

zacheca fundacje do przedstawienia programu prac wyrazajacego jej wklad pod wzgledem wykonanych
zadan i w wymierny sposéb;

uwaza, ze Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy stanowi zrédto waznych
informagji dla wszystkich instytucji Unii Europejskiej, przy podejmowaniu decyzji politycznych oraz dla
szerokiej opinii publicznej;
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25. jest zaniepokojony faktem, ze w roku 2005 nie zostal sporzadzony ani kompleksowy dokument

26.

analizujacy ryzyko zwigzane z aspektami finansowym i operacyjnym dzialalnosci fundacji, ani tez nie
dokonano walidacji procedur wprowadzonych przez urzednikéw zatwierdzajacych w celu zagwaranto-
wania dokladno$ci i kompletnosci informacji finansowych wysylanych przez nig do ksiggowego,
z wyjatkiem aspektéow dotyczacych przetwarzania danych;

zacheca Europejska Fundacje na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy do kontynuowania wysitkéw na
rzecz dalszego usprawnienia metod komunikacji z myslg o szerszym informowaniu opinii publicznej
o wynikach prowadzonych przez nig badan, a takze w celu wzbogacenia w ten sposéb debaty publicznej
na temat tak istotnych kwestii, jak skutki i przyczyny restrukturyzacji przedsigbiorstw.



