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DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 26 lutego 2007 r.

stanowigca, ze art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i koordynujacej

procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej,

energetyki, transportu i uslug pocztowych stosuje si¢ do dostaw energii elektrycznej i gazu
w Anglii, Szkocji i Walii

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 559)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2007/141/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien publicznych przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (1), w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 4 i 6,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Zjednoczone Krélestwo
poczty elektroniczng dnia 24 pazdziernika 2006 r., potwier-
dzony podpisanym faksem z tego samego dnia, oraz dodatkowe
informacje, o ktérych udzielenie pracownicy Komisji wniesli
poczty elektroniczng dnia 17 listopada 2006 r. i ktére zostaly
udzielone przez Zjednoczone Krdlestwo poczta elektroniczng
z dnia 27 listopada 2006 r.,

uwzgledniajac wnioski niezaleznego organu krajowego — Office
of the Gas and Electricity Markets (OFGEM — Urzad ds. Rynkéw
Gazu i Energii Elektrycznej), wedtug ktérych spelnione zosta-
lyby warunki stosowania art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, Ze zamo-
wienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa Rady 2006/97/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 107).

jednego z rodzajéw dzialalnosci, ktérych dotyczy ta
dyrektywa, nie podlegaja tej dyrektywie, jezeli
w panstwie czlonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest
wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na
rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony. Bezpo-
Srednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na podstawie
obiektywnych  kryteriow, uwzgledniajacych specyfike
danego sektora. Dostep do rynku uznaje si¢ za nieogra-
niczony woéwczas, kiedy dane panstwo czlonkowskie
wdrozylo 1 zastosowalo wlasciwe wspdlnotowe akty
prawne otwierajace dany sektor lub jego czesé.

(2)  Akty te wymienione sa w zalaczniku XI do dyrektywy
2004/17/WE; w odniesieniu do sektora energii elek-
trycznej w zalagczniku tym wymienia si¢ dyrektywe
96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
grudnia 1996 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego  energii  elektrycznej (3.  Dyrektywa
96/92/WE zostala zastapiona dyrektywa 2003/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (3),
ktéra wymaga jeszcze wigkszego otwarcia rynku.
W odniesieniu do sektora gazu zalgcznik XI przywoluje
dyrektywe 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczaca wsp6lnych

() Dz.U. L 27 z 30.1.1997, str. 20.

() Dz.U. L 176 z 15.7.2003, str. 37. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywg Komisji 2006/653(WE (Dz.U. L 270 z 29.9.2006,
str. 72).
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zasad w odniesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziem- elektrycznej” (),  zwanym  dalej ,sprawozdaniem

nego (%). Dyrektywa 98/30/WE zostala zastgpiona dyrek-
tywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacg wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacg dyrek-
tywe 98/30/WE (%), ktéra wymaga jeszcze wigkszego
otwarcia rynku.

Zgodnie z art. 62 ust. 2 pkt 2 dyrektywy 2004/17/WE,
tytutu III tej dyrektywy, okreslajacego reguly dotyczace
konkurséw na ustugi, nie stosuje si¢ do konkurséw orga-
nizowanych w danym panstwie czlonkowskim w celu
wykonywania dzialalnoSci, w odniesieniu do ktérej na
mocy decyzji Komisji stosuje si¢ art. 30 ust. 1 lub
w odniesieniu do ktérej uznano, ze ustep ten ma zasto-
sowanie na mocy art. 30 ust. 4 akapit drugi lub trzeci
lub art. 30 ust. 5 akapit czwarty.

Whiosek zlozony przez Zjednoczone Krdlestwo dotyczy
dostaw hurtowych i detalicznych energii elektrycznej
i gazu w Anglii, Szkocji i Walii. Mimo iz istniejg
pewne podobiefistwa, to ze wzgledu na cechy charakte-
rystyczne produktéw, w  szczegélnosci ograniczong
mozliwo$¢ ich wzajemnego zastgpowania, nalezy uznad,
ze istniejg dwa rézne rynki produktéw, jeden dla gazu,
a drugi dla energii elektrycznej, a nie jeden rynek
senergii”.

Ze wzgledu na zintegrowanie rynkéw energii elektrycznej
trzech obszaréw geograficznych objetych wnioskiem
oraz ograniczong zdolno$¢ przesylowa () polaczen
miedzy sieciami Zjednoczonego Krélestwa a sieciami
w innych czeSciach Wspdlnoty, Anglie, Szkocje i Walig
nalezy uznal za rynek energii elektrycznej wlasciwy do
celow oceny warunkéw okreslonych w art. 30 ust. 1
dyrektywy 2004/17|WE. W odniesieniu do gazu réwniez
nalezy stwierdzié, ze pod wzgledem geograficznym
Wielka Brytania jest wlasciwym rynkiem, poniewaz, jak
zauwaza Brytyjski Urzad ds. Uczciwego Handlu, ,stanowi
ona granice systemu handlu gazem: mimo iz handluje si¢
gazem z kontynentalng Europa poprzez gazociag
miedzysystemowy Bacton-Zeebrugge, przesylane ilosci
gazu s3 stosunkowo niewielkie”. Dotyczy to rowniez
handlu gazem miedzy Wielka Brytania i Irlandia
Pélnocng (nieobjeta niniejsza decyzjg) a Republikg
Irlandii. Wniosek taki jest zgodny z ustaleniami zawar-
tymi w komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego: ,Sprawozdanie z postgpdw w tworzeniu
wewnetrznego rynku gazu ziemnego i  energii

() Dz.U. L 204 z 21.7.1998, str. 1.
(°) Dz.U. L 176 z 15.7.2003, str. 57.
() Rzedu okolo 4 % szczytowego zapotrzebowania na energie elek-

tryczng.

©)

z 2005 r.”, stwierdzajagcymi ze ,z ekonomicznego punktu
widzenia [...] rynki energii elektrycznej i gazu w UE
nadal majg charakter krajowy”.

Powyzsza oceng oraz wszelkie pozostale oceny zawarte
w niniejszej decyzji formuluje si¢ wylacznie na uzytek
dyrektywy 2004/17/WE i bez uszczerbku dla stosowania
zasad konkurenciji.

W odniesieniu  do energii elektrycznej Zjednoczone
Krélestwo wdrozylo i stosuje nie tylko dyrektywe
96/92/WE, lecz takze dyrektywe 2003/54/WE.
W odniesieniu do gazu Zjednoczone Krélestwo réwniez
wdrozylo nie tylko dyrektywe 98/30/WE, lecz takze
dyrektywe 2003/55/WE. W zwiazku z powyzszym,
zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy, dostep do
rynku energii elektrycznej i gazu nalezy uznaé za
nieograniczony.

Bezposrednie podleganie konkurencji nalezy oceniaé na
podstawie réznych wskaznikéw, z ktorych Zaden sam
w  sobie nie ma  znaczenia  decydujacego.
W sprawozdaniu z 2005 r. Komisja zawarla stwier-
dzenie, ze ,wiele krajowych rynkéw charakteryzuje
wysoki stopient koncentracji w sektorze energetycznym,
utrudniajagcy powstanie rzeczywistej konkurencji” (8).
W zwigzku z tym uznaje sie, ze ,jednym ze wskaznikow
poziomu konkurencji na rynkach krajowych jest faczny
udziat w rynku trzech najwigkszych producentéw
(energii elektrycznej) oraz hurtowych dostawcow
(gazu)” (°). Wedlug najnowszych dostgpnych danych
faczny udzial w rynku trzech najwigkszych producentéw
energii elektrycznej wynosi 39 % (19, natomiast faczny
udziat w rynku trzech najwigkszych hurtowych
dostawcoéw gazu wynosi 36 % (11). W obu przypadkach
stanowi to zadowalajgco niski poziom, ktéry nalezy
uzna¢ za oznake bezposredniego podlegania konkurencji.

Stopiefi plynnosci jest dobrym wskaznikiem konkurengji,
jako ze plynno$¢ na rynkach hurtowych ma znaczny
wplyw na warunki konkurencji w sektorze dostaw
energii elektrycznej i gazu. Hurtowy rynek energii elek-
trycznej w Zjednoczonym Krélestwie jest rynkiem handlu
dwustronnego wykorzystujagcym posrednikow. Istnieje
kilka gield energii, ale UKPX jest najwigksza. Niektore
gléwne podmioty dzialajace na rynku hurtowym sg wias-
cicielami mocy produkcyjnych, przy czym 70 % mocy

wozdania z 2005 r., SEC(2005) 1448, str. 44, tabela 4.1; zwany
dalej ,zalgcznikiem technicznym”.

(') Zalacznik techniczny str. 55, tabela 5.1.
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produkcyjnej jest rozdzielone miedzy osiem przedsig-
biorstw. W przypadku Zjednoczonego Krdlestwa plyn-
nos$¢ w przypadku handlu energig jest trzykrotnie wyzsza
od zuzycia (12). Taki stopien plynnosci powinien zostaé
uznany za zadowalajacy, tj. moze on stanowi¢ wskaznik
dobrze funkcjonujacego i konkurencyjnego rynku hurto-
wego. W odniesieniu do sektora gazu plynno$¢ handlowa
réwniez nalezy uznaé za zadowalajaca, poniewaz jest ona
dwu- do trzykrotnie wyzsza od calkowitego zuzycia (*3).
Réwniez w sektorze detalicznym wystepuje wystarczajaca
liczba podmiotéw; na rynku krajowym dziala szesciu
glownych dostawcow, a dodatkowe przedsigbiorstwa sg
zaangazowane w sektorze duzych odbiorcow (14). Rynek
gazu takze charakteryzuje si¢ wystarczajacg liczbg aktyw-
nych podmiotéw i mozna go okre$lié nastepujaco:
,Konkurencja na rynku gazu [w Zjednoczonym Krole-
stwie] jest znaczna, przy czym na rynku hurtowym
dziala okolo 10 przedsigbiorstw. Tak jak w przypadku
energii elektrycznej, udzial w wigkszej czesci krajowego
rynku dostaw przypada na sze$¢ przedsigbiorstw,
z ktérych pigé to nowi uczestnicy na rynku dostaw
gazu. Wigksi odbiorcy dokonuja zakupu bezposrednio
z rynku hurtowego, obejmujgcego takze wiele gtéwnych
spolek naftowych” (1%). Czynniki te nalezy zatem uznad
za oznake bezposredniego podlegania konkurencji.

Funkcjonowanie rynkowych mechanizméw bilansowania
nalezy rowniez uznal za wskaznik, nie tylko
w odniesieniu do produkgji, lecz réwniez w odniesieniu
do rynkéw hurtowych i detalicznych. W istocie ,kazdy
uczestnik rynku, kt6ry nie jest w stanie latwo dostosowac
swojego portfela dzialalnodci wytworczej do cech swoich
odbiorcéw, moze by¢ narazony na skutki réznicy miedzy
stosowang przez OSP (operatora systemu przesytlowego)
ceng rozliczeniowg odchylefi a ceng, po ktérej OSP
ponownie skupi nadwyzke wytworzonej energii. Ceny
te moga by¢ narzucone OSP bezposrednio przez regula-
tora lub ksztaltowal si¢ w oparciu o mechanizm
rynkowy, w ktérym cena ustalana jest na podstawie zgla-
szanych przez réznych wytworcéw ofert przyrostowych
lub redukcyjnych [...]; podstawowa trudnoscig dla
malego uczestnika rynku jest ryzyko duzej rozpigtosci
miedzy ceng kupna od OSP a ceng odsprzedazy. Sytuacja
taka wystepuje w szeregu panstw czlonkowskich
i prawdopodobny jest jej negatywny wplyw na rozwoj
konkurencji. Duza rozpieto$¢ cenowa moze by¢ wskaz-
nikiem  niewystarczajacego  poziomu  konkurencji
w obszarze rynkowych mechanizméw bilansowania,
gdzie rynek moze by¢ zdominowany przez tylko jednego
czy dwoéch duzych wytwércow. Trudnosci takie nasilajg
si¢ tam, gdzie uzytkownicy sieci nie sa w stanie skory-
gowaé swojej sytuacji w czasie zblizonym do rzeczywis-
tego” (19). Od czasu wprowadzenia mechanizmu BETTA
(British Electricity Trading and Transmission Arrangements)
istnieje zintegrowany rynkowy mechanizm bilansujacy
dla Anglii, Szkocji i Walii. Ponadto z uwagi na gléwne

('?) Patrz: wstgpne sprawozdanie z badan sektorowych nad konkurencja

)
14)
)
)

na rynkach gazu ziemnego i energii elektrycznej (dalej zwanego
,sprawozdaniem wstepnym”), rysunek 42, str. 113.

(%) Sprawozdanie wstepne, ust. 64, str. 25.

(%) Zalacznik techniczny, str. 177.

(**) Zalacznik techniczny, str. 178.

(*6) Zakacznik techniczny, str. 67-68.

(1)

(12)

cechy tego mechanizmu (ustalanie cen na zasadach
rynkowych, poélgodzinne zamkniecia okresu zgloszen
ofert oraz stosunkowo niska rozpigto$¢ cenowa) nalezy
przyja¢ go za wskaznik bezposredniego podlegania
konkurencji. Podobnie w przypadku gazu ceny bilanso-
wania ustalane sa na podstawie mechanizmu rynkowego
stosowanego przez OSP. Odchylenia sa korygowane
codziennie i zazwyczaj nie wystepuje znaczna rdznica
miedzy ceng zakupu i odsprzedazy. Ten niedyskrymina-
cyjny mechanizm nie stanowi bariery dla dostawcow.

Ze wzgledu na charakterystyke omawianych produktéw
(energii elektrycznej i gazu) oraz malg dostepnos¢ lub
catkowity brak odpowiednich produktéw lub ustug
zastepczych w ocenie konkurencyjnosci rynkéw energii
elektrycznej i gazu wigkszego znaczenia nabiera konku-
rencja cenowa 1 ksztaltowanie cen. Wskaznikiem
istnienia rzeczywistej konkurencji cenowej jest liczba
odbiorcéw zmieniajacych dostawce; czynnik ten jest
takze posrednio ,naturalnym wskazZnikiem skutecznosci
funkcjonowania konkurencji. Jesli niewielu klientow
decyduje si¢ na zmiang, prawdopodobnie istnieje
problem w funkcjonowaniu rynku, nawet jesli wezmie
sie pod uwage korzysci plyngce z mozliwosci renego-
gacji uméw z dotychczasowym, dobrze znanym
dostawcg” (7). Ponadto ,istnienie regulowanych cen dla
odbiorcy koncowego jest bez watpienia kluczowym
wyznacznikiem zachowari odbiorcéw [...]. Mimo ze
zachowanie regulacji moze by¢ uzasadnione w okresie
przejSciowym, w miar¢ narastania potrzeb inwestycyj-
nych w coraz wigkszym stopniu powodowaé bedzie
ono wzrost zakldcen” (18).

W Zjednoczonym Krélestwie odsetek odbiorcow zmie-
niajacych dostawce dla trzech kategorii odbiorcéw energii
elektrycznej — tj. duzych i bardzo duzych zakladéw prze-
mystowych, malych i $rednich zakladéw przemystowych
i przedsigbiorstw oraz bardzo malych przedsiebiorstw
i odbiorcéw detalicznych — przekracza 70 % dla pierw-
szych dwoch grup i jest bliski 50 % dla ostatniej kate-
gorii (%), przy czym regulacje cen energii elektrycznej dla
odbiorcéw  koficowych zniesiono w2002 r. (29).
W odniesieniu do gazu, odsetek odbiorcé6w zmieniajg-
cych dostawce dla trzech kategorii odbiorcow - .
duzych i bardzo duzych zakladéw przemystowych
(facznie z elektrowniami), matych i $rednich zakladéw
przemystowych i przedsigbiorstw oraz bardzo malych
przedsigbiorstw i odbiorcéw detalicznych — przekracza
70 % dla pierwszych dwoéch grup i jest bliski 50 % dla
ostatniej kategorii (*!). Regulacje cen dla odbiorcow
koficowych zniesiono w 2002 r. Zatem sytuacja
w Zjednoczonym Krélestwie pod wzgledem zmiany
dostawcow oraz regulacji cen dla odbiorcy koncowego
jest zadowalajaca i nalezy traktowal ja jako wskaznik
$wiadczacy o bezposrednim podleganiu konkurendji.

Patrz: sprawozdanie z 2005 r., str. 9.
Zalacznik techniczny, str. 17.
Patrz: sprawozdanie z 2005 r., str. 10.
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(13) Biorac pod uwage te wskazniki oraz ogdlng sytuacje (15)  Srodki okreslone w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia

(14)

w sektorze w Anglii, Szkocji 1 Walii — zwlaszcza pod
wzgledem stopnia oddzielenia sieci od wytwarzania/po-
dazy oraz skutecznej regulacji dostgpu do sieci — ktorej
obraz mozna uzyska¢ na podstawie informacji przedto-
zonych przez Zjednoczone Krédlestwo, sprawozdania
z 2005 r., zalgcznika technicznego do tego sprawozdania
oraz sprawozdania wstgpnego, nalezy uznaé, ze
w odniesieniu do dostaw energii elektrycznej i gazu
w Anglii, Szkocji i Walii spelniony zostal warunek
bezposredniego  poddania  konkurencji  okreslony
w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE. Jak wskazano
w motywie 7, za spelniony nalezy uznaé takze dalszy
warunek  swobodnego dostepu  do  dzialalnoci.
W zwigzku z tym nie nalezy stosowal dyrektywy
2004/17/WE w odniesieniu  do udzielania przez
podmioty zamawiajace zaméwien majacych umozliwi¢
dostawy energii elektrycznej iflub gazu na wymienionych
obszarach geograficznych; dyrektywy tej nie nalezy
stosowal takze w odniesieniu do organizowania przez
podmioty zamawiajgce konkurséw na prowadzenie takiej
dzialalnosci na tych obszarach. Nalezy zauwazy¢, ze
zaméwienia udzielane na inne rodzaje dzialalnosci, jak
np. dystrybucja energii elektrycznej i gazu w dalszym
ciggu podlegaja przepisom dyrektywy 2004/17/WE.

Niniejsza decyzja odnosi si¢ do stanu prawnego
i faktycznego z listopada 2006 r., ustalonego na
podstawie informacji przedlozonych przez Zjednoczone
Krélestwo oraz wynikajacych ze sprawozdania z 2005 r.,
a takze z zalacznika technicznego do tego sprawozdania.
Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli nastapia istotne
zmiany stanu prawnego i faktycznego, ktére spowoduja,
ze warunki stosowania art. 30 wust. 1 dyrektywy
2004/17|WE nie beda juz spelnione.

Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywy 2004/17/WE nie stosuje si¢ w odniesieniu do zamé-
wiefi udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych
umozliwi¢ im dostarczanie energii elektrycznej iflub gazu
w Anglii, Szkocji i Walii.

Artykut 2

Niniejsza decyzja odnosi si¢ do stanu prawnego i faktycznego
z listopada 2006 r., ustalonego na podstawie informacji przed-
tozonych przez Zjednoczone Krélestwo oraz wynikajacych ze
sprawozdania z 2005 r., a takze zalacznika technicznego do
tego sprawozdania. Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli pojawia
si¢ istotne nowe fakty lub nastapi istotna zmiana stanu praw-
nego i faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki stosowania
art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie beda juz spelnione.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 26 lutego 2007 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji



