
ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (WE) NR 1424/2007

z dnia 4 grudnia 2007 r.

zmieniające rozporządzenie (WE) nr 2304/2002 wdrażające decyzję Rady 2001/822/WE w sprawie
stowarzyszenia krajów i terytoriów zamorskich ze Wspólnotą Europejską i przydzielające

orientacyjne kwoty w ramach 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju

KOMISJA WSPÓLNOT EUROPEJSKICH,

uwzględniając Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską,

uwzględniając decyzję Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada
2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajów i terytoriów zamor-
skich ze Wspólnotą Europejską („decyzja o stowarzyszeniu
zamorskim”) (1), a w szczególności jej art. 23,

uwzględniając rozporządzenie Komisji (WE) nr 2304/2002
z dnia 20 grudnia 2002 r. wdrażające decyzję Rady
2001/822/WE w sprawie stowarzyszenia krajów i terytoriów
zamorskich ze Wspólnotą Europejską („decyzja
o stowarzyszeniu zamorskim”) (2),

uwzględniając umowę wewnętrzną między przedstawicielami
rządów państw członkowskich, zebranymi w Radzie,
w sprawie finansowania pomocy wspólnotowej na mocy wielo-
letnich ram finansowych na lata 2008–2013 zgodnie z umową
o partnerstwie AKP–WE oraz w sprawie przydzielania pomocy
finansowej dla krajów i terytoriów zamorskich, do których
stosuje się część czwartą Traktatu WE (3) (dalej zwane
„umową wewnętrzną ustanawiającą 10. EFR”),

uwzględniając rozporządzenie finansowe mające zastosowanie
do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (4),

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Przepisy rozporządzenia (WE) nr 2304/2002 przyjętego
na mocy art. 23 decyzji o stowarzyszeniu zamorskim
powinny być dostosowane do zmian wprowadzonych
do wspomnianej decyzji, w kontekście nowo ustanowio-
nego 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (dalej
zwanego „10. EFR”). Powinny być one również dostoso-
wane do zmian w odpowiednich artykułach
załącznika IV do umowy o partnerstwie zawartej
pomiędzy członkami grupy państw Afryki, Karaibów
i Pacyfiku a Wspólnotą Europejską i jej państwami człon-

kowskimi, podpisanej dnia 23 czerwca 2000 r.
w Kotonu (5) (umowa o partnerstwie AKP-WE).

(2) Biorąc pod uwagę szczególne potrzeby, możliwości
i ograniczenia krajów i terytoriów zamorskich (dalej
zwanych „KTZ”), pomoc finansowa w ramach 10. EFR
powinna być przyznawana KTZ w postaci wsparcia
budżetowego pod warunkiem, że zarządzanie przez
KTZ wydatkami publicznymi jest dostatecznie przej-
rzyste, odpowiedzialne i skuteczne. Ponadto procedury
udzielania zamówień publicznych w tych krajach i na
tych terytoriach powinny odpowiadać normom rozpo-
rządzenia finansowego dla 10. EFR pod względem przej-
rzystości i otwartości. Biorąc pod uwagę doświadczenia
z 9. EFR, pomoc finansowa w ramach 10. EFR może być
świadczona w postaci wsparcia projektów i programów
tylko w szczególnych okolicznościach, a mianowicie
jeżeli nie zostaną spełnione warunki do uzyskania
wsparcia budżetowego.

(3) Przed przyjęciem jednolitych dokumentów programo-
wych (JDP) należy zweryfikować, czy zawierają one
wszystkie wymagane elementy umożliwiające Komisji
podjęcie decyzji finansowej, o której mowa w art. 20
ust. 4 decyzji o stowarzyszeniu zamorskim.

(4) Zgodnie z art. 3 ust. 1 załącznika II Aa do decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim w dokumentach JDP należy
zwracać szczególną uwagę, w stosownych przypadkach,
na działania mające na celu zwiększenie możliwości
zarządczych i instytucjonalnych KTZ będących benefi-
cjentem funduszu oraz, w razie konieczności, na praw-
dopodobny harmonogram zaplanowanych działań,
w tym działań w obszarze finansowym, podatkowym
i sądowym.

(5) Należy ustanowić rezerwę na zaprogramowanie kwoty
przydziału w ramach 10. EFR na rzecz wsparcia współ-
pracy i integracji regionalnej, w celu zwiększenia możli-
wości poszczególnych KTZ w podejmowaniu wyzwań,
jakie stają przed nimi jako mikrogospodarkami na
małych wyspach – na przykład poprzez inicjatywy na
rzecz ochrony przed katastrofami i na rzecz łagodzenia
skutków katastrof. W związku z tym należy zapewnić
koordynację, zwłaszcza w zakresie wsparcia współpracy
i integracji regionalnej i wsparcia na szczeblu teryto-
rialnym. Należy zwrócić szczególną uwagę na współpracę
pomiędzy poszczególnymi KTZ, państwami AKP oraz –

w powiązaniu z innymi finansowymi środkami Wspól-
noty – z najbardziej oddalonymi regionami, o których
mowa w art. 299 ust. 2 Traktatu.
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(6) Orientacyjne kwoty przyznawane KTZ będącym benefi-
cjentami 10. EFR należy określić zgodnie z art. 3 ust. 5
załącznika II Aa do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim.

(7) Środki przewidziane w niniejszym rozporządzeniu były
przedmiotem konsultacji z KTZ.

(8) Środki przewidziane w niniejszym rozporządzeniu są
zgodne z opinią Komitetu EFR-KTZ ustanowionego na
podstawie art. 24 decyzji o stowarzyszeniu zamorskim,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:

Artykuł 1

W rozporządzeniu (WE) nr 2304/2002 wprowadza się nastę-
pujące zmiany:

1) artykuł 1 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 1

Przedmiot

Niniejsze rozporządzenie ustanawia procedury programo-
wania, wykonywania i kontroli wspólnotowej pomocy
finansowej dla krajów i terytoriów zamorskich (KTZ) zarzą-
dzanej przez Komisję w ramach Dziesiątego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR), zgodnie z przepisami decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim i rozporządzenia finansowego
mającego zastosowanie do 10. EFR.”;

2) artykuł 3 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 3

Programowanie terytorialne

Działania finansowane z bezzwrotnej pomocy w ramach
decyzji o stowarzyszeniu zamorskim są programowane
niezwłocznie po wejściu w życie niniejszego rozporzą-
dzenia w drodze przyjęcia jednolitego dokumentu progra-
mowego (JDP), stosownie do wzoru przedstawionego
w załączniku do niniejszego rozporządzenia.”;

3) artykuł 4 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 4

Przygotowanie JDP

1. Właściwe władze KTZ przygotowują projekt JDP po
konsultacjach z możliwie jak najszerszą grupą uczestników
procesu rozwoju oraz opierając się na zdobytych doświad-
czeniach i najlepszych praktykach.

Każdy projekt dotyczący JDP jest dostosowany do potrzeb
i odpowiada szczególnym okolicznościom panującym

w każdym KTZ. Określa on wskaźniki ukierunkowane na
osiągnięcie wyników podlegające monitorowaniu oraz
przyczynia się do miejscowej przynależności programów
współpracy.

2. Wstępny projekt JDP stanowi przedmiot wymiany
poglądów między KTZ a zainteresowanymi państwami
członkowskimi i Komisją, za pośrednictwem odpowiedniej
delegacji, w stosownych przypadkach.

KTZ dostarczają wszystkich niezbędnych informacji, w tym
wyników wszelkich badań dotyczących wykonalności, aby
umożliwić jak najskuteczniejszą ocenę projektu JDP przez
Komisję.

3. Środki w ramach 10. EFR są w zasadzie przyznawane
w formie wsparcia budżetowego, z wyjątkiem szczególnych
i należycie uzasadnionych okoliczności.

Jeżeli warunki ubiegania się o wsparcie budżetowe nie
zostały spełnione, JDP uwzględnia środki umożliwiające
stworzenie warunków do uzyskania wsparcia budżetowego.

Należy odnotować wszelkie różnice między oceną własną
danego KTZ a oceną Wspólnoty.”;

4) artykuł 5 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 5

Ocena JDP przez Komisję

Komisja przeprowadza ocenę wniosku JDP, aby ustalić, czy
zawiera on wszystkie wymagane elementy oraz czy jest
zgodny z celami decyzji o stowarzyszeniu zamorskim,
niniejszego rozporządzenia oraz odpowiedniej polityki
Wspólnoty.

Komisja przeprowadza ocenę wniosku JDP, aby ustalić, czy
zawiera on wszystkie wymagane elementy umożliwiające
Komisji podjęcie decyzji finansowej, o której mowa
w art. 20 ust. 4 decyzji o stowarzyszeniu zamorskim.

Informuje ona o otrzymanym projekcie Europejski Bank
Inwestycyjny.

Bez uszczerbku dla art. 4 ust. 3 Komisja podejmuje decyzję,
czy pomoc finansowa w ramach 10. EFR ma być przy-
znana w postaci wsparcia budżetowego, z zastrzeżeniem
uprzedniej oceny przejrzystości, odpowiedzialności
i skuteczności zarządzania wydatkami publicznymi oraz
otwartości i przejrzystości zamówień publicznych, zgodnie
z normami określonymi w rozporządzeniu finansowym
mającym zastosowanie do 10. EFR – czy też w postaci
wsparcia dla programów lub projektów.”;
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5) artykuł 6 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 6

Programy regionalne

1. Artykuły 3–5 mają zastosowanie z uwzględnieniem
niezbędnych zmian do wsparcia finansowego na rzecz
współpracy i integracji międzyregionalnej zgodnie z art. 3
ust. 2 załącznika II Aa decyzji o stowarzyszeniu zamor-
skim.

W trakcie oceny wniosków Komisja bierze pod uwagę
w szczególności spodziewany wpływ na integrację KTZ
będących beneficjentami z regionem, do którego należą.

W zakresie, w jakim jest to możliwe, zapewnia się koor-
dynację programów prowadzonych na szczeblu teryto-
rialnym z działaniami obejmującymi państwa AKP i/lub
najbardziej oddalone regiony, o których mowa
w art. 299 ust. 2 Traktatu. Tego rodzaju działania mogą
wymagać określenia priorytetów oraz szczególnych
zasobów w celu wzmocnienia współpracy z krajami AKP
i/lub z najbardziej oddalonymi regionami, jak również
środków umożliwiających określenie i koordynację wyboru
działań we wspólnym interesie.

Zobowiązania dotyczące wydatków są poprzedzane decyzją
finansową Komisji obejmującą wsparcie dla projektów
i programów.

2. W celu uzyskania odpowiedniego wymiaru
i zwiększenia skuteczności fundusze regionalne
i terytorialne mogą być łączone w celu finansowania
programów zawierających wyraźny składnik terytorialny.

3. Artykuły 8 i 16–30 stosuje się do programów regio-
nalnych z uwzględnieniem niezbędnych zmian.”;

6) artykuł 7 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 7

Wykorzystanie rezerwy

1. Komisja przydziela środki z rezerwy B na cele okreś-
lone w art. 3 ust. 4 lit. b) załącznika II A do decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim na podstawie przeglądu
śródokresowego, o którym mowa w art. 22 niniejszego
rozporządzenia. Komisja dostosowuje w odpowiedni
sposób już przydzielone kwoty orientacyjne i informuje
KTZ oraz państwa członkowskie o swojej decyzji doty-
czącej nowego przydziału środków.

2. Do celów zatwierdzenia środków ustanowionych
w art. 28 i w załączniku II D do decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim wszystkie KTZ, które
uważają, iż kwalifikują się do uzyskania pomocy określonej
w tej decyzji, składają kompletny wniosek na formularzach
udostępnionych przez Komisję i obejmujących wszystkie
informacje konieczne do dokonania jego oceny.

Wniosek zostaje przedłożony Komisji najpóźniej do końca
roku następującego po roku, w którym wymagane jest
dodatkowe wsparcie.

O swej decyzji Komisja informuje KTZ w jak najkrótszym
czasie.”;

7) artykuł 8 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 8

Zobowiązania

1. Wydatki na pomoc finansową dla KTZ są zatwier-
dzane przez Komisję zgodnie z rozporządzeniem finan-
sowym mającym zastosowanie do 10. EFR.

2. W zakresie JDP zobowiązania dotyczące wydatków są
poprzedzane decyzją finansową Komisji obejmującą zasad-
niczo wsparcie budżetowe, z wyjątkiem szczególnych
i należycie uzasadnionych okoliczności.

3. Poza zakresem JDP wydatki związane
z nieprzydzieloną rezerwą B zarezerwowaną zgodnie
z art. 3 ust. 4 załącznika II A do decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim zatwierdzane są przez
Komisję i wykonywane zgodnie z rozporządzeniem finan-
sowym mającym zastosowanie do 10. EFR.”;

8) artykuł 9 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 9

Upoważnieni płatnicy

Instytucje finansowe w KTZ, w których Komisja otwiera
rachunki zgodnie z rozporządzeniem finansowym mającym
zastosowanie do 10. EFR w celu wykonywania współpracy
z KTZ, pełnią funkcję »upoważnionych płatników«.

Od funduszy zdeponowanych u upoważnionych płatników
na terenie Wspólnoty wymagalne są odsetki.

Upoważnieni płatnicy nie otrzymują wynagrodzenia za
swoje usługi, a od zdeponowanych funduszy nie są wyma-
galne żadne odsetki.”;
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9) artykuł 10 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 10

Ogólne przepisy dotyczące zamówień

1. Procedury regulujące udzielanie zamówień są wska-
zane w porozumieniach finansowych.

2. Jeżeli pomoc finansowa jest udzielana w drodze
wsparcia budżetowego, stosuje się procedury dotyczące
zamówień publicznych danych KTZ.

3. We wszystkich innych przypadkach udzielenie zamó-
wienia odbywa się z zastosowaniem przepisów ustanowio-
nych w rozporządzeniu finansowym mającym zastoso-
wanie do 10. EFR.”;

10) artykuł 13 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 13

Delegacje

1. Jeżeli Komisja reprezentowana jest przez delegację,
której przewodniczący posiada odpowiednie upoważnienie,
poinformuje o tym odpowiednio zainteresowane KTZ.
W takich przypadkach stosuje się odpowiednie przepisy
rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do
10. EFR dotyczącego subdelegowanych urzędników
zatwierdzających i księgowych.

2. Przewodniczący delegacji jest główną osobą kontak-
tową dla poszczególnych stron zaangażowanych we współ-
pracę z danym KTZ. Ściśle współpracuje on z urzędnikiem
zatwierdzającym dla terytoriów.

3. Przewodniczący delegacji uzyskuje niezbędne
instrukcje oraz uprawnienia w celu ułatwienia
i przyspieszenia wszystkich działań przewidzianych na
mocy niniejszego rozporządzenia.

4. Przewodniczący delegacji regularnie informuje władze
KTZ o działaniach podejmowanych przez Wspólnotę, które
mogą mieć bezpośredni wpływ na współpracę pomiędzy
Wspólnotą a danym KTZ.”;

11) artykuł 14 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 14

Urzędnik zatwierdzający dla terytoriów

1. Rząd każdego KTZ mianuje urzędnika zatwierdzają-
cego dla terytoriów, który reprezentuje go podczas wszyst-
kich działań finansowanych ze środków funduszu zarzą-
dzanych przez Komisję i bank. Urzędnik zatwierdzający
dla terytoriów wyznacza jednego lub kilku zastępców,
którzy będą go zastępować, jeżeli sam nie będzie
w stanie wywiązywać się ze swych obowiązków. Urzędnik

zatwierdzający dla terytoriów informuje Komisję
o wyznaczeniu zastępców. Jeżeli spełniono warunki doty-
czące możliwości instytucjonalnego i rzetelnego zarzą-
dzania finansowego, wówczas urzędnik zatwierdzający dla
terytoriów może delegować swoje obowiązki w zakresie
wdrażania programów i projektów odpowiedzialnemu
organowi w ramach administracji KTZ. Urzędnik zatwier-
dzający dla terytoriów informuje Komisję o delegacjach
tego rodzaju.

Jeżeli Komisja dowie się o problemach w zakresie realizacji
procedur związanych z zarządzaniem zasobami EFR,
wówczas wraz z urzędnikiem zatwierdzającym dla teryto-
riów wykorzystuje ona wszelkie kontakty w celu naprawy
sytuacji oraz podejmuje odpowiednie kroki.

Urzędnik zatwierdzający dla terytoriów przyjmuje odpowie-
dzialność finansową tylko za powierzone mu zadania
wykonawcze.

W przypadku zdecentralizowanego zarządzania środkami
EFR i z zastrzeżeniem dodatkowych uprawnień, jakie
mogą zostać mu przyznane przez Komisję, urzędnik
zatwierdzający dla terytoriów:

a) jest odpowiedzialny za koordynację, programowanie,
regularne monitorowanie, przeprowadzanie przeglądów
rocznych, śródokresowych oraz końcowych w zakresie
realizacji współpracy oraz, w stosownych przypadkach,
jest odpowiedzialny za koordynację działań
z donatorami;

b) jest odpowiedzialny za przygotowanie, przedkładanie
i ocenę projektów i programów w ścisłej współpracy
z Komisją;

c) przygotowuje dokumentację przetargową oraz,
w stosownych przypadkach, dokumenty związane
z zaproszeniem do składania wniosków;

d) przedkłada do zatwierdzenia przez Komisję dokumen-
tację przetargową oraz, w stosownych przypadkach,
dokumenty związane z zaproszeniem do składania
wniosków, przed wysłaniem zaproszenia do składania
ofert oraz w stosownych przypadkach przed wysłaniem
zaproszenia do składania wniosków;

e) wysyła zaproszenia do składania ofert oraz,
w stosownych przypadkach, zaproszenia do składania
wniosków, w ścisłej współpracy z Komisją;

f) odbiera oferty oraz, w stosownych przypadkach,
wnioski, a także przekazuje Komisji kopię ofert; prze-
wodniczy w procesie otwierania ofert i podejmuje
decyzję o wynikach ich badania w okresie ważności
ofert, przy uwzględnieniu czasu wymaganego na
zatwierdzenie umów;
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g) zaprasza Komisję do udziału w otwarciu ofert oraz,
w stosownych przypadkach, wniosków, a także zawia-
damia Komisję o wynikach badania ofert i wniosków
w celu zatwierdzenia wniosków o przyznanie zamówień
i dotacji;

h) przekazuje Komisji do zatwierdzenia umowy, dane
szacunkowe związane z programem oraz wszelkie
załączniki do tych dokumentów;

i) podpisuje umowy i załączniki zatwierdzone przez
Komisję;

j) rozlicza i zatwierdza wydatki w granicach powierzonych
mu funduszy; a także

k) podczas realizacji działań dokonuje wszelkich ustaleń
dostosowawczych koniecznych do zapewnienia właści-
wego wykonywania zatwierdzonych projektów
lub programów pod względem ekonomicznym
i technicznym.

2. Podczas realizacji działań i z zastrzeżeniem wymogu
informowania Komisji urzędnik zatwierdzający dla teryto-
riów korzysta z uprawnień do podejmowania decyzji obej-
mujących następujące dziedziny:

a) dostosowania techniczne i zmiany dotyczące szcze-
gółów działań, o ile nie mają one wpływu na przyjęte
rozwiązania techniczne i pozostają w granicach rezerwy
przeznaczonej na dostosowania określonej w umowie
finansowania;

b) zmiana miejsca realizacji programów lub projektów
wielojednostkowych, jeżeli jest to uzasadnione wzglę-
dami technicznymi, ekonomicznymi lub społecznymi;

c) nakładanie lub umarzanie kar za zwłokę;

d) dokumenty rozliczeniowe poręczycieli;

e) kupno towarów, niezależnie od ich pochodzenia, na
rynku lokalnym;

f) korzystanie ze sprzętu budowlanego i maszyn niepo-
chodzących z KTZ, państw członkowskich lub państw
AKP, pod warunkiem że w KTZ, państwach członkow-
skich i państwach AKP nie produkuje się porównywal-
nego sprzętu i maszyn;

g) podwykonawstwo;

h) odbiór końcowy, pod warunkiem że Komisja jest
obecna podczas odbioru tymczasowego; zatwierdzenie
stosownego protokołu i, gdzie sytuacja tego wymaga,
obecność podczas odbioru końcowego, zwłaszcza jeżeli
zastrzeżenia odnotowane podczas odbioru tymczaso-
wego wymagają dużego nakładu dodatkowej pracy; oraz

i) wynajęcie konsultantów oraz innych ekspertów świad-
czących pomoc techniczną.

3. Oprócz tego urzędnik zatwierdzający dla terytoriów:

a) przygotowuje roczne sprawozdanie z wykonania, a po
uzyskaniu zgody komitetu monitorującego przedkłada je
Komisji;

b) przeprowadza przegląd śródokresowy, o którym mowa
w art. 22;

c) dokłada starań, aby organy uczestniczące w zarządzaniu
i wykonywaniu programów EFR utrzymywały oddzielny
system rachunkowości lub system odpowiedniej nume-
racji pozycji księgowych dla wszystkich transakcji odno-
szących się do pomocy; oraz

d) stosuje wszelkie środki konieczne do zapewnienia wyko-
nania art. 16, 19, 24 i 30.

4. Po złożeniu rocznego sprawozdania z wykonania,
określonego w art. 21, Komisja i urzędnik zatwierdzający
dla terytoriów dokonują przeglądu najważniejszych
wyników z poprzedniego roku.

Po dokonaniu przeglądu Komisja może przekazać swoje
uwagi urzędnikowi zatwierdzającemu dla terytoriów.
Urzędnik zatwierdzający dla terytoriów powiadamia
Komisję o wszelkich działaniach podejmowanych
w związku z tymi uwagami. Jeżeli we właściwie umotywo-
wanych przypadkach Komisja uzna, że podjęte środki są
nieodpowiednie, może skierować do KTZ oraz do urzęd-
nika zatwierdzającego dla terytoriów zalecenia dotyczące
dostosowań mających zwiększyć skuteczność uzgodnień
dotyczących monitorowania lub zarządzania, wraz
z uzasadnieniem wszelkich zaleceń tego rodzaju.

Po otrzymaniu takich zaleceń urzędnik zatwierdzający dla
terytoriów przedstawia kroki podjęte w celu poprawy
ustaleń dotyczących monitorowania lub zarządzania albo
też wyjaśnia, dlaczego takich kroków nie podjęto.”;
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12) artykuł 22 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 22

Przegląd śródokresowy

1. Przegląd śródokresowy organizuje się w celu zbadania
wstępnych wyników JDP, ich przydatności oraz stopnia
osiągnięcia celów.

Przegląd ten obejmuje również ocenę wykorzystania
środków finansowych oraz działań w zakresie monitoro-
wania i realizacji.

2. Przegląd śródokresowy jest przeprowadzany na odpo-
wiedzialność Komisji, we współpracy z urzędnikiem
zatwierdzającym dla terytoriów i zainteresowanym
państwem członkowskim.

Przegląd śródokresowy przeprowadza się zasadniczo
między 30. a 42. miesiącem po wejściu w życie umowy
wewnętrznej ustanawiającej 10. EFR.

W JDP można ustalić inny nieprzekraczalny termin, zwła-
szcza w odniesieniu do wskaźników przyjętych
w przypadku wsparcia budżetowego.

Przegląd śródokresowy jest przeprowadzany przez niezależ-
nego asesora. Wyniki przeglądu są przedkładane komite-
towi monitorującemu, a następnie przesyłane Komisji.

3. Komisja bada przydatność i jakość oceny na
podstawie kryteriów określonych w JDP, także
z uwzględnieniem przydziału finansowego EFR.”;

13) artykuł 27 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 27

Dostosowanie przydziałów z EFR

Wykorzystując jako podstawę wyniki monitorowania,
kontroli i ocen oraz uwzględniając uwagi komitetu moni-
torującego, Komisja może z własnej inicjatywy lub na
wniosek zainteresowanych KTZ dostosować sumy
i warunki wstępnego JDP w kontekście bieżących potrzeb
oraz osiągnięć tych KTZ oraz przy uwzględnieniu ostatnich
dostępnych danych statystycznych dotyczących tych KTZ.

Dostosowanie takie ma zwykle miejsce przy okazji prze-
glądu śródokresowego, o którym mowa w art. 22, lub,
w przypadku nieprawidłowości, w możliwie jak najkrót-
szym czasie zgodnie z procedurą przewidzianą w art. 24
decyzji o stowarzyszeniu zamorskim.”;

14) artykuł 29 otrzymuje brzmienie:

„Artykuł 29

Odzyskanie i zwrot środków

1. Wszelkie zwroty, których należy dokonać wobec
Komisji, są dokonywane w terminie wymagalności wska-
zanym w poleceniu zwrotu sporządzonym zgodnie rozpo-
rządzeniem finansowym mającym zastosowanie do 10.
EFR. Terminem wymagalności jest ostatni dzień drugiego
miesiąca następującego po wydaniu polecenia zwrotu.

2. Opóźnienie w dokonaniu zwrotu stanowi podstawę
naliczania odsetek za zwłokę, począwszy od terminu
wymagalności określonego w ust. 1, a skończywszy
w dniu rzeczywistego dokonania płatności. Wysokość
odsetek wynosi półtora punktu procentowego powyżej
stawki stosowanej przez Europejski Bank Centralny
w głównych operacjach refinansowych i obowiązującej
w pierwszym dniu roboczym miesiąca, w którym przypada
termin wymagalności.

3. Urzędnik zatwierdzający dla terytoriów prowadzi
rachunek sum podlegających odzyskaniu z już dokonanych
płatności z pomocy wspólnotowej i zapewnia odzyskanie
tych sum bez nieuzasadnionych opóźnień.

Beneficjent spłaca sumę przypadającą do zwrotu wraz
z odsetkami za zwłokę, odliczając dane sumy
w następnej deklaracji wydatków i we wniosku
o dokonanie płatności dla Komisji, lub jeżeli jest to niewys-
tarczające, dokonując refundacji na rzecz Wspólnoty.

Urzędnik zatwierdzający dla terytoriów przesyła Komisji
raz w roku zestawienie sum, które mają zostać odzyskane,
sklasyfikowanych według roku rozpoczęcia procedury
odzyskiwania środków.”;

15) załącznik zastępuje się nowym załącznikiem dołączonym
do niniejszego rozporządzenia.
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Artykuł 2

Zgodnie z art. 3 ust. 5 załącznika II Aa do decyzji o stowarzyszeniu zamorskim orientacyjne kwoty
przydzielone w ramach 10. EFR przedstawiają się następująco:

(w mln EUR)

KTZ Orientacyjna kwota przydzielona w ramach
10. EFR

Nowa Kaledonia 19,81

Polinezja Francuska 19,79

Wallis i Futuna 16,49

Majotta 22,92

Saint-Pierre i Miquelon 20,74

Aruba 8,88

Antyle Niderlandzkie 24

Falklandy 4,13

Turks i Caicos 11,85

Anguilla 11,7

Montserrat 15,66

Święta Helena i terytoria zależne (Ascension, Tristan da Cunha) 16,63

Pitcairn 2,4

Współpraca i integracja regionalna 40

Nieprzydzielona rezerwa B 15

Artykuł 3

Niniejsze rozporządzenie zostaje opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie z dniem wejścia w życie umowy wewnętrznej ustanawiającej
10. EFR.

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich
państwach członkowskich.

Sporządzono w Brukseli, dnia 4 grudnia 2007 r.

W imieniu Komisji
Louis MICHEL

Członek Komisji
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ZAŁĄCZNIK

„ZAŁĄCZNIK

STANDARDOWA STRUKTURA JEDNOLITYCH DOKUMENTÓW PROGRAMOWYCH W ODNIESIENIU DO
KRAJÓW I TERYTORIÓW ZAMORSKICH W RAMACH 10. EFR

Pełny tekst jednolitego dokumentu programowego wraz ze streszczeniem oraz rozdziałami 1–6 powinien ograniczać się
do maksymalnie 15 stron (opcja: statystyka wyrazów) plus załączniki.

CZĘŚĆ A: STRATEGIA W ZAKRESIE WSPÓŁPRACY

Streszczenie

JDP powinien zaczynać się półstronicowym streszczeniem, zawierającym główne średnio- i długoterminowe wyzwania
natury politycznej, instytucjonalnej, gospodarczej, społecznej i środowiskowej stojące przed danym KTZ, jak również
podstawowy cel JDP, zasadnicze powody wyboru dziedziny ogniskowej oraz ogólny podział funduszy.

Rozdział 1: Cele współpracy WE

W rozdziale tym należy jednoznacznie przedstawić ogólne cele współpracy WE, określone w Traktacie WE, w decyzji
o stowarzyszeniu zamorskim, umowach międzynarodowych oraz w ostatniej deklaracji w sprawie polityki rozwoju WE.

Rozdział 2: Ocena sytuacji politycznej, gospodarczej i społecznej

Należy wymienić główne wydarzenia/kwestie związane z polityką wewnętrzną oraz odpowiednie aspekty w kontekście
zewnętrznym, w tym sytuację polityczną, aspekty handlowe oraz stabilny charakter bieżących polityk i wyzwania śred-
nioterminowe.

Opracowanie to powinno mieć charakter analityczny, a nie jedynie opisowy. Analiza powinna opierać się na dialogu,
powinna zostać przygotowana w ścisłej współpracy z innymi donatorami (w stosownych przypadkach) oraz przy
zaangażowaniu podmiotów spoza sektora rządowego.

W stosownych przypadkach należy zwrócić szczególną uwagę na wdrożenie międzynarodowych zasad dobrych rządów
na obszarze finansów, podatków i sądownictwa, jak również na zakres oraz harmonogram reform w tym obszarze.

W ten sam sposób należy zwrócić szczególną uwagę na dostępność aktualnych danych statystycznych.

Rozdział 3: Agenda polityki KTZ

Rozdział ten powinien zawierać zwięzłą deklarację na temat założeń i celów rządu, określonych w oficjalnych doku-
mentach politycznych, w planach średnio- i długoterminowych, w strategiach w zakresie reform oraz w programach
rozwoju. Powinien kończyć się określeniem sposobu, w jaki rząd proponuje osiągnąć przedmiotowe cele.

Rozdział 4: Ocena dotychczasowej i bieżącej współpracy z WE

Ta część dokumentu powinna zawierać zwięzły bilans wyników i wniosków wyciągniętych z dotychczasowej i bieżącej
współpracy z WE. Należy uwzględnić zalecenia z odpowiednich ocen dotyczących KTZ, poszczególnych sektorów lub
projektów.

W spójnym ustępie (łączna polityka WE) należy dokonać oceny powiązań między JDP a innymi politykami wspólnoto-
wymi, zasobami i instrumentami. Należy przedstawić ogólny zarys programów państw członkowskich UE i pozostałych
donatorów (w stosownych przypadkach). Należy zwrócić szczególną uwagę na skoordynowanie programów terytorial-
nych i regionalnych oraz na współpracę z państwami AKP i najbardziej oddalonymi regionami, o których mowa
w art. 299 ust. 2 Traktatu.

Rozdział 5: Strategia reagowania

W tym rozdziale należy określić strategiczne kierunki współpracy WE, z wyszczególnieniem dziedziny/sektora, na którym
będzie skupiała się pomoc. Kierunek ten powinien wynikać w logiczny sposób z:

— celów polityki WE,

— analizy sytuacji KTZ i strategii ich rozwoju, z określeniem znaczenia i stabilnego charakteru strategii wsparcia,
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— wniosków wyciągniętych z opracowania analitycznego w kontekście »łącznej polityki«/spójności,

— orientacyjnej wysokości dostępnych środków finansowych,

— wniosków wyciągniętych z dotychczasowej i bieżącej działalności WE,

— komplementarności, przy pomocy innych głównych donatorów oraz programów rządowych. Pomoc wspólnotowa
powinna skupiać się na dziedzinach, w których przynosi ona porównywalne korzyści lub szczególne doświadczenie.

Rozdział ten powinien również zawierać zwięzłą ocenę możliwości instytucjonalnych oraz w stosownych przypadkach
odnosić się do potencjalnych potrzeb w zakresie działań dotyczących rozwoju instytucjonalnego i rozwoju możliwości
lub w stosownych przypadkach do wsparcia działań mających na celu wzmocnienie zarządzania, również w obszarze
finansów, podatków i sądownictwa, w zależności od okoliczności.

Jeżeli jako środek finansowania proponuje się wsparcie dla programów lub projektów, wówczas należy opisać szczególne
i należycie uzasadnione okoliczności, które uniemożliwiają zapewnienie pomocy w formie wsparcia budżetowego. Jeżeli
nie spełniono warunków do uzyskania wsparcia budżetowego, należy opisać środki, jakie zostaną podjęte, aby stworzyć
warunki do uzyskania wsparcia budżetowego.

CZĘŚĆ B: PROGRAM TERYTORIALNY

Rozdział 6: Program terytorialny

Ten rozdział stanowi prezentację programu terytorialnego KTZ, który jest oparty na analizie strategicznej i jest z nią
w pełni zgodny. Program terytorialny stanowi integralną część JDP i powinien składać się z następujących części:

OPCJA A: PROGRAM WSPARCIA POLITYKI SEKTOROWEJ

Określenie

Tytuł

Łączny koszt Należy określić wkład WE oraz w stosownych przypadkach wkład KTZ będących beneficjentem
pomocy (oraz w stosownych przypadkach innych donatorów)

Metoda pomocy/sposób
zarządzania

Program wsparcia polityki sektorowej:

— wsparcie budżetu sektorowego (zarządzanie scentralizowane),

— wspólny fundusz (zarządzanie scentralizowane (w sposób bezpośredni lub pośredni)/
zdecentralizowane/lub zarządzanie wspólne),

— tryb projektu (scentralizowany (w sposób bezpośredni lub pośredni)/zdecentralizo-
wany/zarządzanie wspólne).

Kod DAC Sektor

1. Uzasadnienie i kontekst KTZ

S y t u a c j a g o s p o d a r c z o - s p o ł e c z n a

Kluczowe wnioski z oceny sytuacji makroekonomicznej, zwłaszcza w perspektywie średnio- i długoterminowej.

Jeżeli środkiem finansującym jest wsparcie finansowe, należy wskazać następujące kwestie:

— sytuacja makroekonomiczna – struktura PKB, ostatnie wyniki gospodarcze i spodziewane tendencje w zakresie
wzrostu PKB i inflacji, finanse publiczne, deficyt fiskalny, zadłużenie i kwota zaległości, udział wydatków
w sektorach o kluczowym znaczeniu, saldo płatności bieżących oraz saldo w rachunku kapitałowym, rezerwy,
sytuacja monetarna, rola wsparcia zewnętrznego w gospodarce, relacje z Międzynarodowym Funduszem Mone-
tarnym,

— profil i tendencje w zakresie ubóstwa – ewolucja rzeczywistego PKB per capita, spójność pomiędzy dynamiką
wzrostu a wyzwaniem, jakim jest obniżenie ubóstwa, wyniki badań w zakresie ubóstwa, sytuacja głównych
wskaźników socjalnych w porównaniu z innymi krajami, ewolucja wskaźników w ostatnich latach (jeżeli takie
informacje są dostępne),

— czy spełniono odpowiednie kryterium budżetowego, a mianowicie, czy sytuacja makroekonomiczna jest wystar-
czająco stabilna.
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P o l i t y k a w s p ó ł p r a c y K T Z b ę d ą c e g o b e n e f i c j e n t e m p r o g r a m u

Główna polityka, priorytety strategiczne oraz kierunki działania:

— główne cechy polityki i strategii rozwoju narodowego (analiza sytuacji bieżącej, deklaracja polityki i strategii,

plan(-y) działania, średnioterminowe perspektywy finansowe i budżet, pomiar wyników, monitorowanie i ocena),

— realizm polityki i strategii (np. powiązania pomiędzy wzrostem a ograniczaniem ubóstwa, strategiczne kierunki
działania),

— własność polityki i strategii przez rząd w ogóle oraz przez właściwe ministerstwo.

P r o g r a m s e k t o r a r z ą d o w e g o

Pochodzenie i status programu sektora rządowego:

— główne wyniki oceny polityki sektorowej i budżetu sektorowego oraz jego średnioterminowych perspektyw
finansowych (jeżeli są dostępne), jak również powiązanie z terytorialnymi ramami strategicznymi,

— ocena możliwości instytucyjnych,

— ogólne ramy dotyczące monitorowania procesu wdrażania polityki i strategii sektorowych.

Jeżeli środkiem finansowania jest wsparcie budżetowe, należy podać kluczowe wnioski z oceny systemu zarządzania
finansami publicznymi:

— jakość istniejącego systemu zarządzania finansami publicznymi, w tym wszelkie konkretne kwestie sektorowe
i reformy związane z zarządzaniem finansami publicznymi,

— ocena procesu wprowadzania usprawnień do zarządzania finansami publicznymi.

Jeżeli korzysta się ze wsparcia budżetowego, należy zaznaczyć, czy zostały spełnione odpowiednie kryteria przydziału:

— dobrze zdefiniowana polityka sektorowa, oraz

— dobrze zdefiniowany program mający na celu poprawę systemu zarządzania finansami publicznymi.

W n i o s k i w y c i ą g n i ę t e z p o p r z e d n i c h d o św i a d c z e ń

Odniesienie do wyników przeglądów, ocen, monitorowania oraz krótki opis poprzednich działań o istotnym
znaczeniu dla tego projektu.

D z i a ł a n i a d o d a t k o w e

Ogólny przegląd bieżących działań WE, działań innych donatorów i/lub KTZ będących beneficjentami projektu, które
stanowią uzupełnienie bieżącego projektu.

K o o r d y n a c j a d z i a ł a ń z d o n a t o r a m i

Opis procesu koordynacji z KTZ będących beneficjentami projektu i/lub innymi donatorami, szczególnie z państwami
członkowskimi.

2. Opis

C e l e i o c z e k i w a n e w y n i k i

Cele i kluczowe elementy programu sektora rządowego oraz cele obecnego programu wsparcia polityki sektorowej
w odniesieniu do programu rządowego.

Wyniki oczekiwane z realizacji programu sektora rządowego oraz z programu wsparcia polityki sektorowej. Konkretne
działania, jakie należy podjąć w ramach programu wsparcia polityki sektorowej.
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Z a i n t e r e s o w a n e s t r o n y

Opis głównych zainteresowanych stron, w tym beneficjentów projektu, konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim
i innymi partnerami. Własność i ocena możliwości instytucjonalnych.

R o d z a j e r y z y k a i z a ł o ż e n i a

Określenie głównych rodzajów ryzyka i przegląd działań łagodzących, elementy świadczące o stabilności proponowa-
nych działań. Jeżeli środkiem finansowania jest wsparcie budżetowe, wówczas należy wskazać ryzyko związane
z kryteriami przydziału.

K w e s t i e k r z y ż u j ą c e s i ę

Trwałość środowiska naturalnego, równość płci, dobre rządy oraz prawa człowieka.

3. Kwestie związane z wdrażaniem

M e t o d a w d r a ż a n i a

Należy zaznaczyć odpowiednią opcję zgodnie z wybranym środkiem finansowania:

— Zarządzanie scentralizowane.

— Zarządzanie wspólne w drodze podpisania umowy z międzynarodową organizacją.

— Zarządzanie zdecentralizowane w drodze podpisania umowy o finansowaniu z danym KTZ (należy wybrać tę
opcję, jeżeli część projektu jest wdrażana w sposób scentralizowany, a część – w sposób zdecentralizowany).

W przypadku decentralizacji zamówień i procedur przyznawania dotacji:

— Komisja przeprowadza kontrolę ex ante procedur dla zamówień o wartości > 50 000 EUR oraz kontrolę ex post
dla zamówień o wartości ≤ 50 000 EUR,

lub

— Komisja przeprowadza kontrolę ex post zamówień (pełna decentralizacja może zostać wybrana tylko
w przypadku spełnienia wszystkich kryteriów decentralizacji określonych w rozporządzeniu finansowym).

W przypadku decentralizacji płatności (co jest możliwe, tylko jeżeli zdecentralizowano procedury przyznawania
odpowiednich zamówień):

— na podstawie danych szacunkowych programu płatności decentralizuje się na koszty operacyjne i zamówienia
do następujących pułapów:

Roboty budowlane Dostawy Usługi Dotacje

< 300 000 EUR < 150 000 EUR < 200 000 EUR ≤ 100 000 EUR

lub

— płatności są w pełni zdecentralizowane (pełną decentralizację można wybrać tylko w przypadku spełnienia
wszystkich kryteriów decentralizacji określonych w rozporządzeniu finansowym).

P r o c e d u r y s k ł a d a n i a z a m ó w i e ń i p r z y z n a w a n i a d o t a c j i

W przypadku czynności, do których zastosowanie mają procedury WE, należy zamieścić w niezmienionej formie
następującą informację: »Wszystkie zamówienia wdrażające dane działanie muszą być złożone i zrealizowane zgodnie
z procedurami i standardowymi dokumentami określonymi i opublikowanymi przez Komisję w obszarze wdrażania
operacji zewnętrznych oraz obowiązującymi w momencie rozpoczęcia danej procedury«.

Jeżeli umowa z organizacją międzynarodową przewiduje wykorzystanie własnych zasad i procedur, które są zgodne
z międzynarodowymi standardami, wówczas należy zamieścić w niezmienionej formie następującą informację:
»Wszystkie zamówienia wdrażające dane działanie muszą być złożone i zrealizowane zgodnie z procedurami
i standardowymi dokumentami określonymi i opublikowanymi przez daną organizację międzynarodową«.

Jeżeli zastosowanie mają zasady i procedury inne niż procedury WE, wówczas należy określić te procedury i spełnić
kryteria określone w rozporządzeniu finansowym.
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B u d ż e t i h a r m o n o g r a m

Orientacyjny podział całej kwoty na główne składniki, w tym ocena, kontrola i promocja. W stosownych przypadkach
należy również określić wkład KTZ będących beneficjentem pomocy w danej pozycji budżetowej, zaznaczając formę
wkładu (pieniężna lub niepieniężna).

Jeżeli jest to możliwe, należy zaznaczyć proporcje finansowania zarezerwowane na dotacje i zamówienia.
W przypadku zamówień należy określić ich rodzaj (usługi, dostawy, roboty budowlane), natomiast w przypadku
dotacji należy zaznaczyć główną kategorię beneficjentów.

W stosownych przypadkach należy podać orientacyjne ramy czasowe rozpoczęcia procedury zamówień lub zapro-
szenia do składania ofert.

Jeżeli środkiem finansującym jest wsparcie budżetowe, należy podać orientacyjny harmonogram wypłat
w poszczególnych miesiącach, z rozróżnieniem transz stałych i zmiennych.

Należy wskazać czas trwania operacji w miesiącach, począwszy od daty podpisania umowy o finansowaniu (jeżeli nie
podpisano umowy o finansowaniu, będzie to data zamówienia lub innej umowy wdrażającej).

M o n i t o r o w a n i e r e a l i z a c j i i k r y t e r i a w y p ł a t y

Opis ustaleń w zakresie monitorowania realizacji.

Wskaźniki realizacji programu wsparcia polityki sektorowej, zgodność z ogólnymi zasadami oceny realizacji programu
sektora budżetowego, proces monitorowania realizacji, środki weryfikacji, odpowiednie działania mające na celu
wzmocnienie oceny realizacji.

Jeżeli środkiem finansującym jest wsparcie budżetowe lub finansowanie wspólne, należy określić ogólne warunki
uruchomienia wszystkich transz oraz obszary, w przypadku których zostaną określone szczególne warunki urucho-
mienia poszczególnych transz.

Należy określić dane wejściowe, produkcję oraz rezultat końcowy, jak również – o ile jest to możliwe – wskaźniki
wpływu obszarów polityki, których dotyczy strefa ogniska. Wskaźniki te powinny uwzględniać kryteria metodologii
SMART (ang. specific, measurable in the short/medium term, achievable, realistic and time-bound – konkretne, mierzalne
w krótkim/średnim okresie, osiągalne, realne, ujęte w ramy czasowe) oraz posiadać poziom wyjściowy, poziom
docelowy i wyraźny horyzont czasowy, umożliwiający porównanie podczas przeglądów rocznych, śródokresowych
i końcowych.

O c e n a i k o n t r o l a

Opis ustaleń w zakresie oceny (ocena śródokresowa, końcowa i ex post) i kontroli.

K o m u n i k a c j a i p r o m o c j a

Opis działań w zakresie komunikacji i promocji.

OPCJA B: WSPARCIE BUDŻETU OGÓLNEGO

Określenie

Tytuł

Łączny koszt Wkład WE

Metoda pomocy/Sposób

zarządzania

Wsparcie budżetu ogólnego – zarządzanie scentralizowane

Kod DAC Sektor

1. Uzasadnienie i kontekst KTZ

S y t u a c j a g o s p o d a r c z o - s p o ł e c z n a

Sytuacja makroekonomiczna – struktura PKB, ostatnie wyniki gospodarcze w zakresie wzrostu PKB i inflacji, finanse
publiczne, deficyt fiskalny, zadłużenie i kwota zaległości, udział wydatków w sektorach o kluczowym znaczeniu, saldo
płatności bieżących oraz saldo w rachunku kapitałowym, rezerwy, sytuacja monetarna, rola wsparcia zewnętrznego
w gospodarce, krótki opis głównych przeszłych i spodziewanych tendencji w zakresie zmiennych makroekonomicz-
nych, opis relacji z krajem partnerskim oraz z Międzynarodowym Funduszem Monetarnym, inne kwestie natury
makroekonomicznej związane z danymi KTZ.
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Profil i tendencje w zakresie ubóstwa – ewolucja rzeczywistego PKB per capita, spójność pomiędzy dynamiką wzrostu
a wyzwaniem, jakim jest obniżenie ubóstwa, wyniki badań w zakresie ubóstwa, sytuacja głównych wskaźników
socjalnych w porównaniu z innymi krajami, ewolucja wskaźników w ostatnich latach (jeżeli takie informacje są
dostępne).

Należy zaznaczyć, czy spełniono odpowiednie kryterium wsparcia budżetowego, a mianowicie, czy wdrożono lub czy
wdraża się politykę makroekonomiczną mającą na celu osiągnięcie stabilności oraz czy polityka ta powinna być
wspierana przez WE.

P o l i t y k a i s t r a t e g i a w s p ó ł p r a c y K T Z b ę d ą c e g o b e n e f i c j e n t e m p r o g r a m u

Główna polityka, strategiczne priorytety oraz kierunki działania:

— Polityka i strategia KTZ:

— główne cechy polityki i strategii KTZ (analiza sytuacji bieżącej, deklaracja na temat polityki i strategii, plan(-y)
działania, średnioterminowe perspektywy finansowe i budżet, pomiar wyników, monitorowanie i ocena),

— realizm polityki i strategii (np. powiązania pomiędzy wzrostem a ograniczaniem ubóstwa, strategiczne kierunki
działania),

— własność polityki i strategii.

— Pomiar realizacji: istnienie procesu monitorowania wraz ze wskaźnikami realizacji umożliwiającymi pomiar osiąg-
nięcia celów, zgodność z milenijnymi celami rozwoju oraz przybliżenie polityczne i gospodarcze do UE, istnienie
programu, który zapewni jakość wykorzystanych wskaźników realizacji.

— Należy wskazać odpowiednie kryterium uzyskania wsparcia budżetowego, a mianowicie, czy wdrożono lub czy
wdraża się politykę makroekonomiczną mającą na celu osiągnięcie stabilności oraz czy polityka ta powinna być
wspierana przez WE.

P o l i t y k i s e k t o r o w e ( w s t o s o w n y c h p r z y p a d k a c h )

Przegląd cech charakterystycznych głównych sektorów oraz polityk sektorowych w priorytetowych obszarach okreś-
lonych w tym programie.

F i n a n s e p u b l i c z n e

Główne kwestie związane z finansami publicznymi w dwóch kluczowych obszarach:

— Zarządzanie finansami publicznymi:

— ocena jakości istniejącego systemu zarządzania finansami publicznymi,

— ocena procesu wprowadzania usprawnień do systemu zarządzania finansami publicznymi, w tym zobowiązanie
władz KTZ do poprawy wyników w zakresie zarządzania finansami publicznymi; istotność oraz stopień
wdrożenia strategii reform; istotność i stopień koordynacji i wdrożenia programów rozwoju możliwości
w obszarze zarządzania finansami publicznymi,

— czy spełniono odpowiednie kryterium budżetowego, a mianowicie, czy istnieje wiarygodny przydatny program
w celu poprawy zarządzania finansami.

— Budżet narodowy oraz średnioterminowe perspektywy finansowe – wielkość wsparcia budżetowego w odniesieniu
do samego budżetu, rodzaj oraz pokrycie budżetu (w tym struktura dochodów i wydatków budżetowych; spójność
pomiędzy polityką i strategią KTZ a kwotami przydzielanymi w ramach budżetu oraz wydatkami; strategia
budżetowa (w tym stabilność fiskalna, stabilność zadłużenia, zasady budżetowania, strategie finansowania);
wszelkie działania w zakresie uzyskania wartości za pieniądze, a także status wszelkich średnioterminowych
perspektyw finansowych (w tym pokrycie, zakres zintegrowania lub braku zintegrowania z procesem budżetowym,
zakres reorientacji zgodnie z zasadami polityki i strategii).
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Wn i o s k i w y c i ą g n i ę t e z p o p r z e d n i c h d o św i a d c z e ń

Podsumowanie wniosków wyciągniętych z poprzednich doświadczeń, w tym wyników przeglądów, ocen, monitoro-
wania oraz krótki opis poprzednich działań o istotnym znaczeniu dla tego projektu.

D z i a ł a n i a d o d a t k o w e

Ogólny przegląd bieżących działań WE, działań innych donatorów i/lub KTZ będących beneficjentami projektu, które
stanowią uzupełnienie bieżącego projektu.

K o o r d y n a c j a d z i a ł a ń z d o n a t o r a m i

Opis procesu koordynacji z KTZ będących beneficjentami projektu i/lub innymi donatorami, szczególnie z państwami
członkowskimi.

2. Opis

C e l e

Cele ogólne wynikające z polityki i strategii KTZ. Kwestia ta zazwyczaj obejmuje wkład w ogólne cele rozwojowe oraz
milenijne cele rozwoju, takie jak: wzrost, zmniejszenie ubóstwa, bezpieczeństwo i dobre sąsiedztwo, integracja
z gospodarką światową, partnerstwo gospodarcze.

Cel szczegółowy wynikający z polityki i strategii KTZ. Odnosi się do szczególnych aspektów ogólnej strategii. Często
wiąże się z poprawą stabilności makroekonomicznej, zarządzaniem finansami publicznymi, wdrożeniem reform
i usprawnień w funkcjonowaniu rządu i służb socjalnych.

O c z e k i w a n e w y n i k i i g ł ó w n e d z i a ł a n i a

Oczekiwane wyniki często związane są z lepszym funkcjonowaniem sektora publicznego lub ogólnego sektora
rządowego oraz z towarami i usługami, jakich dostarcza, jak również z usprawnieniami w zakresie polityki publicznej
i wydatków publicznych. Towary i usługi, o których mowa, powinny stanowić wkład w osiągnięcie celów ogólnych,
takich jak zmniejszenie ubóstwa i milenijne cele rozwojowe.

Działania obejmują kwestie związane z dialogiem politycznym, rozwojem możliwości, monitorowanie warunków
uruchomienia wsparcia budżetowego. Śródki (lub dane wejściowe) odnoszą się głównie do wsparcia finansowego
poprzez wsparcie budżetowe, wskazując rozmiar tego wsparcia w odniesieniu do głównych zmiennych makroekono-
micznych.

Z a i n t e r e s o w a n e s t r o n y

Opis głównych zainteresowanych stron, w tym beneficjentów projektu, konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim
i innymi partnerami. Własność i ocena możliwości instytucjonalnych.

R o d z a j e r y z y k a i z a ł o ż e n i a

Określenie głównych rodzajów ryzyka, zwłaszcza w odniesieniu do kryteriów przydziału oraz przegląd działań
łagodzących.

K w e s t i e k r z y ż u j ą c e s i ę

Trwałość środowiska naturalnego, równość płci, dobre rządy oraz prawa człowieka.

3. Kwestie związane z wdrażaniem

M e t o d a w d r a ż a n i a

Łączny budżet oraz orientacyjny harmonogram wypłat w poszczególnych miesiącach, z rozróżnieniem transz stałych
i zmiennych.

Czas trwania operacji w miesiącach począwszy od daty podpisania umowy o finansowaniu.

Kwoty alokowane z budżetu na dodatkowe działania wspierające dany projekt.

Ś r o d k i w s p a r c i a b u d ż e t o w e g o

Należy określić: środki bezpośrednie/pośrednie; docelowe/pozostałe; polityka i strategia średnioterminowa/krótkoter-
minowa (w zależności).
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P r o c e d u r y s k ł a d a n i a z a m ó w i e ń i p r z y z n a w a n i a d o t a c j i

Tylko w przypadku czynności dodatkowych, takich jak pomoc techniczna, kontrola czy ocena. Należy zamieścić
w niezmienionej formie następującą informację: »Wszystkie zamówienia wdrażające dane działanie muszą być złożone
i zrealizowane zgodnie z procedurami i standardowymi dokumentami określonymi i opublikowanymi przez Komisję
w obszarze wdrażania operacji zewnętrznych oraz obowiązującymi w momencie rozpoczęcia danej procedury«.

M o n i t o r o w a n i e r e a l i z a c j i i k r y t e r i a w y p ł a t y

Opis ustaleń w zakresie monitorowania realizacji, ogólne warunki uruchomienia wszystkich transz, szczególne
warunki uruchomienia poszczególnych transz. Należy określić dane wejściowe, produkcję oraz rezultat końcowy,
jak również – o ile jest to możliwe – wskaźniki wpływu obszarów polityki, których dotyczy strefa ogniska. Wskaźniki
te powinny uwzględniać kryteria metodologii SMART (ang. specific, measurable in the short/medium term, achievable,
realistic and time-bound – konkretne, mierzalne w krótkim/średnim okresie, osiągalne, realne, ujęte w ramy czasowe)
oraz posiadać poziom wyjściowy, poziom docelowy i wyraźny horyzont czasowy, umożliwiający porównanie podczas
przeglądów rocznych, śródokresowych i końcowych.

O c e n a i k o n t r o l a

Opis ustaleń w zakresie oceny (ocena śródokresowa, końcowa i ex post) i kontroli.

K o m u n i k a c j a i p r o m o c j a

Opis działań w zakresie komunikacji i promocji.

OPCJA C: PODEJŚCIE PROJEKTOWE

Określenie

Tytuł

Łączny koszt Należy określić wkład WE oraz w stosownych przypadkach wkład KTZ będących beneficjentem
pomocy (oraz w stosownych przypadkach innych donatorów)

Metoda pomocy/Sposób

zarządzania

Podejście projektowe – scentralizowane (w sposób bezpośredni lub pośredni)/zdecentra-
lizowane/zarządzanie wspólne)

Kod DAC Sektor

1. Uzasadnienie

K o n t e k s t s e k t o r o w y

Charakterystyka oraz zasady polityki związane z danym sektorem lub obszarem tematycznym (na poziomie regio-
nalnym, w stosownych przypadkach) oraz główne problemy, które projekt ma na celu rozwiązać.

W n i o s k i w y c i ą g n i ę t e z p o p r z e d n i c h d o św i a d c z e ń

Odniesienie do wyników przeglądów, ocen, monitorowania oraz krótki opis poprzednich działań o istotnym
znaczeniu dla tego projektu.

D z i a ł a n i a d o d a t k o w e

Ogólny przegląd bieżących działań WE, działań innych donatorów i/lub KTZ będących beneficjentami projektu, które
stanowią uzupełnienie bieżącego projektu.

K o o r d y n a c j a d z i a ł a ń z d o n a t o r a m i

Opis procesu koordynacji z KTZ będących beneficjentami projektu i/lub innymi donatorami, szczególnie z państwami
członkowskimi.

2. Opis

C e l e

Cele ogólne i szczegółowe wsparcia WE.

O c z e k i w a n e w y n i k i i g ł ó w n e d z i a ł a n i a

Strategia wybrana w celu naprawy zidentyfikowanych problemów, które są celem projektu. Opis oczekiwanych
wyników oraz wskazanie sposobu, w jaki problemy te mają zostać rozwiązane.
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Z a i n t e r e s o w a n e s t r o n y

Opis głównych zainteresowanych stron, w tym beneficjentów projektu, konsultacje ze społeczeństwem obywatelskim
i innymi partnerami, w stosownych przypadkach. Własność i ocena możliwości instytucjonalnych.

R o d z a j e r y z y k a i z a ł o ż e n i a

Określenie głównych rodzajów ryzyka i przegląd działań łagodzących, w tym warunki, jakie muszą zostać spełnione
przed wdrażaniem i w jego trakcie oraz elementy świadczące o stabilności proponowanych działań.

K w e s t i e k r z y ż u j ą c e s i ę

Trwałość środowiska naturalnego, równość płci, dobre rządy oraz prawa człowieka.

3. Kwestie związane z wdrażaniem

M e t o d a w d r a ż a n i a

Należy wybrać odpowiednią opcję zgodnie z wybranym środkiem finansowania:

— Zarządzanie scentralizowane.

— Zarządzanie wspólne w drodze podpisania umowy z międzynarodową organizacją.

— Zarządzanie zdecentralizowane w drodze podpisania umowy o finansowaniu z danym KTZ (opcję tę należy
wybrać, jeżeli część projektu jest wdrażana w sposób scentralizowany, a część – w sposób zdecentralizowany).

Należy zaznaczyć zadania (procedury zamówień i przyznawania dotacji/płatności), które mają być scentralizowane
lub zdecentralizowane oraz instytucję zamawiającą i instytucję płatniczą.

W przypadku decentralizacji zamówień i procedur przyznawania dotacji:

— Komisja przeprowadza kontrolę ex ante procedur dla zamówień o wartości > 50 000 EUR oraz kontrolę ex post
dla zamówień o wartości ≤ 50 000 EUR,

lub

— Komisja przeprowadza kontrolę ex post zamówień (pełna decentralizacja może zostać wybrana tylko
w przypadku spełnienia wszystkich kryteriów decentralizacji określonych w rozporządzeniu finansowym).

W przypadku decentralizacji płatności (co jest możliwe, tylko jeżeli zdecentralizowano procedury przyznawania
odpowiednich zamówień):

— na podstawie danych szacunkowych programu płatności decentralizuje się na koszty operacyjne i zamówienia
do następujących pułapów:

Roboty budowlane Dostawy Usługi Dotacje

< 300 000 EUR < 150 000 EUR < 200 000 EUR ≤ 100 000 EUR

lub

— płatności są w pełni zdecentralizowane (pełna decentralizacja może zostać wybrana tylko w przypadku speł-
nienia wszystkich kryteriów decentralizacji określonych w rozporządzeniu finansowym).

P r o c e d u r y s k ł a d a n i a z a m ó w i e ń i p r z y z n a w a n i a d o t a c j i

W przypadku czynności, do których zastosowanie mają procedury WE, należy zamieścić w niezmienionej formie
następującą informację: »Wszystkie zamówienia wdrażające dane działanie muszą być złożone i zrealizowane zgodnie
z procedurami i standardowymi dokumentami określonymi i opublikowanymi przez Komisję w obszarze wdrażania
operacji zewnętrznych oraz obowiązującymi w momencie rozpoczęcia danej procedury«.
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Jeżeli umowa z organizacją międzynarodową przewiduje wykorzystanie własnych zasad i procedur, które są zgodne
z międzynarodowymi standardami, wówczas należy zamieścić w niezmienionej formie następującą informację:
»Wszystkie zamówienia wdrażające dane działanie muszą być złożone i zrealizowane zgodnie z procedurami
i standardowymi dokumentami określonymi i opublikowanymi przez daną Organizację międzynarodową«.

Jeżeli zastosowanie mają zasady i procedury inne niż procedury WE, wówczas należy określić te procedury i spełnić
kryteria określone w rozporządzeniu finansowym.

B u d ż e t i h a r m o n o g r a m

Orientacyjny podział całej kwoty na główne składniki, w tym ocena, kontrola i promocja. W stosownych przypadkach
należy również określić wkład KTZ będących beneficjentem pomocy w danej pozycji budżetowej, zaznaczając formę
wkładu (pieniężna lub niepieniężna).

W stosownych przypadkach należy zaznaczyć proporcje finansowania zarezerwowane na dotacje i zamówienia.
W przypadku zamówień należy określić ich rodzaj (usługi, dostawy, roboty budowlane), natomiast w przypadku
dotacji należy zaznaczyć główną kategorię beneficjentów.

W stosownych przypadkach należy podać orientacyjne ramy czasowe rozpoczęcia procedury zamówień lub zapro-
szenia do składania ofert.

Jeżeli środkiem finansującym jest wsparcie budżetowe, należy podać orientacyjny harmonogram wypłat
w poszczególnych miesiącach, z rozróżnieniem transz stałych i zmiennych.

Należy wskazać przewidywany czas trwania operacji w miesiącach, począwszy od daty podpisania umowy
o finansowaniu (jeżeli nie podpisano umowy o finansowaniu, będzie to data zamówienia lub innej umowy wdraża-
jącej).

M o n i t o r o w a n i e r e a l i z a c j i i k r y t e r i a w y p ł a t y

Opis ustaleń w zakresie monitorowania realizacji oraz kluczowe wskaźniki do pomiaru postępu prac. Należy określić
dane wejściowe, produkcję oraz rezultat końcowy, jak również – o ile jest to możliwe – wskaźniki wpływu obszarów
polityki, których dotyczy strefa ogniska. Wskaźniki te powinny uwzględniać kryteria metodologii SMART (ang. specific,
measurable in the short/medium term, achievable, realistic and time-bound – konkretne, mierzalne w krótkim/średnim
okresie, osiągalne, realne, ujęte w ramy czasowe) oraz posiadać poziom wyjściowy, poziom docelowy i wyraźny
horyzont czasowy, umożliwiający porównanie podczas przeglądów rocznych, śródokresowych i końcowych.

O c e n a i k o n t r o l a

Opis ustaleń w zakresie oceny (ocena śródokresowa, końcowa i ex post) i kontroli.

K o m u n i k a c j a i p r o m o c j a

Opis działań w zakresie komunikacji i promocji.”
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