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DECYZJA RADY
z dnia 30 stycznia 2006 r.

w sprawie zasad, priorytetow i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim z Serbia
i Czarnogérg, w tym z Kosowem w rozumieniu rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczefistwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 10 czerwca 1999 r. oraz uchylajaca
decyzje 2004/520/WE

(2006/56/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004
z 22 marca 2004 r. w sprawie ustanowienia europejskiego
partnerstwa ~ w  ramach  procesu  stabilizacyjnego
i stowarzyszeniowego (1), a w szczegdlnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takZe majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rada Europejska w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca
2003 r. zatwierdzita wprowadzenie partnerstw euro-
pejskich jako S$rodka urzeczywistniania perspektywy
europejskiej krajow Balkanéw Zachodnich w ramach
procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

(2) Rozporzadzenie (WE) nr 533/2004 przewiduje, ze Rada
ma podejmowal decyzje w sprawie zasad, priorytetow
oraz warunkdow, ktére majg by¢ zawarte w partnerstwach
europejskich, oraz w sprawie wszelkich dalszych dosto-
sowan.

(3) W dniu 14 czerwca 2004 r. Rada przyjela pierwsze

() DzU.L 86z 24.3.2004, str. 1.

partnerstwo europejskie z Serbig i Czarnogérg, w tym
Kosowem w rozumieniu rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw  Zjednoczonych nr 1244
z 10 czerwca 1999 1. (})(zwane dalej Kosowem (rezolucja
RB ONZ nr 1244)). Wlasciwe jest uaktualnienie
partnerstwa europejskiego w celu okreslenia nowych
priorytetow dalszych prac na podstawie ustaleri zawar-
tych w sprawozdaniu z 2005 r. z postepéw W sprawie
przygotowan Serbii i Czarnogéry oraz Kosowa (rezolucja
RB ONZ nr 1244) do dalszej integracji z Unig Euro-

pejska.

(4) W rozporzadzeniu (WE) nr 533/2004 stwierdzono, ze
dalsze dzialania wynikajace z partnerstw europejskich
beda zapewniane w ramach mechanizméw ustanowio-
nych w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

(5) W celu dalszego przygotowania do dalszej integracji
z Unig Europejska wiasciwe wiladze Serbii i Czarnogéry
powinny opracowaé plan obejmujagcy harmonogram
i konkretne S$rodki na rzecz realizacji priorytetow
niniejszego  partnerstwa  europejskiego.  Poniewaz
Kosowo znajduje si¢ obecnie pod tymczasowa admini-
stracjg miedzynarodowg na mocy rezolucji RB ONZ
nr 1244, powinien zostaé opracowany, pod zwierzchnic-
twem tymczasowej administracji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Kosowie, odrebny plan w sprawie
priorytetéw dotyczacych Kosowa.

(6) Decyzja 2004/520/WE powinna zatem zostac uchylona,
STANOWI, CO NASTEPUJE:
Artykut 1

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 533/2004 zasady,
priorytety i warunki partnerstwa europejskiego z Serbig
i Czarnogdérg, w tym z Kosowem (rezolucja RB ONZ
nr 1244) s3 przedstawione w Zalgczniku stanowigcym
integralng cz¢s$¢ niniejszej decyzji.

() Decyzja Rady 2004/520/WE z 14 czerwca 2004 r. w sprawie
zasad, priorytetow i warunkéw zawartych w partnerstwie
europejskim z Serbig i Czarnogéra, w tym z Kosowem zgodnie
z jego statusem ustanowionym przez rezolucje nr 1244 Rady
Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych 10 czerwca 1999 r.
(Dz.U. L 227 z 26.6.2004, str. 21).
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Artykut 2

Analize wykonywania partnerstwa europejskiego przeprowa-
dza si¢ za pomocg mechanizméw ustanowionych w ramach
procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczegdlnosci rocz-
nych sprawozdan z postepéw przedstawianych przez Komisje.

Artykut 3

Uchyla si¢ decyzje 2004/520/WE.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, 30 stycznia 2006.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
U. PLASSNIK
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ZALACZNIK

SERBIA I CZARNOGORA, W TYM KOSOWO:PARTNERSTWO EUROPEJSKIE 2005 R.

WSTEP

Rada Europejska w Salonikach zatwierdzita zastosowanie instrumentu partnerstw europejskich jako Srodka
urzeczywistnienia perspektywy europejskiej krajow Batkanéw Zachodnich w ramach procesu stabilizacji
i stowarzyszenia.

Pierwszy dokument partnerstwa z Serbig i Czarnogéra, w tym Kosowem (rezolucja RB ONZ nr 1244), Rada
przyjela dnia 14 czerwca 2004 r. Wiasciwe jest uaktualnienie tego pierwszego partnerstwa na podstawie ustalen
zawartych w przedstawionym przez Komisje sprawozdaniu z 2005 r. z postepéw Serbii i Czarnogory, w tym
Kosowa (rezolucja RB ONZ nr 1244). W drugim dokumencie partnerstwa europejskiego wymieniono nowe
priorytety dziatan. Te nowe priotytety odpowiadajg konkretnym potrzebom i danemu etapowi przygotowar,
a w razie konieczno$ci beda uaktualniane. Partnerstwo europejskie ustanawia takze wytyczne w sprawie
pomocy finansowej dla Serbii i Czarnogdry, w tym Kosowa (rezolucja RB ONZ nr 1244).

Oczekuje sig, ze wlasciwe wladze Serbii i Czarnogdry opracuja plan, obejmujacy harmonogram i konkretne
$rodki, w sprawie priorytetow zawartych w tym partnerstwie. Poniewaz Kosowo obecnie znajduje si¢ pod
tymczasowa administracjg miedzynarodows, na mocy rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczefistwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, nalezy opracowaé — pod zwierzchnictwem tymczasowej administracji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Kosowie — odrebny plan w sprawie priorytetéw dotyczacych Kosowa.

ZASADY

Proces stabilizacji i stowarzyszenia w dalszym ciggu stanowi ramy europejskiego kursu krajéw Batkandw
Zachodnich, az do ich przyszlego przystapienia.

Gléwne priorytety okre$lone w tych ramach s3 powiazane ze zdolnoscig do spelnienia kryteriéw ustalonych
przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz warunkéw ustalonych dla procesu stabilizacji
i stowarzyszenia, w szczegdlnosci warunkow okreslonych przez Radg w jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia
1997 r. oraz 21. i 22. czerwca 1999 r., a takze tresci ostatecznego o$wiadczenia szczytu w Zagrzebiu z dnia
24 listopada 2000 r. i agendy z Salonik.

PRIORYTETY

Priorytety wymienione w niniejszym partnerstwie europejskim wybrano na podstawie zalozenia, Ze realistyczne
jest oczekiwanie od Serbii i Czarnogéry, w tym Kosowa (rezolucja RB ONZ nr 1244), ich pelnej realizacji lub
osiagniecia znaczacych postepéw w ich realizacji w ciggu najblizszych kilku lat. Wprowadza si¢ rozréznienie
miedzy priorytetami krétkoterminowymi, ktérych realizacji oczekuje si¢ w okresie od roku do dwoéch lat, oraz
priorytetami $rednioterminowymi, ktérych realizacji oczekuje si¢ w ciagu trzech do czterech lat. Priorytety te
dotyczg zaréwno samego prawodawstwa, jak i jego wdrazania.

Ze wzgledu na znaczne koszty, ktérych wymaga spelnienie wszystkich wymogéw UE, a takze na ztozono$¢ tych
wymogéw w niektorych dziedzinach, w partnerstwie nie wymieniono na obecnym etapie wszystkich waznych
zadan. Przyszle partnerstwa uwzglednia bedg dalsze priorytety, w zaleznoci od postepéw czynionych przez
kraj, o ktérym mowa.

Wisrod priorytetow krétkoterminowych wyrdzniono priorytety kluczowe, ktére przedstawiono fgcznie na
poczatku list priorytetow. Kolejnos¢ priorytetow kluczowych na liscie nie oznacza uporzadkowania ich wedlug
ich wagi.

Priorytety dotyczace Serbii i Czarnogéry oraz priorytety dotyczace konkretnie Kosowa przedstawiono
zalaczonych listach.
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PROGRAMOWANIE

Pomoc Wspdlnoty udzielana krajom Batkanéw Zachodnich w ramach procesu stablizacji i stowarzyszenia
$wiadczona bedzie w oparciu o istniejace instrumenty finansowe, w szczeg6lnosci o rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2666/2000 z 5 grudnia 2000 r. w sprawie pomocy dla Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Republiki
Federalnej Jugostawii i Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii (). Zgodnie z powyzszym, niniejsza decyzja
nie niesie ze sobg skutkow finansowych. Serbia i Czarnogéra, w tym Kosowo (rezolucja RB ONZ nr 1244),
moga mie¢ dostep do finansowania w ramach programéw wielostronnych i horyzontalnych.

WARUNKOWOSC

Pomoc wspdlnotowa dla panstw Batkanéw Zachodnich w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia jest
uzalezniona od dalszych postepow w spetnianiu kryteriow kopenhaskich, jak rowniez od postgpu w spelnianiu
priorytetéw niniejszego partnerstwa europejskiego. Niewypelnienie tych warunkéw moze prowadzi¢ do
podjecia przez Rade odpowiednich $rodkéw na podstawie art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2666/2000. Pomoc
Wspélnoty moze réwniez podlegaé warunkom okreslonym przez Rade w jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia
1997 r. i 21-22 czerwca 1999 r., w szczeg6lnosci w odniesieniu do zobowigzania si¢ przez beneficjentow
pomocy do przeprowadzenia reform demokratycznych, gospodarczych i instytucjonalnych.

MONITOROWANIE

Wdrazanie partnerstwa europejskiego analizuje si¢ za pomocg mechanizméw ustanowionych na mocy procesu
stabilizacji i stowarzyszenia, w szczeg6lnosci rocznych sprawozdan przedstawianych przez Komisje.

SERBIA 1 CZARNOGORA ()

PRIORYTETY KROTKOTERMINOWE
Priorytety kluczowe

—  Pelne przestrzeganie Karty Konstytucyjnej oraz zapewnienie skutecznego funkcjonowania Zwigzku
Panstw (w szczegblnoéci w odniesieniu do wiasciwosci Sadu Serbii i Czarnogéry, funkcjonowania
Parlamentu Zwigzku Panstw oraz przyjecia prawodawstwa w dziedzinie trwalego finansowania Zwigzku
Pafistw); konstruktywne podejscie do wdrazania decyzji o podziale kompetencji miedzy Zwigzek Pafistw
a Republiki.

—  Dalsze konsekwentne wysitki na rzecz wdrozenia reformy administracji publicznej, w tym systemu
wynagradzania pracownikéw stuzby cywilnej, w celu zapewnienia przejrzystosci zatrudniania,
profesjonalizmu oraz rozliczalnosci tej stuzby; w szczeg6lnosci wzmocnienie struktur odpowiedzialnych
za integracje europejska na wszystkich szczeblach (w szczegblno$ci w odniesieniu do resortow
i parlament6w) oraz poprawa wspélpracy miedzy nimi.

—  Zdecydowana realizacja reformy sadownictwa w celu zagwarantowania jego niezaleznosci, profesjona-
lizmu i wydajno$ci; w szczeg6lnosci przeglad systemu zatrudniania oraz ksztaltowania przebiegu pracy
zawodowej w celu oparcia ich na kryteriach merytorycznych i zawodowych, unikania wplywéw
politycznych oraz zapewnienia mianowania na czas nieokrelony na stanowiskach sedziowskich.

—  Zapewnienie skuteczno$ci demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi poprzez wzmocnienie kontroli
parlamentarnej oraz stworzenie przejrzystych zasad zarzadzania finansami.

—  Zapewnienie pelnej wspélpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii (MTK]).

Dz.U.L 306 z 7.12.2000, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2415/2001 (Dz.U. L 344 z 27.12.2005,
str. 23).

Z wylaczeniem Kosowa w rozumieniu rezolucji RB ONZ nr 1244.
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—  Pelne poszanowanie rezolucji RB ONZ nr 1244 oraz intensyfikacja dialogu z Priszting. Zachgcanie Serbéw
kosowskich do udzialu w Tymczasowych Instytucjach Autonomicznych. Wykazanie konstruktywnego
podejcia do sprawy Kosowa.

Wymogi polityczne

Demokracja i praworzadnos$é

Kwestie konstytucyjne

—  Zmiana Konstytucji obu Republik w celu dostosowania ich do norm europejskich.
Wybory

— W Serbii: Dokoficzenie reformy ordynacji wyborczej (w tym przepiséw dotyczacych spisu wyborcow),
zgodnie z zaleceniami Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka; pelne wdrozenie
prawodawstwa w dziedzinie finansowania partii politycznych.

— W Czarnogdrze:: Odpolitycznienie administracji wyborczej zgodnie z zaleceniami Biura Instytugji
Demokratycznych i Praw Czlowieka oraz stworzenie przejrzystych zasad ramowych finansowania
kampanii wyborczych.

Administracja publiczha
— W Serbii: Wdrozenie prawodawstwa w sprawie powotania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

— W Czarnogérze: Wzmocnienie zdolnosci administracyjnej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;
zapewnienie wlaSciwych dzialan nastepczych podejmowanych w wyniku zalecenn Rzecznika.

Sgdownictwo

— Wobu republikach: Przyjecie i wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie obowigzkowego ksztalcenia
i doskonalenia zawodowego sedziéw, prokuratoréw i sadowego personelu pomocniczego oraz
wzmocnienie o§rodkéw szkoleniowych; rozpoczecie racjonalizacji systemu sadownictwa i modernizacji
postepowania sadowego, szczegélnie w dziedzinie prawa handlowego. Wzmocnienie niezaleznosci
prokuratury, szczeg6lnie jej wydzialéw do spraw przestepczosci zorganizowanej.

— W Serbii: Wzmocnienie urzgdu prokuratora do spraw zbrodni wojennych; powolanie sadéw
administracyjnych i odwolawczych.

Polityka zwalczania korupgji
— Wobu republikach: Pelne wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie konfliktu intereséw.

— W Serbii: Przyjecie i wdrozenie kompleksowej strategii zwalczania korupcji, a nastepnie szczegbtowych
planéw dzialan w tej dziedzinie, w szczegdlnoSci poprzez powolanie organu wiasciwego do ich
wdrazania.

— W Czarnogérze: wdrozenie kompleksowej strategii zwalczania korupcji, w szczegdlnosci poprzez
powolanie organu wlasciwego do jej wdrazania.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

—  Wypelnienie wszystkich obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa w Radzie Europy. Zapewnienie
skutecznej realizacji tych obowiazkéw, w calym Zwigzku Panstw, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Europejskiej konwencji
o0 zapobieganiu torturom.
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— W obu Republikach: Podejmowanie kompleksowych i przejrzystych dzialan we wszystkich
domniemanych przypadkach niewlasciwego traktowania os6b. Wzmocnienie stuzb kontroli wewngtrznej
zajmujgcych si¢ niewlasciwym traktowaniem osob przez pracownikow organéw egzekwowania prawa.

— Wobu Republikach: Poprawa warunkéw w wiezieniach, w szczegdlnoici w odniesieniu do grup
szczegblnie zagrozonych, np. miodocianych przestepcow; wihasciwe monitorowanie warunkéw
odbywania kary przez osoby odbywajace kary wieloletnie oraz skazanych za przestepstwa zorganizowane;
zapewnienia dalszych szkoleri pracownikéw wigziennictwa oraz poprawa stanu obiektéw przeznaczenia
specjalnego.

— W Serbii: wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie wykonywania wyrokéw karnych.
—  Przyjecie kompleksowego prawodawstwa w dziedzinie przeciwdzialania dyskryminacji.

— W Serbii: Egzekwowanie prawa w dziedzinie $srodkéw przekazu. Skuteczne zapewnienie niezaleznosci
Rady Radiofonii i Telewizji, a takze sprawiedliwego i przejrzystego przydzielania czestotliwosci
nadawcom. Zapewnienie pelnego i terminowego przeksztalcenia radia i telewizji panistwowych
w nadawcow publicznych; dokonczenie procesu przeksztalcania Radia i Telewizji Serbskiej w nadawce
publicznego zgodnie z normami europejskimi. Pelne wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie swobodnego
dostepu do informacji.

— W Czarnogérze: Wdrozenie prawodawstwa zapewniajacego dostep do informacji publicznych.
Kontynuacja procesu przeksztalcania Radia i Telewizji Czarnogérskiej w nadawce publicznego.

— W Serbii: Sprzyjanie rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez wsparcie finansowe oraz inne,
w szczegllnosci poprzez przyjecie ustawy o stowarzyszeniach oraz prawodawstwa w sprawie statusu
prawnego zagranicznych organizacji pozarzadowych.

— W Czarnogdrze: Przyjecie strategii w dziedzinie wspotpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi
a organami rzgdowymi.

— W Serbii: Przyjecie wlasciwego prawodawstwa w dziedzinie zwrotu mienia i zapewnienie jego pelnego
wdrozenia, szczegdlnie poprzez uregulowanie kwestii (panistwowego) mienia komunalnego.

— W Czarnogérze: Pelne wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie zwrotu mienia.

—  Zapewnienie wlasciwej wspolpracy miedzy Zwiazkiem Panstw a Republikami oraz — tam, gdzie to
wla$ciwe — miedzy szczeblami regionalnymi i lokalnymi w sprawie podstawy prawnej dla ochrony praw
mniejszo$ci oraz faktycznej ochrony tych praw w praktyce. WdrozZenie strategii oraz planéw dziatan
w sprawie integracji Roméw, w tym powracajacych.

— W Serbii: Usprawnienie funkcjonowania Rad Krajowych mniejszosci. Propagowanie dobrych stosunkéw
miedzy grupami etnicznymi, w szczegdlnosci poprzez wlasciwe dziatania w dziedzinie edukacji.
Propagowanie obecnosci mniejszoéci w organach wymiaru sprawiedliwosci oraz egzekwowania prawa.

— W Czarnogdrze: Przyjecie ustawy o ochronie praw mniejszosci.
Sprawy regionalne i zobowigzania mi¢dzynarodowe
—  Pelne przestrzeganie postanowienn Uktadu z Dayton.

— Intensyfikacja wspélpracy regionalnej i dobrych stosunkéw sasiedzkich miedzy innymi w celu wspierania
pojednania. Zawarcie i wdrozenie uméw z krajami sgsiednimi, szczegdlnie w dziedzinach wolnego
handlu, wspélpracy transgranicznej, zwalczania przestepczosci zorganizowanej, nielegalnego handlu
i przemytu, wspélpracy sadowniczej, zarzadzania granicami, ochrony Srodowiska, transportu i energii.
Praca na rzecz przyszlego regionalnego porozumienia o wolnym handlu w Europie Poludniowo-
Wschodniej.

—  Udzial w zapewnieniu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych granic z Chorwacja oraz
Bosnig i Hercegowing.

—  Zapewnienie wlasciwej wspOtpracy miedzy Zwigzkiem Paristw a Republikami w sprawie podstawy prawnej
dla ochrony praw uchodZcéw i przesiedlencow wewnetrznych oraz faktycznej ochrony tych praw
w  praktyce. Uchylenie wszelkich przepiséw dyskryminujacych poszczegblne grupy, szczegdlnie
w Czarnogérze w odniesieniu do rynku pracy, korzystania z praw wlasnosci, mozliwosci zado$¢uczynienia
prawnego oraz nabywania obywatelstwa; zapewnienie swobodnego dostepu do stuzby zdrowia oraz
mozliwosci swobodnego uzyskiwania dokumentéw tozsamosci. Zagwarantowanie prawa do realnego
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wyboru miedzy trwalym powrotem a integracja. Wklad w zapewnienie realizacji Deklaracji z Sarajewa.

Wymogi gospodarcze
W Serbii:

— Utrzymanie stabilnoéci makroekonomicznej. Kontynuacja niezbednych dostosowan i konsolidacji
fiskalnych jako wkladu w niwelowanie nieréwnowagi w obrotach zagranicznych oraz powstrzymywanie
presji inflacyjnej. Utrzymanie ostroznego stanowiska w polityce pieni¢znej, popartego wlasciwg polityka
kursows. Realizacja umiarkowanej polityki placowej oraz unikanie podwyzek wynagrodzen w sektorze
publicznym przekraczajacych przyrost wydajnosci. Monitorowanie szybkiego wzrostu dziatalnosci
kredytowej i wlasciwe dostosowanie zasad ostrozno$ciowych. Dalsze prace nad opracowaniem
i wdrozeniem reformy systemu emerytalno-rentowego oraz dalsza reforma systemu ubezpieczen
zdrowotnych.

—  Dalsze dzialania na rzecz ograniczania szarej strefy oraz poszerzenie bazy podatkowej poprzez wdrozenie
Systemu Zarzadzania Wydatkami Publicznymi (skarb panstwa, publiczna wewnetrzna kontrola
finansowa) oraz kompleksowe reformy podatkowe, prowadzace do zmniejszenia liczby zwolnien
podatkowych oraz obnizenia stawek, szczegdlnie w odniesieniu do kosztéw pracy.

—  Przyspieszenie restrukturyzacji i prywatyzacji duzych przedsigbiorstw bedacych wiasnoscig spoleczng
oraz przedsigbiorstw pafstwowych, w celu poprawy dyscypliny finansowej i biznesowej. Kontynuacja
postepowan upadlosciowych wobec wysoce zadluzonych i ponoszacych straty przedsigbiorstw bedacych
wlasnoscig spoleczng, w celu zmniejszenia strat parafiskalnych. Przyspieszenie restrukturyzacji duzych
publicznych przedsigbiorstw uzytecznoci publicznej. Zapewnienie przydzialu wlasciwych $rodkéw
budzetowych na pokrycie kosztéw zwolnieni i kosztéw restrukturyzacji.

— Dokoriczenie reformy sektora bankowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem prywatyzacji bankéw
panstwowych. Dalsza prywatyzacja i restrukturyzacja sektora ubezpieczeniowego.

—  Reforma systemu cen regulowanych i urzedowych. W szczegdlnosci dalsze dostosowywanie cen energii
do poziomu zapewniajacego zwrot ponoszonych kosztéw, a takze stopniowe zastgpowanie stosowanych
obecnie doptat dla odbiorcéw o niskich dochodach przelewami bezposrednimi.

—  Stworzenie stabilnego i sprawnie funkcjonujacego rynku gruntéw i nieruchomosci. Przygotowanie
prawodawstwa w dziedzinie katastru.

— Dalsze sprzyjanie wzrostowi zatrudnienia i zwalczanie bezrobocia, w szczegdlnosci poprzez reformy
szkolnictwa zawodowego i rynku pracy, z udzialem wszystkich istotnych podmiotéw; poprawa jakosci
funkcjonowania publicznych urzedéw zatrudnienia oraz zapewnienie wlasciwej obsady kadrowej
i finansowania realizacji polityki w tym zakresie.

— Dalsze niezbedne zmiany w polityce handlowej Serbii w celu zapewnienia ich zgodnosci
z autonomicznymi $rodkami handlowymi, z zasadami obowigzujacymi w ramach WTO oraz
postanowieniami przyszlego ukladu o stablilizacji i stowarzyszeniu.

W Czarnogbérze::

— Utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej. Utrzymanie niezbednych dostosowann i konsolidacji
fiskalnych w celu zniwelowanie nieréwnowagi w obrotach zagranicznych.

—  Wdrozenie systemu zarzadzania wydatkami publicznymi.

—  Uruchomienie elastycznych mechanizméw cenowych na rynku pracy. Wdrozenie prawodawstwa
w dziedzinie zatrudnienia, poprawa jakosci funkcjonowania publicznych urzedoéw zatrudnienia oraz
zapewnienie wlaiciwej obsady kadrowej i finansowania realizacji polityki w tym zakresie.

— Dalsza liberalizacja cen. Dalsze dostosowywanie cen energii do poziomu zapewniajacego zwrot
ponoszonych kosztéw poprzez wdrozenie nowego systemu ustalania taryf oplat za energie elektryczna.
Stopniowe zastgpowanie stosowanych obecnie doplat dla odbiorcéw o niskich dochodach przelewami
bezposrednimi.

—  Szybsza restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych. Dokonczenie prywatyzacji przedsigbiorstw
bedacych wlasnoscig spoleczng. Przyjecie i wdrozenie ustawy o nadzorze ubezpieczen.
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—  Stworzenie stabilinego i sprawnie funkcjonujacego rynku gruntéw i nieruchomosci. Przyjecie ustawy
o planowaniu przestrzennym oraz ustawy o gruntach budowlanych, a takze zapewnienie ich skutecznego
wdrozenia.

— Dalsze niezbedne zmiany w polityce handlowej Czarnogéry w celu zapewnienia jej zgodnosci
z autonomicznymi Srodkami stosowanymi w handlu, z zasadami obowigzujacymi w ramach WTO oraz
postanowieniami przyszlego Ukladu o Stablilizacji i Stowarzyszeniu.

Standardy europejskie
Rynek wewnetrzny

—  Usunigcie istniejacych obecnie przeszkéd i unikanie tworzenia nowych przeszkéd na wspolnym rynku
Zwigzku Pafstw. Umozliwienie dostepu podmiotéw krajowych i zagranicznych do calego rynku Zwiazku
Pafistw w odniesieniu do towar6w, ustug, kapitatu i 0sob. Konsultowanie prawodawstwa oraz stosowanie
zasady wzajemnego uznawania wszystkich decyzji podejmowanych w obu republikach w dziedzinie
dostgpu do rynku.

Swobodny przeplyw towaréw

— Dalsze wysitki na rzecz dostosowania do dorobku prawnego UE zasad i przepisow w dziedzinie
normalizacji, certyfikacji, metrologii, akredytacji i oceny zgodnosci, w celu stworzenia warunkéw
sprzyjajacych wymianie handlowej. Rozpoczecie przyjmowania norm europejskich.

— W odniesieniu do dzialan majgcych wplyw na wymiang handlowa — stworzenie wewngtrznych
mechanizméw konsultacji i powiadamiania w sprawie nowych przepisow technicznych przed ich
przyjeciem.

— W obu republikach: Stworzenie ram prawnych oraz zapewnienie zdolnosci administracyjnej umozliwia-
jacych aktywna ochrong konsumentéw, zgodnie z polityka UE w dziedzinie ochrony konsumentéw.

Swobodny przeplyw kapitatu

— W obu republikach: Wdrozenie systemu odpowiadajacych sobie rachunkéw bankowych w bankach
handlowych w celu zapewnienia swobodnego przeplywu kapitatu miedzy Republikami.

Cla i podatki

— W obu republikach: Dalsze dostosowanie do dorobku prawnego UE krajowego prawodawstwa
celnego i procedur celnych. Dalsza modernizacja administracji celnej w celu zapewnienia wysokiej
zdolnosci administracyjnej oraz mozliwosci zwalczania korupcji, przestepczosci transgranicznej oraz
praktyk uchylania si¢ od zobowigzaini podatkowych. Poprawa wspdlpracy administracyjnej oraz
zapewnienie stalego przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z wdrazania preferencyjnych $rodkéw
handlowych (pochodzenie).

— W obu republikach: Dalsze dostosowanie do dorobku prawnego UE krajowego prawodawstwa
podatkowego. Skuteczniejsze wdrazanie prawodawstwa podatkowego, z naciskiem na pobor i kontrole
naleznosci podatkowych w celu ograniczenia naduzy¢ podatkowych.

— W obu republikach: Przestrzeganie zasad kodeksu postepowania w dziedzinie opodatkowania
przedsigbiorstw i zapewnienie zgodnosci nowych Srodkéw podatkowych z tymi zasadami.

Konkurencja

— W obu republikach: Uruchomienie mechanizméw przeciwdzialania praktykom ograniczajacym
konkurencje i praktykom naduzywania pozycji dominujacej, majacych zastosowanie wobec wszystkich
praktyk o skutkach szkodliwych dla konkurencji. Zapewnienie zdolnosci administracyjnej w celu
skutecznego i niezaleznego egzekwowania obowigzujacych zasad.

— Wobu republikach: Wzmocnienie oérodkéw koordynacji pomocy panstwa oraz zapewnienie pelnej
przejrzystosci pomocy panstwa, jako pierwszego kroku w strong kontroli pomocy panstwa.
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Zaméwienia publiczne

—  Wdrozenie konsekwentnego i skutecznego systemu zamowieni publicznych w obu republikach.
Zapewnienie przejrzystosci stosowanych procedur, bez wzgledu na warto$¢ udzielanego zaméwienia,
oraz unikanie dyskryminujacych rozréznien miedzy dostawcami z Serbii, Czarnogéry i UE.

Prawo wlasnosci intelektualnej

—  Dalsze umocnienie ochrony praw wlasnosci intelektualnej poprzez przyjecie zaleglych ustaw i przepiséw
wykonawczych. Wprowadzenie sankgji karnych oraz poprawa zdolnosci instytucjonalnej do wdrazania
i egzekwowania przepisow w tej dziedzinie, w szczegdlnosci w odniesieniu do stuzb granicznych.

Statystyka

— Wobu republikach: Opracowanie wiarygodnych statystyk ekonomicznych. Przyjecie zmienionego
statystycznego planu gléwnego w celu poprawy jakosci danych statystycznych i rozszerzenia ich zakresu.
Koordynacja wdrazania planu miedzy Republikami oraz z Zwigzkiem Panstw. Usprawnienie systemu
gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych dotyczacych rolnictwa, zgodnie z normami
i metodami stosowanymi w UE; dokonczenie procesu harmonizacji z nomenklaturg Systemu
Zharmonizowanego za lata 2000-2002. W Serbii: Przyjecie prawodawstwa w dziedzinie statystyki.

Polityka sektorowa
Przemyst i MSP
— Wobu republikach: Dalsze wdrazanie postanowien Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw.

— W Serbii: dalsze wdrazanie nowego systemu przyspieszonej rejestracji przedsigbiorstw oraz
wprowadzenie krotszych procedur przyznawania koncesji. Dalsze wprowadzanie ocen skutkéw regulagji.
Poprawa mozliwosci wyrazania interesow biznesu i jego reprezentacji. Dalszy rozwdj struktur
wspierajacych przedsigbiorczo$¢ na poziomie lokalnym i regionalnym (klastry, inkubatory, parki
biznesowe i technologiczne).

— W Czarnogdrze:: Umocnienie roli nowo powolanej autonomicznej agencji promocji inwestycji.
Kontynuacja prac nad przygotowaniem narodowego funduszu gwarancyjnego. Poprawa mozliwosci
wyrazania intereséw Srodowiska biznesu i konsultacji z nim. Wzmozenie wysitkéw na rzecz uproszczenia
systemu udzielania koncesji i przyspieszenia procedur ich udzielania. Wprowadzenie zasady ,milczacej
zgody” w koncesjonowaniu i rejestracji. Rozpoczecie wprowadzania ocen skutkow regulacji. Poprawa
dostepnosci finansowania oraz rozwdj struktur wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci na poziomie
lokalnym/regionalnym (klastry, inkubatory, parki biznesowe i technologiczne).

Rolnictwo i rybotéwstwo

— W Serbii: Dalsza poprawa zdolnoéci administracyjnej stuzacej formulowaniu i wdrazaniu polityki
w odno$nych dziedzinach. Przyjecie i rozpoczecie wdrazania ramowego prawodawstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci, weterynarii i kwestii fitosanitarnych; modernizacja laboratoriéw, inspektoratéw
i granicznych punktéw kontroli weterynaryjnej, fitosanitarnej i sanitarnej; dokonczenie tworzenia systemu
identyfikacji i rejestracji bydta;

— W Czarnogdrze:: Dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnej stuzgcej formutowaniu i wdrazaniu
polityki w odnosnych dziedzinach. Wdrozenie przepiséw ustawy o weterynarii (w tym w odniesieniu do
produktéw ryboléwstwa) oraz poprawa sprawnosci laboratoriéw weterynaryjnych i fitosanitarnych;
wzmocnienie kontroli. Wzmozenie wysitkow na rzecz dostosowania prawa krajowego w dziedzinie
weterynarii i kwestii fitosanitarnych do dorobku prawnego UE. Dostosowanie systemu identyfikacji
i rejestracji bydla do wymogéw UE.

Ochrona Srodowiska naturalnego

— W Serbii: Dalsze zblizanie prawodawstwa krajowego do prawa i norm obowigzujagcych w UE
(w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza, gospodarki odpadami i ochrony przyrody); przyjecie
i rozpoczgcia wdrazania Narodowej Strategii Ochrony Srodowiska. Przyjecie oraz rozpoczgcie wdrazania
planowanej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Poprawa zdolnoéci administracyjnej,
w szczegblnosci instytucji 1 organéw odpowiedzialnych za planowanie, udzielanie zezwolen, kontrole
i nadzor, a takze za zarzadzanie projektami. Opracowanie wieloletniego planu finansowania inwestycji.
Wdrozenie juz przyjetego prawodawstwa, w szczegdlno$ci w dziedzinach oceny skutkéw oddziatywania
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na S$rodowisko oraz zanieczyszczen przemystowych. Rozpoczecie budowy zakladu utylizacji
i bezpiecznego usuwania odpadéw niebezpiecznych.

W Czarnogérze: Dalsze zblizanie prawodawstwa krajowego do prawa i norm obowiazujacych w UE,
w szczegOlnosci w odniesieniu do ramowego prawodawstwa w dziedzinie ochrony S$rodowiska.
Wdrazanie i egzekwowanie przyjetego prawodawstwa. Opracowanie og6lnej strategii ochrony srodowiska
(woda, odpady, powietrze). Przyjecie planu zagospodarowania przestrzennego; przyjecie strategii
zrownowazonego rozwoju oraz strategii sektorowych (zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzeing,
réznorodnos$¢ biologiczna, zmiany klimatyczne). Poprawa zdolnosci administracyjne;.

Polityka transportowa

Dokoriczenie programu realizowanego w tym obszarze oraz dostosowanie prawodawstwa krajowego
w dziedzinie lotnictwa do dorobku prawnego UE w ramach przygotowania do uczestnictwa
w Europejskiej Wspdlnej Przestrzeni Lotniczej (ECAA).

Wdrozenie postanowieni Protokotu Ustalent w sprawie rozwoju podstawowej sieci transportu regionalnego
w Europie Poludniowo-Wschodniej, w tym Obserwatorium ds. Transportu.

W Serbii: Przyjecie i wdrozenie narodowej strategii w dziedzinie transportu (drogowego, kolejowego
i lotniczego oraz Zeglugi), z naciskiem na rentownos¢ tego sektora. Wdrozenie przepiséw ustawy o kolei.
Dokoniczenie prac nad planem generalnym w dziedzinie zeglugi $rodladowej.

W Czarnogérze: Wdrozenie przepiséw ustawy o transporcie drogowym (w tym powolanie
whasciwych struktur wykonawczych). Rozpoczecie przydzielania wilasciwych $rodkéw na utrzymanie
infrastruktury transportowej i zwigzanych z nig instytucji.

Energia

Rozpoczecie realizacji zobowigzan podjetych w ramach Traktatu o Wspélnocie Energetyczne;j.

W Serbii: Pelne wdrozenie ustawy energetycznej i zapewnienie sprawnego funkcjonowania niezaleznej
Agencji Regulacji Energetyki; kontynuacja audytéw $rodowiskowych zakladéw energetycznych oraz
podjecie dzialari wobec zakladéw emitujacych najwiecej zanieczyszczen. Zapewnienie rozdzialu zakreséw
dzialalno$ci, w ramach przygotowan do restrukturyzacji i prywatyzacji. Wzmocnienie niezbednych
struktur administracyjnych. Dalszy postep w pracach nad stworzeniem regionalnego rynku energii (takze
poprzez lepsza zdolnos$¢ do faczenia si¢ z innymi systemami).

W Czarnogdrze:: Dokoriczenie prac nad strategia rozwoju energetyki, w tym strategia w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, i jej wdrozenie; poprawa zdolnosci administracyjnej Ministerstwa Gospodarki
w dziedzinie energii; zapewnienie rozdzialu zakreséw dzialalno$ci energetycznej przedsigbiorstwa
energetycznego oraz restrukturyzacja tego przedsigbiorstwa. Wzmocnienie urzedu regulacji energetyki.
Dokoniczenie restrukturyzagji i liberalizacji wewnetrznego rynku energii; prywatyzacja w tym sektorze if
lub umozliwienie dzialalnosci w nim partnerstw publiczno-prywatnych.

Spoteczeristwo informacyjne i media

W Serbii: Zapewnienie liberalizacji sektora komunikagji elektronicznej, niezaleznosci i skutecznosci
organéw regulacyjnych oraz przyjecia i wdrozenia niezbednego prawodawstwa i polityki w odno$nych
sektorach.

W Czarnogdrze:: Sprzyjanie konkurencji na rynku poprzez wzmocnienie roli Agencji Tele-
komunikacji, w szczegdlnoéci poprzez stworzenie odpowiednich $rodkéw ochrony konkurencji oraz
ustalenie warunkow pobierania oplat za polaczenia miedzy operatorami.

Kontrola finansowa

Opracowanie strategii publicznej wewnegtrznej kontroli finansowej.
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Sprawiedliwo$é, wolno$é i bezpieczefistwo
Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja

—  Wypracowanie wspdlnego podejécia na szczeblu calego Zwigzku Paristw w sprawie zintegrowanego
zarzgdzania granicami oraz zapewnienie spdjnego wdrazania tego podejScia na szczeblu Republik,
zgodnie z wlasciwym Protokolem Ustalefi. Wdrozenie krétkoterminowych dzialan przyjetych przez rzad,
w ramach realizacji ustalert dokonanych na konferencji regionalnej w Ochrydzie w maju 2003 r. na temat
bezpieczenstwa granic i zarzadzania granicami.

— W Serbii: Podjecie konkretnych dzialan na rzecz wdrozenia najlepszych praktyk strazy granicznej;
bezzwloczna demilitaryzacja kontroli granicznych, przeprowadzona z zapewnieniem koordynagji
z whadzami Zwigzku Pafstw.

— W Czarnogdérze:: Dalsze umocnienie cywilnej kontroli granic (w tym zapewnienie szkolen
i wyposazenia zgodnego z normami UE).

—  Wypracowanie wspélnego podejscia na szczeblu Zwigzku Padstw w sprawach wizowych, azylowych
i migracyjnych, zgodnego z Karta Konstytucyjng, w szczegdlnosci poprzez pelng harmonizacje systemow
wizowych stosowanych w obu republikach. Stworzenie mechanizméw monitorowania konsekwentnego
wdrazania polityki w tych obszarach na szczeblu Republik.

—  Przyjecie ustaw o azylu w obu republikach oraz zawarcie i wdrozenie uméw o readmisji. W Serbii:
poprawa zdolnosci instytucjonalnej i infrastruktury osrodka przyje¢ osob ubiegajacych si¢ o azyl
i uchodzcéw. W Czarnogérze: Budowa planowanych osrodkéw przyje¢ oséb ubiegajacych si¢ o azyl
i uchodzcow.

Pranie brudnych pienigdzy

— W obu republikach: Sprawne wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie zwalczania praktyk prania brudnych
pieniedzy oraz wzmocnienie jednostek wywiadu finansowego.

Narkotyki

— W obu republikach: Poprawa zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajacej zwalczanie handlu
narkotykami oraz opracowanie i rozpoczecia wdrazania narodowej strategii antynarkotykowej zgodnie
z przyjeta w UE strategia w dziedzinie narkotykéw.

Poligja

—  Wdrozenie uzgodnionych instytucjonalnych ram wspdlpracy miedzy Republikami w zakresie sagdownic-
twa i egzekwowania prawa, w szczegdlnosci poprzez pelne wdrozenie Protokotéw Ustalen podpisanych
przez odno$nych ministréw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

— W Serbii: Wdrozenie ustawy o policji w celu zapewnienia profesjonalizmu i rozliczalnosci tej stuzby.

— W Czarnogdrze:: WdrozZenie ustawy o policji i ustawy o Narodowej Agencji Bezpieczefistwa w celu
zapewnienia profesjonalizmu i rozliczalnosci tych stuzb.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu

—  Stworzenie sprawnych mechanizméw instytucjonalnych stuzacych wspélpracy miedzy agencjami
w obrebie Republik oraz sformalizowanie tej wspolpracy.

— W obu republikach: Przyjecie prawodawstwa w sprawie zajmowania majgtku oraz stworzenie
zdolnosci instytucjonalnej do przeprowadzania takich zaje¢. Wzmocnienie wywiadu kryminalnego.
Przyjecie prawodawstwa w dziedzinie ochrony danych osobowych oraz podjecie niezbednych krokéw
w celu przygotowania do zawarcia porozumienia o wspélpracy z Europolem. Zaostrzenie walki
z handlem ludZmi, w tym zapewnienie odpowiedniej pomocy i ochrony ofiarom.
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—  Poprawa wydajnosci wspétpracy miedzynarodowej oraz wdrozenie wlasciwych konwencji migdzynaro-
dowych dotyczacych zwalczania terroryzmu; poprawa wspélpracy i wymiany informacji miedzy
wszystkimi stuzbami bezpieczenstwa oraz z innymi panstwami; zapobieganie praktykom finansowania
i przygotowywania czynéw terrorystycznych.

PRIORYTETY SREDNIOTERMINOWE

Wymogi polityczne

Demokracja i praworzadno$é

Administragja publiczna

— Dalsze wzmocnienie roli jednostek odpowiedzialnych za integracje europejska w poszczegdlnych
resortach oraz wzmocnienie mechanizméw wspélpracy z Urzedami Integracji Europejskiej.

— W Serbii: Kontynuacja pelnego wdrazania ustawy o stuzbie cywilnej i ustawy o administracji publicznej.
Wdrozenie wiasciwych dzialan w dziedzinie doskonalenia kadr w stuzbie cywilnej. Wzmocnienie
zdolnosci instytucjonalnej administracji publicznej (do realizacji polityki oraz koordynacji migdzyre-
sortowej) na szczeblu centralnym i lokalnym; stworzenie scentralizowanego systemu plac. Umocnienie
procesu tworzenia polityki gospodarczej. Przyjecie i wdrozenie reformy decentralizacyjnej dajacej
mozliwos¢ skutecznego funkcjonowania samorzadowi lokalnemu.

— W<Czarnogdrze: Zapewnienie trwalych podstaw dla dzialania urzedu do spraw zarzadzania kadrami.
Umocnienie procesu tworzenia polityki w tej dziedzinie. Wdrozenie reformy decentralizujace;j.

Reforma obronnosci

—  Kontynuacja procesu restrukturyzacji i reformy sit zbrojnych, w tym — tam gdzie to wlasciwe — redukcja
(z uwzglednieniem skutkéw spotecznych), przeksztalcenie i prywatyzacja mienia wojskowego oraz
przemystu zbrojeniowego, a takze poprawa przejrzystoéci i w dziedzinie cywilnej kontroli nad wojskiem.

Sgdownictwo

— W Serbii: Przyjecie narodowej strategii reformy sadownictwa, a nastepnie planu dzialait w tej dziedzinie,
w szczegdlnoéci w odniesieniu do mianowania sedziéw, zatrudniania sedziéw na okres prébny oraz
niezaleznosci prokuratury. Stworzenie i wdrozenie systemu informatycznego dla prokuratury wszystkich
szczebli; zapewnienie wykonywania orzeczen sgdowych. Dalsze wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej
w dziedzinie $cigania zbrodni wojennych, przy pelnym przestrzeganiu zobowigzan miedzynarodowych
w sprawie wspolpracy z MTK].

— W Czarnogdrze:: Zapewnienie wlasciwego funkjonowania osrodka szkolenia pracownikéw
sadownictwa. WdrozZenie strategii informatyzacji sadownictwa.

Polityka zwalczania korupgji

—  Zapewnienie pelnego przestrzegania zapiséw Konwencji ONZ o zwalczaniu korupgji.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

—  Wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie przeciwdzialania dyskryminacji.

—  Zapewnienie udzialu dzieci niepelnosprawnych i dzieci pochodzacych z mniejszosci w podstawowym
nurcie systemu o$wiaty; reforma systemu opieki nad dzie¢mi.

—  Dalsze propagowanie integracji mniejszoci i dobrych stosunkéw miedzy grupami etnicznymi.
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Sprawy regionalne i zobowigzania miedzynarodowe

— Ulatwianie integracji uchodzcéw, ktorzy zdecydowali si¢ nie wracal do pierwotnego miejsca
zamieszkania. W Serbii: Przyjecie nowego prawodawstwa w sprawie uchodZcéw; dalsze wdrazanie
narodowej strategii w tej dziedzinie. W Czarnogérze: Wdrozenie narodowej strategii w sprawie
uchodZcéw, jako czesci calociowej strategii w dziedzinie integracji spolecznej i przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu.

Wymogi gospodarcze
W Serbii:

—  Kontynuacja stabilnej polityki makroekonomicznej; kontynuacja niezbednych dostosowan i konsolidacji
fiskalnych w celu dalszego ograniczaania nieréwnowagi w obrotach zagranicznych oraz powstrzymy-
wania presji inflacyjnej. Okreslenie priorytetéw wydatkow publicznych w rocznym i Sredniookresowym
planowaniu budzetowym, w szczegdlnosci ograniczenie strat parafiskalnych czesci przedsigbiorstw
panstwowych i przedsi¢biorstw bedacych wlasnoscig spoteczng. Dalsza realizacja umiarkowanej polityki
w dziedzinie wynagrodzen. Dalsza realizacja reformy systemu emerytalno-rentowego i systemu
ubezpieczent zdrowotnych.

—  Poprawa procesu przygotowywania budzetu i jako$ci zarzadzania finansowego; intensywniejsza budowa
zdolnoéci instytucjonalnej w zakresie planowania budzetowego i wykonania budzetu w celu umozliwienia
okre§lania priorytetow budzetowych. Poprawa zarzadzania finansowego na szczeblu centralnym
i samorzadowym.

—  Ustanowienie skutecznych procedur wykrywania, rozpatrywania i $cigania domniemanych przypadkéw
naduzy¢ i innych nieprawidlowosci majacych wplyw na fundusze krajowe i miedzynarodowe.

— Kontynuacja procesu prywatyzacji duzych przedsigbiorstw pafstwowych i przedsigbiorstw bedacych
wlasnoscig spoleczna oraz — tam gdzie to wlasciwe — publicznych przedsi¢biorstw uzytecznosci
publicznej, w celu zwigkszenia udzialu sektora prywatnego w gospodarce.

—  Umocnienie otoczenia biznesu jako wklad w rozwéj sektora prywatnego i zatrudnienia, z zachowaniem
konkurencyjnosci rynkéw, zasady jednakowych warunkéw dziatalnosci oraz dostepu do finansowania
dzigki rozwojowi sektora finansowego.

— Poprawa funkcjonowania rynku gruntéw i nieruchomosci. Przyjecie i wdrozenie prawodawstwa
w dziedzinie katastru oraz prawodawstwa dopuszczajacego prywatng wiasno$¢ gruntéw miejskich.
Rozpoczecie reformy gruntéw; restrukturyzacja i prywatyzacja duzych gospodarstw rolnych.

—  Kontynuacja reform niezbednych do spelnienia zasad i zobowigzan w ramach WTO w celu przyspieszenia
staraf o cztonkostwo w WTO.

—  Zwigkszenie wysitkow zmierzajacych do poprawy jakosci systemu o$wiaty, w tym szkolnictwa
podstawowego, oraz stworzenia nowoczesnego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

—  Rozpoczecie prac nad zintegrowana polityka w dziedzinie badan naukowych i rozpoczecie jej stosowania.
W Czarnogérze::

— Kontynuacja zréwnowazonej polityki makroekonomicznej; kontynuacja niezbednych dostosowan
fiskalnych i konsolidacji fiskalnej w celu dalszego ograniczania nierdwnowagi w obrotach zagranicznych.
Okreslenie priorytetéw wydatkow publicznych w krotko- i $redniookresowym planowaniu budzetowym,
w szczegdlnosci ograniczenie subwengji, transferé6w Srodkow i kosztéw wynagrodzen pracownikéw
stuzby cywilnej. Stale obnizanie poziomu wydatkéw publicznych mierzonego ich udzialem w PKB.

—  Poprawa procesu przygotowywania budzetu i jakoéci zarzadzania finansowego; intensywniejsza budowa
zdolnosci instytucjonalnej w zakresie planowania budzetowego i wykonania budzetu w celu umozliwienia
okre$lania priorytetéw budzetowych. Poprawa zarzadzania finansowego na szczeblu centralnym
i samorzadowym.

—  Ustanowienie skutecznych procedur wykrywania, rozpatrywania i $cigania domniemanych przypadkéw
naduzy¢ i innych nieprawidlowosci majacych wplyw na fundusze krajowe i migdzynarodowe.
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— Umocnienie roli otoczenia biznesu jako wklad w rozwdj sektora prywatnego i zatrudnienia,
z zachowaniem konkurencyjnosci rynkéw, zasady jednakowych warunkéw dziatalnosci oraz dostepu
do finansowania dzicki rozwojowi sektora finansowego. Uproszczenie postgpowania sgdowego
w sprawach handlowych.

—  Kontynuacja reform niezbednych do spelnienia zasad i zobowigzan w ramach WTO w celu przyspieszenia
starai o cztonkostwo w WTO.

—  Zwigkszenie wysitkéw zmierzajagcych do poprawy jakosci systemu o$wiaty, w tym szkolnictwa
podstawowego, oraz stworzenia nowoczesnego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego

—  Rozpoczecie prac nad zintegrowang polityka w dziedzinie badan naukowych i rozpoczecie jej stosowania.
Standardy europejskie

Rynek wewnetrzny

Swobodny przeplyw kapitatu

—  Dalsza liberalizacja krétko- i Sredniookresowych przeplywoéw kapitatu, w obu republikach.

Swobodny przeplyw towaréw

— Dalsze prace normalizacyjne, w szczegdlnosci poprzez przyjmowanie norm europejskich. Dalsze
przenoszenie do prawa krajowego dyrektyw opartych na nowym i globalnym podejsciu oraz dyrektyw
opartych na starym podejsciu. Powolanie struktury nadzoru rynkowego wymaganej w prawie
wspolnotowym.

Cla i podatki

—  Zapewnienie dalszego zblizania do wspdlnotowego dorobku prawnego obowigzujacego w Serbii
i Czarnogérze prawodawstwa w dziedzinie cet i podatkéw do wspSlnotowego dorobku prawnego; dalsza
poprawa zdolnosci administracyjnej do wdrazania prawodawstwa celnego oraz walki z korupdja,
przestepczodcig transgraniczng i praktyka uchylania soe od zobowigzan podatkowych.

—  Poprawa przejrzystoéci oraz jakoSci wymiany informacji z Panstwami Czlonkowskimi UE w celu
ulatwienia egzekwowania Srodkéw zapobiegajacych unikaniu zobowigzan podatkowych i uchylaniu si¢ od
nich.

Statystyka

— W obu republikach: Opracowanie wiarygodnych statystyk ekonomicznych. Budowa zdolnosci
instytucjonalnej do opracowywania i publikowania podstawowych danych statystycznych, zharmonizo-
wanych z normami europejskimi, w dziedzinie statystyki przedsigbiorstw, statystyki rynku pracy oraz
rachunkéw narodowych.

Polityka sektorowa

Przemyst i MSP

— Wobu republikach: Wdrozenie postanowien Europejskiej Karty Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
Rolnictwo i rybotéwstwo

— W Serbii: Dalsza budowa zdolno$ci administracyjnej stuzacej formulowaniu i wdrazaniu polityki
w odno$nych dziedzinach. Opracowanie i rozpoczecie wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Dalsze umacnianie prawodawstwa i systeméw kontroli w sprawach weterynaryjnych, sanitarnych,
fitosanitarnych i zwigzanych z bezpieczefistwem zywnosci, w tym w odniesieniu do laboratoriéw
w sektorze winiarskim. Poprawa w dziedzinie gospodarki odpadami i ograniczenie zanieczyszczen
rolniczych. Wzmocnienie systeméw funkcjonujacych na rynku rolnym i rynku zywnosci, w tym
w dziedzinie kontroli jakosci i analizy zagrozen i krytycznych punktoéw kontroli (HACCP); ograniczenie
zaklécen polityki prowadzonej wobec rynkéw rolnych oraz reforma Dyrekcji Rezerw Towarowych.
Rozszerzenie identyfikacji i rejestracji zwierzat na inne gatunki. Przygotowanie programu modernizacji
zakladéw przetworstwa zywnosci w celu spelnienia norm UE.
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W Czarnogérze:: Dalsza budowa zdolnosci administracyjnej stuzacej formulowaniu i wdrazaniu
polityki w odno$nych dziedzinach. Opracowanie i rozpoczecie wdrazania polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. Poprawa zdolnoéci instytucjonalnej w dziedzinie bezpieczenistwa Zywnosci. Przygotowanie
programu modernizacji zakladow przetwérstwa zZywnoSci w celu spelnienia norm UE. Rozpoczecie
dzialan majacych na celu identyfikacje owiec i k6z oraz rejestracje ich przemieszczania. Rozpoczecie
dzialan majacych na celu zapewnienie skutecznej kontroli produkcji przydomowej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do produktow objetych specjalnymi wymogami UE. Podjecie dzialan na rzecz zblizenia
polityki ryboléwstwa do norm obowigzujacych w UE, szczegdlnie w dziedzinie gospodarki zasobami,
systemu inspekgji i kontroli oraz polityki rynkowej i strukturalnej.

Ochrona Srodowiska naturalnego

W obu republikach: Dalsze wdrazanie i egzekwowanie prawodawstwa zblizonego do prawa UE.
Dalsze wdrazanie prawodawstwa w dziedzinie oceny oddzialywania na srodowisko. Ratyfikacja protokotu
z Kioto i rozpoczecie wdrazania jego postanowien. Zapewnienie odpowiednich ram finansowych dla
wdrazania Srednio- i dtugookresowej polityki ochrony Srodowiska.

W Serbii: Przyjecie i rozpoczecie wdrazania strategii w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza,
gospodarki odpadami i ochrony przyrody. Dalsze wdrazanie Narodowej Strategii Ochrony Przyrody oraz
strategii w dziedzinie ochrony woéd. Dalsze umacnianie zdolnosci administracyjnej instytucji i organéw
odpowiedzialnych za ochrone Srodowiska naturalnego; rozpoczecie wdrazania wieloletniego planu
finansowania inwestycji. Ukonczenie budowy zakladu unieszkodliwiania i bezpiecznego usuwania
odpadéw niebezpiecznych.

W Czarnogérze:: Dalsze zblizanie prawodawstwa krajowego do prawa i norm obowigzujacych w UE,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do prawodawstwa w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza i wody oraz
w dziedzinie odpadow. Rozpoczecie wdrazania planu zagospodarowania przestrzennego oraz ogdlnej
strategii ochrony $rodowiska. Opracowanie ogélnej strategii ochrony $rodowiska (woda, odpady,
powietrze). Rozpoczecie wdrazania strategii zréwnowazonego rozwoju oraz strategii sektorowych
(zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezng, réznorodnos¢ biologiczna, zmiany klimatyczne). Dalsza
poprawa zdolnosci administracyjnej resortéw i organéw odpowiedzialnych za planowanie, udzielanie
zezwolen, kontrole i nadzér, a takze za zarzadzanie projektami w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Polityka transportowa

W obu republikach: Wzmocnienie procesu budowy zdolnosci instytucjonalnej, w tym zdolnosci
opracowywania projektow duzych inwestycji. Dalsze przydzielanie wystarczajacych Srodkéw na
utrzymanie infrastruktury transportowej i zwigzanych z nig instytucji.

Wdrozenie zobowigzan miedzynarodowych w ramach konwencji Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
oraz poprawa bezpieczeristwa floty morskiej zgodnie z Protokolem Ustalen z Paryza.

Energia

W obu republikach: Przyjecie i wdrozenie dlugofalowej strategii zrownowazonej ekologicznie
polityki energetycznej.

Dalsza realizacja zobowigzan regionalnych i miedzynarodowych w tej dziedzinie w przygotowaniu do
stworzenia konkurencyjnego regionalnego rynku energii.

Spoteczetistwo informacyjne i media

W obu republikach: Przeniesienie do prawa krajowego i wdrozenie nowych ram prawnych
obowigzujacych w UE w dziedzinie komunikacji elektronicznej. Zapewnienie niezaleznosci organéw
regulacyjnych oraz zapewnienie tym organom wystarczajacych Srodkéw i wiedzy fachowej. Rozpoczecie
dostosowan prawodawstwa krajowego w dziedzinie mediéw audiowizualnych do dorobku prawnego UE.

Kontrola finansowa

Opracowanie i wdrozenie zasad zdecentralizowanej odpowiedzialnosci kierowniczej oraz zasad pracy
niezaleznego funkcjonalnie audytu wewnegtrznego, zgodnie z uznanymi standardami miedzynarodowymi
oraz najlepszymi praktykami w UE.
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—  Wzmocnienie zdolno$ci operacyjnej oraz niezaleznosci funkcjonalnej i finansowej Najwyzszej Izby
Kontroli.

—  Opracowanie procedur i stworzenie zdolnosci administracyjnej zapewniajacych skuteczng ochrong
intereséw finansowych UE.

Sprawiedliwo$é, wolno$é i bezpieczefistwo
Wizy, kontrole graniczne, azyl i migraga

— W obu republikach: Zapewnienie infrastruktury technicznej i obsady kadrowej umozliwiajacych
realizacje polityki w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym wzmocnienia strazy
granicznej i stuzby celnej. Poprawa w dziedzinie ulatwien w przekraczaniu granicy poprzez stworzenie
nowych posterunkéw granicznych. Poprawa wspoOlpracy miedzy dzialajacymi w obu republikach
agencjami odpowiedzialnymi za zwalczanie handlu ludZmi.

Poligja

— W obu republikach: Dalsza restrukturyzacja; zapewnienie rozliczalnoci; reforma systemu
ksztalcenia funkcjonariuszy policji; zapewnienie wspdlpracy miedzy réznymi organami egzekwowania
prawa.

Zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu

— Wobu republikach: Opracowanie skutecznego systemu ochrony $wiadkéw, uwzgledniajacego takze
elementy regionalne. Zaostrzenie walki z przestgpstwami gospodarczymi i finansowymi (w tym praniem
brudnych pieniedzy i falszowaniem walut), naduzyciami i korupcja, a takze poprawa jakosci
prawodawstwa krajowego w tym zakresie. Latwiejsze umieszczanie oficeréw facznikowych delegowanych
przez Panstwa Czlonkowskie UE w odpowiednich organach panstwowych zajmujacych si¢ walka
z przestepczoscia zorganizowang. WdroZenie postanowien Konwnecji z Palermo w sprawie trans-
narodowej przestepczosci zorganizowane;.

— W Serbii: Poprawa zdolnosci instytucjonalnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (szczegélnie jego
dyrekeji ds. przestgpczoéci zorganizowanej). Opracowanie procedur i zdolnosci instytucjonalnych
umozliwiajgcych wymiane informacji wywiadowczych miedzy whasciwymi agencjami.

— W Czarnogbérze:: Poprawa zdolnosci administracyjnej i sadowniczej stuzacej egzekwowaniu
przepiséw prawa karnego dotyczacych przestepczosci zorganizowanej. Wzmocnienie jednostki do spraw
zwalczania przestgpczoSci zorganizowanej w obrebie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
zapewnienie koordynagji dzialan miedzy wszystkimi organami egzekwowania prawa.

KOSOWO

W ROZUMIENIU REZOLUC]I NR 1244 RADY BEZPIECZENSTWA ORGANIZAC]I NARODOW
ZJEDNOCZONYCH Z DNIA 10 CZERWCA 1999 R.

PRIORYTETY KROTKOTERMINOWE

— W celu zapewnienia bezpiecznego, demokratycznego i wielonarodowego charakteru Kosowa konieczne
jest wdrozenie Norm dla Kosowa zaaprobowanych przez Rad¢ Bezpieczefistwa ONZ.

— W tym kontekscie nalezy przyja¢ do realizacji nastepujace priorytety:
Priorytety kluczowe

—  Zapewnienie pelnego poszanowania praworzadnosci i prowadzenie polityki ,zerowej tolerancji” wobec
korupdji, przestepczosci zorganizowanej i przestepstw finansowych.

—  Zapewnienie demokratycznych zasad kierowania stuzbami publicznymi i $wiadczenia ustug publicznych
wszystkim obywatelom Kosowa, umozliwiajacych stworzenie profesjonalnej, rozliczalnej, dostepne;j,
reprezentatywnej i przejrzystej administracji publicznej, wolnej od wplywéw politycznych.

— Kontynuowanie reformy samorzadu lokalnego z uwzglednieniem opinii i interesow wszystkich
spolecznosci w Kosowie, w tym przydzial odpowiednich $rodkéw budzetowych i poprawa zdolnosci
administracyjnej w celu usprawnienia procesu decentralizacji.
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—  Stworzenie atmosfery tolerancji miedzy grupami etnicznymi, sprzyjajacej trwalej budowie spoleczenstwa
wielonarodowego oraz powrotowi uchodzcéw. Zapewnienie wszystkim spoleczno$ciom poszanowania,
bezpieczenstwa, swobody przemieszczania si¢ i udziatlu obywatelskiego. Jednoznaczne potepienie
wszelkich przejaw6éw nastrojow wrogich wobec spolecznosci mniejszosciowych; Zdecydowane $ciganie
wszelkich przestepstw na tle miedzyetnicznym.

—  Stworzenie warunkéw sprzyjajacych inwestycjom, wymianie handlowej, zatrudnieniu i wzrostowi
gospodarczemu z korzyscia dla wszystkich spolecznosci.

—  Zapewnienie pelnej wspolpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii (MTK])
przy ONZ.

—  Pelne poszanowanie rezolucji RB ONZ nr 1244 i wzmozenie dobrze przygotowanego dialogu
z Belgradem. Wykazanie konstruktywnej postawy. Stworzenie niezbednych warunkéw w celu ulatwienia
udziatu kosowskich Serbéw w procesie politycznym.

Wymogi polityczne
Demokracja i praworzadno$¢
Tymczasowe instytucje samorzgdowe

—  Zapewnienie w pelni skutecznego funkcjonowania zgromadzenia ustawodawczego, w tym jego komisji,
a takze rzadu i organéw samorzadu lokalnego, w tym poszanowanie odno$nych regulaminéw tych
instytucji oraz praw i intereséw wszystkich spotecznosci.

—  Zwigkszenie nadzoru wykonawczego ze strony zgromadzenia ustawodawczego oraz rozliczalnosci
i przejrzystosci tego zgromadzenia.

—  Zwigkszenie reprezentacji mniejszo$ci w instytucjach Kosowa oraz w stuzbie cywilnej na szczeblu
lokalnym i centralnym.

—  Przygotowanie i przeprowadzenie spisu ludnosci i budynkéw mieszkalnych z pelnym poszanowaniem
norm miedzynarodowych.

Wybory

—  Przeprowadzenie wolnych i uczciwych wyboréw, z zachowaniem zasad przejrzystosci. Umocnienie roli
niezaleznej i wielonarodowej Centralnej Komisji Wyborczej, ktorej powierzone zostanie zadanie
przeprowadzenia w przewidzianym terminie wyboréw w 2006 r.

—  Zapewnienie wszystkim spoleczno$ciom mozliwosci korzystania z prawa do glosowania poprzez
przygotowanie odpowiednich lokali wyborczych, zapewnienie bezpieczefistwa i inne $rodki. Umozliwie-
nie udzialu w wyborach przesiedleficom wewnetrznym i uchodzcom, nawet jesli ich powrét do Kosowa
jest utrudniony.

Administracja publiczna

—  Wzmocnienie zdolnosci koordynacyjnych rzadu oraz bardziej precyzyjne okreslanie zakresu odpowie-
dzialno$ci wladz centralnych i lokalnych w celu zapewnienia konsekwencji w realizacji polityki.

—  Egzekwowanie przejrzystych zasad postgpowania oraz procedur rekrutacji, przenoszenia na inne
stanowisko, oceny, awansu, i zwalniania pracownikéw stuzby cywilnej, w tym pracownikéw Korpusu
Ochrony Kosowa, policji i wymiaru sprawiedliwosci, a takze przejrzystych procedur zarzadzania
finansowego.

—  Poprawa jakosci podstawowych ustug publicznych i ich dostgpnosci dla wszystkich spotecznosci, takze
jako wklad w ograniczanie zapotrzebowania na ustugi $wiadczone w ramach struktur réwnoleglych.

—  Stworzenie i zapewnienie skutecznego funkcjonowania oSrodkéw ksztalcenia pracownikéw stuzb
publicznych, wolnych od wplywéw politycznych. Poprawa jakosci ksztalcenia wyzszej kadry kierowniczej.
Przeksztalcenie kosowskiego instytutu administracji publicznej w instytucje zdolng zapewnié profe-
sjonalne ksztalcenie wszystkich pracownikéw stuzby cywilne;j.

—  Przyjecie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i dalsza poprawa skutecznosci i profesjonalizmu wiasciwych
instytucji w Kosowie, w tym Korpusu Ochrony Kosowa, w zakresie ochrony ludnosci, a takze dalsza
poprawa koordynacji miedzy tymi instytucjami
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Sgdownictwo
—  Zapewnienie skutecznosci i bezstronnosci sadéw oraz uwolnienie ich od wplywéw politycznych.
Ochrona Swiadkdow.

—  Wdrozenie automatycznego systemu zarzgdzania sprawami sagdowymi w celu zmniejszenia liczby
zaleglych spraw sadowych, szczegdlnie w sprawach cywilnych. Zapewnienie wykonywania orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych.

— Dalszy rozwdj ksztalcenia i szkolen w dziedzinie prawa, przeznaczonych szczegdlnie dla sedziow,
prokuratoréw i pracownikéw administracji. Przyjecie i wdrozenie ustawy o Kosowskim Instytucie
Sadownictwa i przeksztalcenie go w sprawna instytucje odpowiedzialng za ksztalcenie pracownikéw
sagdownictwa.

—  Wzmocnienie sadéw grodzkich i poprawa skutecznosci dziatai policji w celu zapobiegania praktykom
bezprawnego zajmowania, uzytkowania i budowy nieruchomosci, a takze przeciwdzialania im i ich
karania.

— Wzmocnienie prokuratury w celu zapewnienia przestrzegania przez nig zasad niezaleznosci
i bezstronnosci.

—  Stworzenie podmiotu lub podmiotéw, ktore moglyby realizowal uprawnienia w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w sposéb wolny od wplywoéw politycznych oraz zapewnienie im
wlasciwej zdolnosci instytucjonalnej.

Polityka zwalczania korupgji

—  Wdrozenie przepisow ustawy o zwalczaniu korupcji. Powolanie organu antykorupcyjnego. Przyjecie
i wdrozenie planu zwalczania korupcji.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszos$ci

—  Zapewnienie dalszego niezaleznego dzialania i wlaSciwego finansowania instytucji bezstronnego
rzecznika praw obywatelskich w Kosowie oraz wlasciwe uwzglednianie zalecen Rzecznika.

— Ulatwienie powrotu uchodZcéw i przesiedlencéw wywodzacych si¢ z wszystkich spolecznosci
i zachecanie do niego, a takze dokoniczenie odbudowy obiektéw uszkodzonych i zniszczonych wskutek
wydarzen z marca 2004 r., w tym zabytkéw i miejsc kultu religijnego.

—  Wzmocnienie struktur administracyjnych i mechanizméw rozliczalno$ci w resorcie wlasciwym do spraw
spolecznosci etnicznych oraz powrotéw uchodzcéw i przesiedlencéw. Dalszy rozwdj i wdrazanie
wspélnych ram strategicznych w dziedzinie spolecznosci etnicznych i powrotéw oraz opracowanie na
szczeblu gminy mechanizméw ulatwiajacych trwaly integracje oséb powracajacych oraz istniejacych
mniejszosci.

—  Przyjecie i skuteczne egzekwowanie ustawy o jezykach urzedowych oraz stworzenie skutecznego
mechanizmu monitorowania jej wykonania.

—  Legalizacja nieformalnych osiedlen. Znalezienie trwalych rozwigzan na rzecz repatriacji grup mniejszosci
romskiej, mieszkajacych w szkodliwych warunkach obozowych oraz przesiedleficow wewnetrznych
mieszkajacych w osrodkach nieformalnych.

—  Przyjecie ustawy o ochronie dziedzictwa kulturowego i ustanowienie mechanizméw administracyjnych
dla zapewnienia jej wdroZenia.

—  Przyjecie ustawy o publicznej radiofonii i telewizji oraz ustawy o zniestawieniu. Konsolidacja systemu
samoregulacji mediéw poprzez powolanie Niezaleznej Komisji ds. Mediéw, zapewnienie skutecznego
dzialania Rady Prasowej i wdrozenie Kodeksu Prasy.

—  Stworzenie wlaSciwych ram prawnych dzialalnosci organizacji pozarzadowych i umozliwienie tym
organizacjom swobodnego funkcjonowania w tych ramach.
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Dokoriczenie tworzenia prawodawstwa w dziedzinie praw majatkowych oraz dokonczenie dzialah na
rzecz ochrony tych praw, w szczegélnosci w odniesieniu do tytutu wiasnosci, tytutu prawnego do
uzytkowania i innych praw do nieruchomosci mieszkalnych i niemieszkalnych, w tym opracowanie ram
prawnych w dziedzinie budownictwa. Harmonizacja przepisoéw lokalnych oraz stworzenie mechanizmu
skutecznego rozstrzygania sporéw o mienie handlowe i rolne. Poprawa publicznej $wiadomosci
konsekwencji nielegalnego budownictwa.

Opracowanie strategii obejmujacej trwale uzgodnienia majace zastapi¢ Dyrekcje Nieruchomosci
Mieszkalnych w celu uregulowania wszelkich zaleglych roszczen w sprawie nieruchomosci mieszkalnych.

Zapewnienie skutecznego wdrozenia ustawy o przeciwdzialaniu dyskryminacji.

Podjecie konkretnych $rodkéw w celu przeciwdziatania wszelkich formom przemocy wobec kobiet
i w celu ich karania.

Sprawy regionalne i zobowigzania mi¢gdzynarodowe

Intensyfikacja wspélpracy regionalnej i dobrych stosunkéw sasiedzkich.

Zawarcie 1 wdrozZenie uméw o wolnym handlu w regionie i uczestnictwo we wszystkich inicjatywach
regionalnych, w szczegdlnoéci w inicjatywach podejmowanych w ramach paktu stabilnosci.

Wymogi gospodarcze

Dokoniczenie procesu prywatyzacji zgodnie z harmonogramem Kosowskiego Urzedu Powierniczego.

Dokoficzenie przeksztalcania przedsigbiorstw publicznych (przedsigbiorstwa energetycznego, kolei,
zaktadéw centralnego ogrzewania, wodociggéw i zaktadéw oczyszczania) w spotki. Dalsza restruktury-
zacja w celu poprawy jakosci zarzadzania tymi przedsi¢biorstwami, ich wydajnosci i rentownosci. Dalsze
umocnienie ram regulacyjnych w odniesieniu do przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej, a takze
wzmocnienie zdolnoci administracyjnej niezaleznych regulatoréw.

Poprawa przejrzystosci i stabilnosci finanséw publicznych. Zapewnienie zgodnosci budzetu na 2006 r. ze
skonsolidowanymi $redniookresowymi ramami wydatkow.

Ustalenie i zastosowanie w praktyce priorytetéw budzetowych, z zachowaniem Scistej wspolpracy z MFW.

Poprawa dyscypliny finansowej i lepsza kontrola nad wydatkami publicznymi. Ustanowienie skutecznych
procedur wykrywania, rozpatrywania i Scigania domniemanych przypadkéw naduzyé i innych
nieprawidtowosci majacych wplyw na fundusze krajowe i migdzynarodowe.

Kontynuacja prac nad ramowymi przepisami prawnymi i polityka w dziedzinie handlu i dziedzinach
zwigzanych z handlem przy zapewnieniu zgodnosci z zasadami przyjetymi w UE i WTO. Opublikowanie
i wdrozenie ustawy o zagranicznej dzialalnosci handlowe;.

Poprawa jakoSci ksztalcenia w szkolnictwie podstawowym, $rednim i wyzszym oraz ksztalcenia
zawodowego i pedagogicznego.

Standardy europejskie

Poprawa zdolno$ci administracyjnej wszystkich instytucji w celu zapewnienia skutecznej weryfikacji
zgodnosci polityki i prawodawstwa z wymogami UE, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie struktur
odpowiedzialnych za integracje europejska.
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Rynek wewnetrzny
Swobodny przeplyw towardw

—  Przygotowanie niezbednego prawodawstwa oraz stworzenie infrastruktury w dziedzinie normalizacj,
certyfikacji, metrologii, akredytacji i oceny zgodnosci, z uwzglednieniem obszaréw komplementarnych
w skali regionu.

—  Wdrozenie ustawy o handlu wewnetrznym.
Swobodny przeplyw kapitatu

—  Przyjecie wlasciwych wymogéw ostroznosciowych oraz wzmocnienie roli nadzoru w sektorze
finansowym.

Cla i podatki

—  Poprawa zdolnosci instytucjonalnej administracji celnej w dziedzinie zwalczania korupcji i przestgpczosci
transgranicznej. Poprawa zdolnosci instytucjonalnej jednostki dochodzeniowo-§ledczej w sprawach
karnych skarbowych.

—  Zapewnienie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z wdrazania preferencyjnych $rodkéw handlo-
wych (zwiazanych z pochodzeniem).

—  Udoskonalenie systemu podatkowego i poprawa zdolnosci administracji podatkowej w dziedzinie kontroli
i Sciagalnosci podatkéw.

—  Zobowigzanie si¢ do przestrzegania zasad kodeksu postgpowania w dziedzinie opodatkowania
przedsigbiorstw i zapewnienie zgodnosci nowych $rodkéw podatkowych z tymi zasadami.

Zaméwienia publiczne

—  Przyjecie i skuteczne wdrozenie zmienionej ustawy o zaméwieniach publicznych oraz odpowiednich
przepisow wykonawczych. Stworzenie skutecznych procedur rewizyjnych.

Prawo wiasnosci intelektualnej

— Opracowanie i wdrozenie prawodawstwa regulujgcego ochronge praw wlasnosci intelektualnej,
przemystowej i handlowej. Opracowanie strategii $redniookresowej w sprawie poprawy skutecznosci
egzekwowania tych praw.

Statystyka

—  Opracowanie pierwszej grupy wiarygodnych danych statystycznych w dziedzinie rachunkéw typu
narodowego.

Polityka sektorowa
Przemyst i MSP

—  Przyjecie $redniookresowej strategii w polityce wobec sektora MSP, w tym powolanie agencji wspierania
sektora MSP oraz agengji ds. promogji inwestycji. Dalsze wdrazanie postanowieni Europejskiej Karty
Malych Przedsiebiorstw.

—  Przyjecie ogdlnych ram sprawozdawczosci finansowej dostosowanych do sytuacji Kosowa, ograniczaja-
cych stosowanie miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej/miedzynarodowych
standardéw rachunkowosci do podmiotéw uzytecznoSci publicznej oraz skorzystanie w pelni ze
zwolnien przewidzianych w IV i VII dyrektywie w sprawie prawa spotek.



L 35/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.2.2006

Rolnictwo i rybotdwstwo
—  Opracowanie i rozpoczecie wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

—  Kontynuacja prac zwigzanych z dostosowaniem prawa krajowego do dorobku wspdlnotowego w sektorze
weterynaryjnym i fitosanitarnym.

— Dostosowanie systemu identyfikacji i rejestracji bydta do wymogéw UE.
Ochrona $rodowiska naturalnego

—  Przygotowanie do przyjecia i wdrozenia prawodawstwa w dziedzinie oceny oddziatywania na $rodowisko,
zgodnie z dorobkiem prawnym UE.

—  Opracowanie kompleksowego planu dzialan w dziedzinie ochrony S$rodowiska naturalnego,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do zdrowia publicznego, w celu zblizenia prawa krajowego do dorobku
prawnego UE.

—  Przygotowanie dzialan na rzecz poprawy $wiadomosci publiczenj w dziedzinie ochrony Srodowiska
naturalnego oraz na rzecz zaangazowania podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego w tej dziedzinie.

Polityka transportowa

—  Wdrozenie postanowien Protokotu Ustalenn w sprawie rozwoju podstawowej sieci transportu regionalnego
w Europie Poludniowo-Wschodniej, w tym Obserwatorium ds. Transportu.

—  Wdrozenie ustawy o transporcie drogowym. Przyjecie ustawy o bezpieczenstwie ruchu drogowego
i rozpoczecie realizacji wlasciwych dzialan w tej dziedzinie.

—  Poprawa zdolnosci planistycznej w dziedzinie transportu w celu przyjecia i rozpoczecia wdrazania
ramowej polityki transportowej, w tym opracowanie strategii transportu multimodalnego na szczeblu
centralnym i lokalnym.

— Dalsze udoskonalanie zarzadzania majatkiem, opartego na analizie dostepnych danych, w dziedzinie
utrzymania infrastruktury i prac naprawczych.

— Dostosowanie prawodawstwa krajowego w dziedzinie lotnictwa do dorobku prawnego UE,
w przygotowaniu do uczestnictwa w Europejskiej Wspélnej Przestrzeni Lotniczej.

—  Rozwdj cywilnego zarzadu lotniska w Prisztinie, w tym jego personelu i obiektow, w celu zapewnienia
wlasciwego poziomu bezpieczenistwa oraz racjonalnego i odpowiedzialnego zarzadzania.

Energia

—  Rozpoczecie realizacji zobowigzan podjetych w ramach Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej.
Zapewnienie rentowno$ci i stabilnoci przedsigbiorstwa energetycznego, w szczegdlnosci poprzez
znaczgcg poprawe egzekucji naleznosci i struktur zarzgdzania.

Spoteczeristwo informacyjne i media

—  Przyjecie 1 rozpoczecie wdrazania polityki w dziedzinie sieci i ustug komunikacji elektronicznej,
zmierzajacej do stworzenia stabilnego otoczenia konkurencyjnego w celu przyciagniecia inwestycji
zagranicznych.

Kontrola finansowa

—  Opracowanie strategii publicznej wewnetrznej kontroli finansowej jako podstawy dla realizacji zalecen
$redniookresowych w tej dziedzinie.
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Sprawiedliwo$é, wolno$é i bezpieczefistwo

Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja

—  Zacie$nienie wspolpracy z organami zarzadzajacymi granicami.

Pranie brudnych pienigdzy

—  Zapewnienie skutecznego wypelniania przez centrum informacji finansowej zadan w zakresie
gromadzenia i analizy danych dotyczgcych prania brudnych pienigdzy.

Narkotyki

—  Dalsze zwigkszanie lokalnej zdolnosci instytucjonalnej w dziedzinie dochodzeri antynarkotykowych.

Poligja

—  Poprawa skutecznosci dochodzenia w sprawie czynéw przestepczych. Przyjecie i wdrozenie prawodaw-
stwa ustanawiajacego Stuzby Policyjne Kosowa oraz zwigkszajacego ich mozliwosci dzialania, szczegdlnie
w zakresie prowadzenia dochodzen i kontroli wewnetrznej. Wzmocnienie struktur dowodzenia w policji.

—  Zapewnienie niezaleznosci i profesjonalizmu przyszlej kosowskiej akademii bezpieczefistwa publicznego.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu

— Dalsze zwigkszanie lokalnej zdolno$ci operacyjnej pionu policji zajmujacego si¢ zwalczaniem
przestepczosci zorganizowanej. Wdrozenie planu dziatan na rzecz zwalczania handlu ludzmi.

PRIORYTETY SREDNIOTERMINOWE

Wymogi polityczne

Demokracja i praworzadnos$¢

Administragja publiczna

—  Kontynuowanie trwalej reformy administracji publicznej przy jednoczesnym przestrzeganiu ograniczen
budzetowych. Poprawa zdolnosci administracji lokalnej do $wiadczenia ustug dla ludnosci w sposéb
sprawiedliwy i skuteczny.

Sgdownictwo

—  Okreslenie i konsolidacja pelnego zbioru przepiséw obowigzujacych w Kosowie majacych na celu
poszanowanie praw i interesow wszystkich spolecznosci, z wykorzystaniem wszelkich zrédel prawa
obecnie stosowanych w Kosowie.

—  Opracowanie i wdroZenie kompleksowej strategii na rzecz poprawy niezaleznosci sadéw oraz autonomii
prokuratury.

—  Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej i skutecznosci sadownictwa oraz wszystkich organéw
egzekwowania prawa. Zapewnienie skutecznego funkcjonowania kompleksowego systemu pomocy
prawnej w Kosowie. Opracowanie alternatywnego mechanizmu rozstrzygania sporéw.
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—  Poprawa systemu penitencjarnego ze szczegblnym naciskiem na bezpieczefistwo, kontrole, zarzadzanie,
ksztalcenie zawodowe i programy reintegracji, a takze na warunki w obiektach penitencjarnych.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszo$ci

—  Przyjecie prawodawstwa w dziedzinie ochrony praw czlowieka i praw mniejszosci zgodnie z zaleceniami
Rady Europy, a takze ustanowienie mechanizméw w tym zakresie i ich przestrzeganie.

—  Zapewnienie odpowiednich warunkéw dla funkcjonowania mniejszosci i ich réwnoprawnego
uczestnictwa w Zyciu spolecznym Kosowa, w tym podjecie konkretnych $rodkéw dla zapewnienia im
bezpieczenistwa, swobody poruszania si¢, a takze sprawiedliwego dostepu do ustug publicznych
i uzytecznodci publicznej, w tym zapewnienia niedyskryminujacego $wiadczenia tych ustug.

—  Wdrozenie ustawy o réwnosci plci. Zapewnienie wlaczenia problematyki praw kobiet do wszystkich
obszaréw polityki i prawodawstwa.

—  Opracowanie zintegrowanej polityki ochrony dziedzictwa kulturowego. Aktywne zaangazowanie na rzecz
poprawy ogélnej $wiadomosci i poszanowania dziedzictwa kulturowego.

—  Zapewnienie wypelniania przez nadawce publicznego swojej roli jako podmiotu $wiadczacego ustugi
publiczne wszystkim spofecznosciom w ich jezykach. Sprzyjanie rozwojowi dziatalnosci nadawczej
przeznaczonej dla mniejszosci oraz osiggania stabilnoci funkcjonowania przez media przeznaczone dla
mniejszo$ci. Zapewnienie jednakowych warunkéw dziatania mediéw prywatnych i publicznych.

—  Zapewnienie przejrzystego i rownoprawnego dostepu do ewidencji majatkowych w Kosowskiej Agencji
Katastralnej i gminnych biurach Kkatastralnych oraz wiasciwie funkcjonujacych mechanizméw
rozliczalno$ci w tej Agendji i biurach.

Sprawy regionalne i zobowigzania mi¢dzynarodowe

—  Dalsze wzmocnienie mechanizméw wspdlpracy regionalnej i migdzynarodowej w obszarze egzekwo-
wania prawa, w tym przekazywania oséb podejrzanych i skazanych oraz wzajemnej pomocy prawnej
miedzy réznymi jursydykcjami.

— Praca na rzecz przyszlego regionalnego porozumienia o wolnym handlu w Europie Poludniowo-
Wschodniej.

Wymogi gospodarcze

—  Przygotowanie podstaw dla rozwoju zdolnosci kredytowej i zdolnosci zarzadzania dlugiem.

— Analiza mozliwych mechanizméw gwarancyjnych w celu przyciagniecia inwestycji zagranicznych,
szczegllnie we wspolpracy z Wielostronng Agencja Gwarancji Inwestycyjnych.

—  Opracowanie elastycznej polityki spolecznej w celu sprzyjania zatrudnieniu i spéjnosci spolecznej oraz
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, ze szczegblnym uwzglednieniem zatrudnienia
wéréd mlodziezy.

—  Poprawa zdolnosci instytucjonalnej sektora bankowego w zakresie $wiadczenia konkurencyjnych ustug
bankowych i konkurencyjnego finansowania dtugookresowego. Zapewnienie wiarygodnego i skuecznego
nadzoru bankowego, ubezpieczeniowego i emerytalno-rentowego.

— Postep w pracach nad Sredniookresows strategia rozwoju oraz planem rozwoju, powigzanymi ze
strategiami sektorowymi, uwzgledniajacymi dzialania na rzecz ograniczania ubdstwa oraz zharmonizo-
wanymi z ramowym $redniookresowym planem wydatkéw i programem inwestycji publicznych.
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Standardy europejskie
Rynek wewnetrzny
Swobodny przeplyw towaréw

—  Dalsze przenoszenie do prawa krajowego dyrektyw opartych na nowym i globalnym podejsciu oraz
dyrektyw opartych na starym podejsciu.

—  Dalsze przenoszenie do prawa krajowego norm europejskich.
—  Powolanie struktury nadzoru rynku.
Cla i podatki

—  Dalsze zblizanie do wspélnotowego dorobku prawnego prawodawstwa w dziedzinie cel i podatkéw;
dalsza poprawa zdolnosci administracyjnej do egzekwowania tego prawodawstwa oraz do walki
z korupcja, przestepczoscig transgraniczng i unikaniem zobowigzaf podatkowych.

Zamdwienia publiczne

—  Zapewnienie skutecznego wdrozenia zasad zamoéwien publicznych przez instytucje i podmioty
zamawiajace na wszystkich szczeblach, tacznie z opracowaniem narzedzi operacyjnych, zapewnieniem
szkolen oraz poprawg zdolno$ci administracyjne;.

Prawo wlasnosci intelektualnej

—  Dalsza poprawa skutecznosci egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej,
zgodnie ze strategig Sredniookresows.

Statystyka

—  Zwickszenie wysitkéw na rzecz stworzenia wiarygodnego systemu statystycznego.
Polityka sektorowa

Przemyst i MSP

—  Kontynuacja wdrazania postanowieii Europejskiej Karty Malych i Srednich Przedsigbiorstw oraz
sredniookresowej strategii dla sektora MSP.

— Kontynuacja stopniowego przystosowywania prawa spélek, w tym standardéw sprawozdawczosci
finansowej, do dorobku wspélnotowego.

Rolnictwo i rybotéwstwo

—  Opracowanie polityki oraz ram regulacyjnych wspierajacych korzystna gospodarczo reforme gruntéw.
Wsparcie ochrony gruntéw rolnych przed nieplanowang urbanizacjg.

—  Rozpoczecie dziatan majacych na celu identyfikacje owiec i kdz oraz rejestracje ich przemieszczania.
—  Przygotowanie programu modernizacji zakladéw przetworstwa zywnosci.

— Rozpoczgcie dzialan majacych na celu zapewnienie skutecznej kontroli produkcji przydomowej,
w szczegdlno$ci w odniesieniu do produktéw objetych specjalnymi wymogami UE.
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Ochrona $rodowiska naturalnego

—  Przyjecie i wdrozenie planu dziatan w dziedzinie ochrony $rodowiska w przygotowaniu do zblizenia
prawa krajowego do dorobku UE w tej dziedzinie.

— Wdrozenie i wsparcie dzialan na rzecz poprawy Swiadomosci publicznej w dziedzinie ochrony
§rodowiska naturalnego oraz na rzecz zaangazowania podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego w tej
dziedzinie.

Polityka transportowa

— Dalsza realizacja postanowien Protokolu Ustalen w sprawie rozwoju podstawowej sieci transportu
regionalnego w Europie poludniowo-wschodniej.

Energia

—  Opracowanie ram legislacyjnych i regulacyjnych sprzyjajacych rozwojowi partnerstw publiczno-
prywatnych i inwestycji mieszanych w sektorze energetycznym, zgodnie z wnioskami z badania
dotyczacego generowania inwestycji.

Spoteczetistwo informacyjne i media

—  Wdrozenie prawodawstwa w dziedzinie sieci i ustug komunikacji elektronicznej oraz umocnienie roli
niezaleznego regulatora.

Kontrola finansowa

— Opracowanie i wdrozenie — w sposéb koordynowany przez Ministerstwo Finansow — zasad
zdecentralizowanej odpowiedzialnosci kierowniczej oraz zasad pracy niezaleznego funkcjonalnie audytu
wewnetrznego, zgodnie z uznanymi standardami miedzynarodowymi oraz najlepszymi praktykami w UE,
poprzez stworzenie spojnego prawodawstwa w tej dziedzinie oraz wlasciwej zdolnosci administracyjne;.

—  Wzmocnienie mozliwo$ci operacyjnych oraz niezaleznosci funkcjonalnej i finansowej Najwyzszej Izby
Kontroli.

Sprawiedliwos¢, wolno$¢ i bezpieczefistwo
Narkotyki

—  Opracowanie i wdrozenie efektywnego prawodawstwa i strategii zwalczania handlu narkotykami
i przeciwdziatania narkomanii.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu

—  Opracowanie i wdrozenie efektywnej strategii zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, przestepstw
finansowych i terroryzmu. Poprawa lokalnej zdolnosci operacyjnej do prowadzenia dochodzen
w sprawach dotyczacych zorganizowanej dzialalnosci przestepczej. Poprawa skutecznosci sadownictwa
w zakresie $cigania i sgdzenia spraw zwigzanych z przestepczoscig zorganizowang i przestgpstwami
finansowymi.

—  Opracowanie strategii odbierania broni; dokonczenie prac nad prawodawstwem w dziedzinie broni
krotkiej 1 wdrozenie tego prawodawstwa.



