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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 26 listopada 2003 r.

dotyczaca programu pomocy, ktéry zamierzaja wprowadzi¢ Wlochy, region Piemont, na rzecz
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza na jego terytorium

(notyfikowana jako dokument nr C(2003) 3520)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/63/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegblowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (1),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wyzej wymienionymi artykulami,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

() W piSmie z dnia 16 grudnia 2002 r., zarejestrowanym
przez Komisj¢ dnia 18 grudnia 2002 r. (A/39321) oraz
pi$mie z dnia 20 grudnia 2002 r., zarejestrowanym dnia
31 grudnia 2002 r. (A[39483), wladze wloskie zglosily,
zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu WE, program pomocy
regionu Piemont, dotyczacy rozbudowy sieci stagcji
dystrybucji gazu ziemnego dla pojazdéw samochodo-

wych.

(2) W piSmie D/50722 z dnia 3 lutego 2003 r. Komisja
zwrocita si¢ o dodatkowe informacje w zakresie zgloszo-
nego programu pomocy.

(1) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1.

(3)  Wladze wloskie przekazaly informacje uzupelniajace
w piSmie A[32278, z dnia 25 marca 2003 r., zarejestro-
wanym w dniu 28 marca 2003 r.

(4) W piSmie SG(2003) D/229965 z dnia 28 maja 2003 r.
Komisja poinformowala Wlochy, iz podjela decyzje
0 wszczeciu postgpowania okreslonego w art. 88 ust. 2
Traktatu WE w zwigzku z proponowanym programem
pomocy.

(5 Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (2).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wienia uwag w wyznaczonym terminie (jednego
miesigca), zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999.

(6)  Komisja otrzymala uwagi stron trzecich w dniu
29 sierpnia 2003 1. (Bundesverband der deutschen Gas-
und Wasserwirtschaft e. V., BGW, Niemcy), w dniu 1
wrze$nia 2003 r. (Bundesministerium der Finanzen,
Niemcy), w dniu 2 wrze$nia 2003 r. (OMV Erdgas,
Austria).

(7)  Oficjalna odpowiedz Wloch — po dwukrotnym zwro-
ceniu si¢ wladz wloskich w dniach 10 lipca i 5 sierpnia
2003 r. o przedtuzenie terminu wyznaczonego na odpo-
wiedZ i po udzieleniu przez Komisje zgody na to przed-
tuzenie w dniu 7 sierpnia 2003 r. — zostala przekazana
w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2003 r. (A/37006).

() Dz.U. C 183 z 2.8.2003, str. 5.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS PROGRAMU POMOCY
2.1. Podstawa prawna i cel programu pomocy

Zgloszona pomoc opiera si¢ na przepisach nastepujacych
aktéw prawnych:

A. Ustawodawstwo podstawowe

— Decyzja Zarzadu Regionu (DGR) nr 67-7675
z dnia 11 listopada 2002 r. ,Program rozbudowy
sieci sprzedazy gazu ziemnego stosowanego jako
paliwa dla pojazdéw samochodowych. Przenie-
sienie do gmin $rodkéw na dofinansowanie
przedsiebiorstw  zamierzajagcych  zrealizowad
inwestycje w stacje dystrybucji gazu ziemnego
dla  pojazdéow  samochodowych.  Okreslenie
terminéw skladania wnioskéw oraz kryteria ich
oceny”;

B. Ustawodawstwo dodatkowe

— Ustawa nr 426 z dnia 9 grudnia 1998 r. ,Nowe
dzialania w zakresie ochrony Srodowiska”,

— Dekret ministerialny z dnia 22 grudnia 2000 r.
,OkreSlenie  krajowej sieci gazociagbw na
podstawie art. 9 dekretu z moca ustawy nr 164
z dnia 23 maja 2000 r.",

— Dekret ministerialny nr 256 z dnia 17 lipca
1998 r. ,Rozporzadzenie wprowadzajace przepisy
w zakresie ulg dla pojazdow zasilanych gazem
ziemnym lub gazem plynnym (LPG)”,

— Dekret ministerialny z dnia 28 maja 1999 r.
,2Udzielanie przez Kas¢ Depozytéw i Pozyczek
kredytéw dla jednostek samorzadu terytorialnego
na finansowanie dzialan w zakresie ochrony
srodowiska, o ktérych mowa w ustawie nr 426
z dnia 9 grudnia 1998 r.,

— Dekret ministerialny z dnia 5 kwietnia 2001 r.
,Dotacje bezposrednie dla obywateli z tytulu
zakupu pojazdéw elektrycznych i pojazdéw zasi-
lanych gazem ziemnym lub LPG oraz montazu
instalacji na gaz ziemny i LPG”,

— Decyzja Zarzadu Regionu nr 13-7622 ,Rozpow-
szechnianie stosowania gazu ziemnego i LPG, jak
réwniez innych nowoczesnych sposobéw  zasi-
lania o niewielkim wplywie na $rodowisko
w pojazdach wykorzystywanych do $wiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej. Okreslenie kryte-
ri6w rozdzialu i przeniesienie $rodkéw do
prowingji”,

(11)

(12)

(13)

— Decyzja Zarzadu Regionu nr 62-6806 ,Kryteria
ogllne i zasady finansowania Planu inwestycji
w lokalny transport publiczny w Piemoncie, na
podstawie ustawy 194/98. Przyznanie na rzecz

Regionalnej ~ Dyrekcji ~ Transportu  kwoty
900989507 EUR w dziale budzetu
25192/2002".

Program dotyczy rozbudowy sieci stacji paliwowych
zajmujacych si¢ dystrybucja gazu ziemnego (metanu)
dla pojazdéw samochodowych. Obecnie na terytorium
Piemontu istnieje jedynie dwanascie tego typu stacji,
w poréwnaniu z 80 dzialajgcymi w regionie Emilia
Romania i 64 w regioniec Wenecja Euganejska. Uznaje
si¢, iz liczba ta jest niewystarczajaca do spelnienia celu
z Kioto w zakresie redukcji emisji CO, — do poziomu
ustalonego w przepisach krajowych i regionalnych — oraz
do ograniczenia wplywu na $rodowisko innych
substancji niebezpiecznych istniejacych w  atmosferze
poprzez redukcje w skali regionalnej poziomu nastepu-
jacych zwigzkow: a) dwutlenku siarki; b) pylu drobnego;
¢) benzenu. Emisja tych zwiazkéw zanieczyszczajacych
jest konsekwencja zageszczenia ruchu drogowego
i nadmiernego stosowania okrelonej mieszanki paliw
tradycyjnych. Z tego powodu region Piemont skoncen-
trowal swoje dzialania na kwestii transportu publicznego
i prywatnego, zaréwno w zakresie natgzenia ruchu/struk-
tury pojazdéw, jak i dystrybucji paliw.

2.2. Forma pomocy

Proponowana pomoc udzielana jest w formie dotacji.

2.3. Intensywno$¢, beneficjenci i koszty kwalifiko-
wane

Wysokos¢ pomocy wynosi 150 000 EUR na jedna stacje
paliw. Nie zostala wskazana jej intensywno$¢. Koszty
kwalifikowane i beneficjenci zostali opisani w czesci 4
,2Uwagi Wloch”.

2.4. Budzet i czas trwania

Budzet programu wynosi okoto 5 mln EUR. Czas trwania
programu zalezy od srodkéw budzetowych, ktére zostaly
roztozone na lata 2002, 2003 i 2004.

3. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W decyzji z dnia 28 maja 2003 r. (w dalszej czesci
zwanej decyzja o wszczeciu postepowania) Komisja
przedstawila watpliwosci, jakie budzi pod wieloma
wzgledami zgloszony program pomocy.
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(14)

(16)

(18)

3.1. Watpliwosci w zakresie wysoko$ci pomocy

Komisja zauwazyla, ze kwota pomocy przekracza gérny
pulap w wysokosci 100 000 EUR, ktéry moze zostal
przyznany jednemu przedsi¢biorstwu w okresie trzech
lat, ustalony w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zasto-
sowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis () i stwierdzila, iz
wloskie wladze nie zamierzaja obnizy¢ planowanych
dotacji w wysokosci 150 000 EUR na jedng stacje tanko-
wania, poniewaz kwota ta mialaby stanowi¢ minimalna
kwote mogaca zacheci¢ do inwestycji w nowe stacje
tankowania gazu w regionie.

3.2. Watpliwosci w zakresie odleglosci sieci od

granic wewnatrzwspélnotowych oraz w zakresie

mozliwego wplywu programu pomocy na

wewnatrzwspolnotowa wymiane handlows, jako Ze

programu nie mozna traktowaé jako pomoc de
minimis

W decyzji 0 wszczgciu postepowania Komisja zauwazyla,
ze z pierwszej analizy wynika, iz istnieje mozliwo$é
wplywu programu na wymian¢ handlows, jako Ze gaz
ziemny jest przedmiotem obrotu migedzynarodowego,
a stacje tankowania mogg by¢ ulokowane w poblizu
granicy.

3.3. Watpliwosci w zakresie wlasnosci stacji tanko-
wania gazu ziemnego i tozsamo$ci beneficjentéw
pomocy

W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja nawiazala
do wczesniejszej decyzji, wydanej w podobnym przy-
padku — decyzji 1999/705/WE z dnia 20 lipca 1999 r.
w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Niderlandy
na rzecz 633 niderlandzkich stacji paliw usytuowanych
w regionach graniczacych z Niemcami (¥). Powyzsza
decyzja zostala potwierdzona przez Trybunal Sprawiedli-
wosci w wyroku z dnia 13 czerwca 2002 r. ()

3.4. Watpliwosci w zakresie wplywu programu
pomocy na $rodowisko

Komisja zauwazyla, iz w zgloszeniu pomocy wloskie
wladze nie wykazaly w jasny sposob, ze korzysci dla
srodowiska, jakie miatoby przynies¢ wdrozenie pomocy,
sg realne.

Dwie kwestie wskazane w decyzji 1999/705/WE i w
péiniejszym  wyroku  Trybunalu  Sprawiedliwosci,
o ktérych mowa w pkt 16, majg szczegdlne znaczenie
dla analizy niniejszego przypadku.

() Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 30.

() Dz.U. L 280 z 30.10.1999, str. 87.

(°) Sprawa C-382/99 ,Krdlestwo Niderlandéw przeciwko Komisji
Wspdlnot Europejskich”, Zb.Orz. 2002 str. I-5163.

(19)

(20)

W decyzji 0 wszczeciu postgpowania Komisja zwrdcita
szczegblng uwage na kwestie prawidlowego okreslenia
,beneficjenta”, ktéry moze by¢ podmiotem innym
i nietozsamym ze ,stacja tankowania”. Taki przypadek
mialby miejsce, na przyklad, jezeli a) ten sam wlasciciel
posiadatby lub zarzadzalby kilkoma stacjami lub b) ten
sam  dystrybutor  zlozylby  kilka  wnioskéw
o dofinansowanie. Dla duzego przedsigbiorstwa petro-
chemicznego catkiem realne jest posiadanie de facto
kontroli nad zarzadzaniem stacja dystrybucji paliw na
podstawie umowy zakupu na zasadzie wylacznosci lub
innych rodzajéw umoéw.

W konsekwengji, aby sprawdzié, czy nie dochodzi do
niezgodnej ze wspdlnym rynkiem kumulacji pomocy,
Komisja dokonala klasyfikacji stacji tankowania wedlug
szeSciu kategorii, z czego trzy najwazniejsze to:

a) kategoria  dystrybutoréw-wlascicieli  (ang.  dealer-
owned/dealer-operated, w dalszej czg¢sci zwana Do[Do),
w ktérej dystrybutor jest wlascicielem stacji i zarzadza
nig na wiasne ryzyko, a jednoczesnie jest zwigzany
z przedsigbiorstwem  petrochemicznym  (dostawcg)
umowa zakupu na zasadzie wylacznosci;

b) kategoria dystrybutoréw-dzierzawcow (ang. company-
owned/dealer-operated, w dalszej czgSci zwana Co/Do),
w ktorej dystrybutor dzierzawi stacje i zarzadza nig
na wiasne ryzyko, a jednoczesnie jest zwiazany
z dostawcg umowa zakupu na zasadzie wylgcznosci;

) kategoria dystrybutoréw zaleznych (ang. company-
owned/company-operated, w  dalszej czeSci  zwana
Co[Co), w ktorej stacja zarzadzana jest przez pracow-
nikéw lub podmioty zalezne od przedsigbiorstwa
petrochemicznego. W tym przypadku zarzadzajacy
nie ponosza ryzyka i nie mogg dowolnie wybieraé
dostawcow.

Obowiazek wykazania, kto jest rzeczywistym wlasci-
cielem stacji tankowania i jakiego rodzaju stosunek
umowny laczy dostawce z dystrybutorem, spoczywa na
wladzach wloskich. W tym celu Komisja skierowata do
wloskich wladz dwa zapytania dotyczace odpowiednio
1) propozycji zmiany programu w taki sposéb, by byl
on zgodny ze wszystkimi przepisami rozporzadzenia
(WE) nr 69/2001 () oraz 2) struktury wlasno$ciowej
stacji tankowania, a takze wielkoSci przedsigbiorstw
beneficjentéw. W szczegdlnosci Komisja zwrdcita sie
z zapytaniem, czy wszystkie stacje — lub cze$¢ nowych
stacjii — wejda w sklad sieci sprzedazy nalezacej do
ktorego$ z duzych przedsigbiorstw lub migdzynarodo-
wych grup petrochemicznych.

(%) Patrz: przypis 3.
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(22) Komisja uznala za niewystarczajace odpowiedzi udzie- nego, pojazdow stuzacych uzytecznosci publicznej, jak

(23)

(26)

lone przez wiladze wloskie. Z jednej strony nie byly
one bowiem w stanie wykluczy¢, ze wnioski o doplaty
moglyby by¢ skladane wielokrotnie przez rdzne stacje
nalezagce do tego samego duzego przedsigbiorstwa.
Z drugiej strony nie dostarczono dowodéw na to, iz
zarzadzajacego (podmiot zarzadzajacy stacjg) wiazalaby
z dostawcg umowa (') tak skonstruowana, by nie pozos-
tawial zarzadzajgcemu zadnych mozliwosci podejmo-
wania samodzielnych decyzji.

3.5. Watpliwosci w zakresie kosztow kwalifikowa-
nych

Komisja zauwazyla, ze pomoc inwestycyjna nie jest
w wyrazny sposob zwiazana z zadnymi kosztami kwali-
fikowanymi w rozumieniu wspélnotowych wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodo-
wiska naturalnego (%), a w szczegdlnosci pkt 37 powyz-
szych wytycznych. Z drugiej strony pomoc inwestycyjna,
zgloszona w ramach rozpatrywanego programu pomocy,
nie nalezy do zadnej z kategorii, o ktérych mowa
w pkt 29 (pomoc inwestycyjna majaca na celu umozli-
wienie osiggniecia norm wykraczajacych ponad obowig-
zujgce normy wspdlnotowe), 30 (oszczedno$¢ energii),
31 (skojarzona produkcja energii elektrycznej i ciepla)
oraz 32 (wspieranie odnawialnych Zrédel energii) wspdl-
notowych wytycznych dotyczacych pomocy na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego (°).

3.6. Uwagi koficowe

Pomimo watpliwoéci Komisja uznala, iz istnialo zalo-
zenie a priori, ze ewentualne zaklocenia konkurencji
beda mialy ograniczony charakter.

Komisja zauwazyla réwniez, ze rozpatrywany program
pomocy nie jest zgodny takze z innymi wytycznymi
lub przepisami.

4. UWAGI WLOCH

4.1. Oddzialywanie programu pomocy na $rodo-
wisko

W przedtozonych uwagach wladze wloskie wyrazaja
opinie, ze aby zrealizowal cele z Kioto — zawarte
w przepisach wspélnotowych oraz w prawodawstwie
wloskim — konieczne jest podjecie dziatan na polu jednej
z najbardziej zanieczyszczajacych Srodowisko sfer dzia-
falnosci czlowieka, jaka jest transport drogowy (mobil-
nos¢). Zwiazki CO,, PM;g, PM, 5 i NO, to gloéwne czyn-
niki zanieczyszczajace, powstajace w wyniku tej dzialal-
nosci, a gaz ziemny stanowi najlepsza alternatywe dla
paliw tradycyjnych. Rozpowszechnienie jego wykorzys-
tania powinno dotyczy¢ zaréwno transportu publicz-

(') Na przyklad umowa zakupu na zasadzie wylacznosci lub inna

umowa

wigzaca — oraz ewentualnie specjalne  klauzule

o wylacznosci, wiazace dostawcg i stacje paliw.

() Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.

() W pkt 68-71 wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy
pafistwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego (Dz.U. C 37
z 3.2.2001, str. 3) znajduje si¢ odwolanie do zobowiazania okres-
lonego w protokole z Kioto, podpisanego przez Panstwa Czlonkow-
skie 1 przez Wspdlnote, do ograniczenia lub zmniejszenia emisji
gazéw powodujacych efekt cieplarniany, ale stwierdza si¢ takze, iz
,nadal jest zbyt wczesnie, by okreslal kryteria zatwierdzania jakiej-
kolwiek tego rodzaju pomocy [przyznawanej przez Panstwa Czlon-
kowskie]”.

(28)

(30)

(1)

(32

i transportu drogowego towaréw.

Poza tym w Piemoncie ruch pojazdéw samochodowych
w centrach miast liczacych ponad 10 000 mieszkafcow
poddany jest ograniczeniom. W tym zakresie gaz ziemny
moze pelié znaczacg role w realizacji celu zréwnowa-
zonej mobilnosci.

Potwierdzeniem znaczacej redukcji emisji substancji
zanieczyszczajacych w wyniku  zastapienia pojazdow
zasilanych paliwami tradycyjnymi (autobuséw, samo-
chodéw cigzarowych, dostawczych itd.) pojazdami zasi-
lanymi gazem ziemnym s3 dane statyczne dostarczone
przez piemonckie wladze regionalne.

Sama Komisja proponowala zastgpienie 20 % zuzycia
benzyny i oleju napedowego, wykorzystywanych dla
potrzeb transportu drogowego, paliwami alternatywnymi,
a gaz ziemny zostal wskazany jako jedno z paliw, ktére
moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do realizacji tego zalo-
zenia.

4.2. Wielko$¢ pomocy

W przedlozonych uwagach wloskie wladze uznajg, ze
doptata 150 000 EUR dla kazdej stacji paliw stanowi
minimalng  kwote, mogacg  stanowi¢  zachete
i promowacd inwestycje, polegajace zaréwno na realizacji
infrastruktury w formie nowych stacji tankowania gazu
ziemnego dla pojazdéw samochodowych, jak i w formie
nowych punktéw tankowania (dystrybutor lub pompa
wraz z odpowiednia infrastrukturg) na terenie stacji juz
istniejacych. Kwota 150 000 EUR opiera si¢ na szacun-
kowym wyliczeniu wysokoéci minimalnej zachety
w sektorze, w ktérym rentowno$¢ w normalnych warun-
kach rynkowych uznawana jest za niskg ze wzgledu na
dlugi okres amortyzacji kapitalu i bardzo niski poziom
marz. Dowodzi tego fakt, iz w ostatnich 25 latach
powstalo jedynie sze$¢ punktow sprzedazy.

Na poparcie swoich argumentéw wladze wloskie dostar-
czyly Komisji szacunkowe wyliczenia marzy operacyjnej,
realizowanej przez wilasciciela $redniej wielkosci stacji,
oparte na kosztach liczonych dla hipotetycznej stacji
tankowania gazu ziemnego dla pojazdéw samochodo-
wych przylaczonej do gazociagu pod ci$nieniem miedzy
5 a 12 baréw. Marza operacyjna bez odliczania kosztow
zmiennych i kosztéw stalych wynosi 0,069 EUR/m’
sprzedanego gazu. Po odjeciu kosztéw zmiennych
poziom zysku spada do 0,040 EUR/m? (marza $rednio
stosowana przez zarzadzajacego stacjg), z czego trzeba
jeszcze potraci¢ roczne koszty stale (koszty zatrudnienia,
utrzymania stacji i koszty administracyjne) szacowane na
10 000 EUR w skali roku.

W przykladzie opisanym przez wioskie wladze jedynie
2,51 % rocznego obrotu stacji paliw pochodzi ze sprze-
dazy gazu ziemnego.
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4.3. Koszty inwestycji w stacje dystrybucji
(33) W swojej odpowiedzi wladze wloskie przekazaly szcze-

(36)

gblowy wykaz kwalifikowanych kosztéw inwestycyjnych.
Sa to wylacznie urzadzenia i oprzyrzadowanie, niezbedne
do tankowania gazu oraz do zapewnienia bezpieczeni-
stwa stacji, a w szczegdlnosci:

— kabina pomiarowa,

— sprezarki,

— zbiorniki wyréwnawcze,

— aparatura kontrolna i panele sterowania gazem,

— obudowa sprezarek,

— agregaty chlodzace,

— kabiny elektryczne,

— podwdjne dystrybutory szybkiego tankowania,

— zadaszenia dystrybutoréw gazu,

— inne ewentualne wyposazenie, niezbedne do tanko-
wania gazu ziemnego i zapewnienia bezpieczefistwa
stacji.

Koszty powyzszego wyposazenia, liczac wylgcznie koszty
kwalifikujagce si¢ do dofinansowania, wedlug wiladz
wloskich wynosza $rednio 500 000 EUR, jezeli rozpa-
truje si¢ systemy sprezania polaczone z gazociagiem
przylaczem o cisnieniu miedzy 5 a 12 baréw.

Do innych kosztéw, uznanych za niekwalifikowane, zali-
czajg sig: przylacza do rurociggu gazowego, do sieci elek-
trycznej i do innych mediéw (ktére $rednio wynosza
okolo 100 000 EUR, z mozliwymi wahaniami, uzalez-
nionymi przede wszystkim od odleglosci i rodzaju
terenu); zakup gruntu; roboty budowlane (polaczenie
z siecig drogows); koszty dodatkowe (koszty projektu,
pozyskanie niezbednych zezwolen i koncesji). Wszystkie
te koszty pokrywa w calosci inwestor.

Mimo ze nie jest konieczna dalsza analiza kwot zwigza-
nych z podanymi przez wloskie wladze kosztami inwes-
tycji w dodatkowy punkt sprzedazy gazu ziemnego na
istniejacej juz stacji paliw, poniewaz podjeta zostala
decyzja o nietraktowaniu proponowanego programu
jako pomocy pafistwa, Komisja uznaje za dopuszczalng
maksymalng kwote 300 000 EUR na koszty realizacji
stanowiska tankowania gazu, na podstawie warunkéw
rynkowych w innych Pafistwach Czlonkowskich.

(37)

(38)

4.4. Odleglo$¢ sieci od granic wewnatrzwspdlnoto-

wych i mozliwy wplyw programu pomocy na

wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi

Biorac pod uwage szczegélng strukture oferty krajowej,
a takze w wyniku strategicznych wyboréw, podjetych
w  przesztoSci  w  celu  zrdznicowania  oferty
i ograniczenia uzaleznienia od ropy naftowej, Wochy
posiadaja  bardzo wysoki udzial gazu ziemnego
w strukturze gléwnych paliw samochodowych.

W ponizszej tabeli zestawiono sytuacje Wloch oraz
innych krajéw europejskich. (19)

Kraj Stacje LPG Stagje gazu ziemnego
Austria 15 8
Belgia 625 8
Bulgaria 36 0
Chorwacja 16 1
Dania 465 1
Finlandia 3 5
Francja 1962 12
Niemcy 396 356 (51 w budowie)
Gregja 35 brak danych
Irlandia 150 2
Wiochy 2126 402
Luksemburg 12 5
Norwegia 31 4
Niderlandy 2200 9
Polska 3300 8
Portugalia 140 5
Zjednoczone  Krdle- 1254 13
stwo
Czechy 350 12
Rosja 342 208
Stowacja 25 4
Stowenia 6 brak danych
Hiszpania 39 10
Szwecja 11 23
Szwajcaria 14 27
Turcja 181 3
Ukraina brak 87
danych
Wegry 40 3

(1% Assogasliquidi Consorzio ECOGAS.
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(39) W kolejnej tabeli zestawiono sytuacje w poszczegdlnych (41)  Planowany budzet programu pozwoli na stworzenie
wloskich regionach. jedynie 33 stacji. Jezeli chodzi o zapotrzebowanie na to
paliwo, w Piemoncie zarejestrowanych jest okolo 5 500
pojazdéw wyposazonych w instalacje na gaz ziemny (co
stanowi 0,16 % og6tu pojazdéw). Na poziomie ogdlno-
krajowym samochodéw wyposazonych w instalacje na
Region Stacje gazu ziem- gaz ziemny jest okolo 330000, co stanowi 0,80 %
nego wszystkich pojazdow.
Dolina Aosty 0
(42)  Jezeli chodzi o bliskos¢ stacji do granicy z Francja,
Piemont 12 () a takze o mozliwy wplyw na wymiang handlowa miedzy
— Pafistwami Cztonkowskimi, wloskie wladze podajg naste-
Liguria 7 pujace argumenty:
Lombardia 29
— Zasigg pojazdow zasilanych gazem ziemnym wynosi
Wenecja Euganejska 68 okoto 300 km; dlatego tankowania muszg odbywal
si¢ na stacjach tak rozmieszczonych, by mozliwy byt
Friuli-Wenecja Julijska 4 dojazd do nich w godzinach ich otwarcia (obowiazu-
Trydent — Gérma Adyga 3 jace przepisy wloskie wykluczajg mozliwo$¢ samoob-
shugi).
Emilia-Romania 81
— Geograficzne rozmieszczenie gazociggow
Marche 44 w powaznym stopniu warunkuje lokalizacje stacji,
Abrudja 12 ktére - gby .mo.g%.y by¢ rentowne — muszg znajdowac
sic w niewielkiej odleglosci od najblizszego gazo-
Molise 3 ciagu. Z mapy dostarczonej przez wiloskie wladze
mozna odczytaé przebieg dwdch gazociggdw najbliz-
Toskania 51 szych granicy wlosko-francuskiej: 1) gazociag ,Val di
i Susa” faczy Salbertrand z Bardonecchia, przebiegajac
Umbria 16 przez Oulx; 2) gazocigg ,Val Chisone” przebiega
Lacjum 13 wzdhuz dpliny r.nif;d'zy Roure i Cesana Torinese,
w polowie drogi miedzy Sestriere i Claviere, na
Apulia 20 granicy francuskiej. Oba gazociggi polaczone sg
Sauze d’Oulx.
Kampania 19
Basilicata 3 — Regionaln.e wladze Piemontu utrzymujg, e stacje
tankowania gazu ziemnego we Wloszech nie
Kalabria 1 stanowia zadnej konkurencji dla istniejacych lub
przyszlych stacji francuskich i nie zakldcajg, ani tez
Sycylia 6 nie grozg zakloceniem konkurencji w takiej mierze,
v by szkodzilo to wymianie handlowej miedzy
Sardynia 0 Pafistwami Czlonkowskimi w rozumieniu art. 87
~Pompy biale” (stacje niezalezne, niewy- [976] ust. 1 Traktgtu WE. Prze(j,iwnie, przewidywan)f WZrost
szczegblnione na poziomie regionalnym): liczby  pojazdéw  zasilanych ~ gazem  ziemnym
wszystkie paliwa w Piemoncie mdglby — dzigki zwigkszeniu ruchu
przygranicznego — prowadzi¢ do wzrostu sprzedazy
Ogdlem Wiochy 392 gazu ziemnego takze na stacjach innych niz wloskie,
1 - i - . — a wigc zlokalizowanych we Francji lub innych
(") Suma stacji w Piemoncie wzrasta do 14, jezeli uwzgledni sig Pafistwach Czlonkowskich
2 ,pompy biale”. :

(43) Podsumowujgc, wyzej opisany stan rzeczy wyklucza
wszelki wplyw negatywny piemonckich stacji tankowania
na poziomie przygranicznym i zaklada na chwilg¢ obecna,

(40)  Wsrod 1974 (1) stacji dystrybucji paliw dla pojazdéw iz program pomocy bedzie mial oddzialywanie wylgcznie
samochodowych, istniejacych w Piemoncie (w 1980 r. regionalne, a w przyszlosci bedzie potencjalnie wywierat
bylo ich 3753), stagi posiadajagcych zezwolenie na wplyw pozytywny.
dystrybucje gazu ziemnego jest 14, z czego dziala 12;

z tej ostatniej liczby tylko sze$¢ powstalo w ostatnich 25 4.5. Wlasnoé¢ staji tankowania gazu ziemnego
latach. - Prowincje Turyn i Alessandria reprezentujg i tozsamo$¢ beneficjentéw pomocy (rodzaj umowy
najwickszy udzial (po sze$¢ stacji), kolejne miejsca miedzy dostawcy a zarzadzajagcym stacja)
zajmujg Cuneo i Novara, nd terenie ktérych istnieje po

jednej stacji. W prowincjach Asti, Biella, Verbania (44) Rynek sprzedazy paliw (dystrybucji) zostal uwolniony

i Vercelli nie ma w ogdle stagji.

(') Stan na czerwiec 2003 r.

w 1998 r. (12

(*?) Na podstawie dekretu z mocg ustawy nr 32/1998.
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(45) Do wuzyskania zezwolenia maja prawo wszystkie (50)  Umowy/porozumienia miedzy przedsigbiorstwami petro-
podmioty, spetniajace wymogi subiektywne chemicznymi (whasciciel-posiadacz zezwolenia)
i obiektywne (bezpieczenistwo, minimalne standardy a stowarzyszeniami zarzadzajacych stacjami zostaly zglo-
obstugi, ochrona $rodowiska naturalnego itd.). Zezwo- szone i zatwierdzone przez wiloski Urzad Ochrony
lenie wystawiane jest przez wlasciwe jednostki samo- Konkurencji i Rynku.
rzagdu gminnego. W programie pomocy nie dokonano
rozroznienia miedzy inwestorami ze wzgledu na ich
wielko$¢ czy udzial w rynku, w zwiazku z czym jest o . B .
on kierowany zaréwno do duzych firm petrochemicz- (51)  Jezeli chodzi o pozostate 35 % stacji — gdzie dystrybutor
nych, jak i niezaleznych dystrybutoréw, juz dzialajacych jest takze wiacicielem DofDo — zarzadzajacy (placowka
na tym rynku lub chcacych dopiero takg dziatalnosé sieciowa) zawiera umowe z prz.edsi.e;biors.twem petrpche—
rozpoczaé. Ograniczona wielko$¢ budzetu pozwala na micznym, ktora reguluje kwestie uzywania Zne}ku firmo-
stworzenie jedynie 33 stacji; beneficjenci beda wybrani wego i sprzedazy paliw na zasadzie wylacznosci (V).
na podstawie procedury otwartej (przetargowej).
(46) Posiadacz zezwolenia moze zarzadzal stacja bezpo- 5. UWAGI STRON ZAINTERESOWANYCH
$rednio lub oddaé ja w zarzadzanie podmiotom trzecim
(zarzadzajacym) na podstawie umowy nieodplatnego (52) Wszystkie zainteresowane strony, ktére zglosily swoje
przekazania w uzytkowanie zawartej na okres co uwagi zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
najmniej szeSciu lat (z mozliwoscig przedtuzenia) lub 659/1999 (%), zgodnie popieraja stanowisko regionu
umowy o dostawe paliw (13). Piemont w kwestii koniecznosci promowania wykorzys-
tania gazu ziemnego w branzy transportowej ze wzgledu
(47) Posiadaczami zezwolen mogg by¢ przedsigbiorstwa na potrzebe ochrony Srodowiska naturalnego.
petrochemiczne posiadajace wlasng marke (ERG, Tamoil)
badZ podmioty niezalezne (tak zwane placowki sieciowe
lub fetisti).. Z danyc.h dostarczonych przez wladze W%o§kie (53) OMV Erdgas podkresla korzysci dla $rodowiska, jakie
wynika, ze prZCdSl@blf)I:St.W& p.etrochemmzne poyada;qce niostaby proponowana inicjatywa i znaczenie propago-
whasng marke s3 whascicielami okolo 65 % stacji wybu- wania stosowania gazu ziemnego jako celu polityki
dowar'lycb w I?1emon;1e, natomiast  wiasnoscig ochrony $rodowiska. Wykorzystanie gazu ziemnego
podmiotéw niezaleznych jest pozostale 35 %. jako paliwa dla pojazdéw samochodowych wigze si¢ ze
znaczacymi nakladami, ponoszonymi przez najwigkszych
(48) Jezeli posiadaczem zezwolenia jest przedsiebiorstwo europejskich producentéw samochodéw (Fiat, Opel,
petrochemiczne, a jest to model przewazajacy — zaréwno Volvo, Renault, VW, Ford i Mercedes) na rzecz przesta-
w regionie Piemont, jak i w pozostatej czesci Whoch — wienia produkcji, powazne prace w tym zakresie obej-
i jednoczesnie to samo przedsigbiorstwo petrochemiczne mujg takze sektor samochodéw dostawczych. Jednak
jest whascicielem stacji, ktorg jednak zarzadza podmiot rynek gazu ziemnego nie osiggnat jeszcze zaawansowanej
trzeci (Co/Do), woéwczas dystrybutor obejmuje stacje dojrzatosci i wymaga dalszych inwestycji. Pierwszy krok
paliw w dzierzawe i zarzadza nig na wlasne ryzyko, w tym kierunku polega na rozwinigciu odpowiedniej
a jednocze$nie jest zwigzany z dostawcg-posiadaczem infrastruktury w postaci stacji paliw, ktéra, z uwagi na
zezwolenia umowg zakupu na zasadzie wylacznosci ograniczong wcigz liczbe jezdzacych po europejskich
(umowa dostawy wt. somministrazione) lub umowg nieod- drogach samochodéw zasilanych gazem ziemnym, nie
platnego przekazania w uzytkowanie (umowa uzyczenia jest jeszcze dochodowa. Wniosek w sprawie dyrektywy,
wh. comodato petrolifero) (**). W takim przypadku punkt przedstawiony przez Komisj¢ dnia 7 listopada 2001 r.
dystrybucji prowadzony jest pod marka przedsigbiorstwa wyznaczyt jako cel wykorzystanie gazu ziemnego jako
petrochemicznego, ktore jest wlascicielem calej infras- paliwa samochodowego na poziomie 10 % rynku paliw
truktury i ktore prowadzi inwestycje niezbedne do reali- do konca 2020 r. (V7). W efekcie konieczne i uzasadnione
zacji zmian i modernizacji stacji. Zarzadzajacy kupuje wydaje si¢ kierowanie pomocy na rzecz rozbudowy
paliwa od przedsi¢biorstwa petrochemicznego, uzyskujac infrastruktury dla gazu ziemnego. OMV Erdgas podkresla
termin platnosci odroczony na trzy-cztery dni. Zarzadza- ponadto podstawowq réznice migdzy programem propo-
jacy, ktory stal sie wylacznym wiascicielem paliw (gaz nowanym przez Piemont a projektem niderlandzkim,
ziemny/gaz LPG), sprzedaje je po cenie ustalonej ktéry zakladat udzielanie pomocy stacjom paliw zlokali-
dowolnie, ale przedsigbiorstwo petrochemiczne moze zowanym na granicy z Niemcami, w celu zrekompenso-
zaleci¢ okreslong ceng sprzedazy detalicznej lub ustali¢ wania réznicy cenowej zwigzanej z odmiennymi staw-
gbrny pulap ceny. kami akcyzy stosowanymi w regionach przygranicznych,
co mialo umozliwia dystrybutorom niderlandzkim
(49) Na terenie Piemontu tylko w dziesieciu przypadkach konkurowanie na réwnych warunkach ze - stacjami

stosowany jest model Co/Co, w ktérym przedsigbiorstwo
petrochemiczne jest wlascicielem stacji i bezposrednio
nig zarzadza. Na zadnej z tak prowadzonych stacji nie
ma sprzedazy gazu ziemnego.

(¥) Zwanych contratto di comodato (umowa uzyczenia) i contratto di

somministrazione (umowa dostawy).

(**) W nawigzaniu do dyskusji nad precedensem holenderskim, patrz:

pkt 17-22.

niemieckimi, polozonymi po drugiej stronie granicy.
W przypadku Piemontu sytuacja taka nie ma miejsca.

(*°) Zwanej contratto di convenzionamento (,umowa o stalej wspélpracy”);
umowy takie zawierane s3 na réiny okres, czesto roczny, lecz
nigdy nie przekraczajgcy pieciu lat.

(*%) Patrz: przypis 1.
(7) Uwagi te nie zostaly szczegélowo rozpatrzone przez Komisje,

mimo ze Komisja nie w pelni zgadza si¢ z tymi uwagami, poniewaz
w ocenie stwierdzono, ze program nie stanowi pomocy pafstwa.
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(54) Takze rzad federalny Niemiec podkresla w swoich (58)  Przepisy uchwalone przez Piemont stanowia korzys¢,
uwagach znaczgca réznice miedzy przypadkiem nider- udzielang  ze  $rodkéw  publicznych  (doplaty
landzkim a wloskim. Przede wszystkim wida¢ wyraznie, w wysokosci 150 000 EUR z budzetu regionu Piemont)
ze w przypadku przepisoéw uchwalonych przez region na rzecz niektérych przedsigbiorstw  (posiadaczy
Piemont nie znajduje zastosowania zasada de minimis zezwolen, wiascicieli stacji paliw). Dlatego tez przepisy
i wszelka dyskusja na ten temat bylaby bezprzedmio- te majg charakter selektywny. Jednak z dowodéw dostar-
towa. Z drugiej strony rzad niemiecki utrzymuje, ze czonych przez wladze wloskie po wszczeciu przez
rozpatrywany program mieSci si¢ w ramach wspdlnoto- Komisje  formalnego  postgpowania  wyja$niajacego
wych wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz wynika, ze wplyw na wymian¢ handlowg miedzy
ochrony $rodowiska i winien by¢ oceniany w $wietle tych Pafistwami Czlonkowskimi, o ktorym mowa w art. 87
wytycznych, ze wzgledu na swéj zadeklarowany cel ust. 1, nie wystepuje.
(ktéry nalezy odréznia¢ od skutku). Inne argumenty
przytoczone przez rzad niemiecki nie rdéznig si¢ od
przedlozonych przez OMV Erdgas ('9).
(55 BGW (Bundesverband der deutschen Gas- und Wasser- (59) Nalezy jednak zauwazy¢, Ze przepisy te moglyby
wirtschaft), Federalne Zrzeszenie Przemystu Wodnego wywiera¢ wplyw na wymiane handlowa, gdyby istniata
i Gazowego, opowiada si¢ za inicjatywa regionu Piemont konkurencja migdzy dystrybutorami wloskimi otrzymu-
i przedstawia przyklady analogicznych przedsigwzigd jacymi  dofinansowanie  od  regionu  Piemont
i dzialan podejmowanych w Niemczech w celu rozwi- a dystrybutorami gazu ziemnego w innym Pafstwie
jania rynku gazu ziemnego dla pojazdéw samochodo- Czlonkowskim. W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze
wych. Gléwnym argumentem jest to, Ze stacje tanko- jedynym Pafistwem Czlonkowskim, z ktérym region
wania gazu we Wloszech nie konkuruja wcale ze Piemont posiada granice, jest Francja. Na przewazajacej
stacjami niemieckimi i nie ma tu Zadnych przestanek, dlugosci granica ta przebiega w gérach, a przejazd przez
z ktérych mozna by wnioskowaé o zakléceniu lub nie samochodem mozliwy jest wylacznie przez przelecze
zagrozeniu zakloceniem konkurencji, ktére moglyby alpejskie lub platne odcinki autostrady biegnace tunelami.
przynosi¢  szkod¢  wymianie handlowej migdzy Poza tym punkty dystrybucji musza by¢ podlaczone do
Pafistwami Czlonkowskimi w rozumieniu art. 87 ust. 1 gazociagbw istniejacych na terenie regionu; jak juz wska-
Traktatu WE. Przeciwnie, przewidywany wzrost liczby zano wczesniej, dwa gazociggi najblizsze granicy
samochodéw zasilanych gazem ziemny w Piemoncie Piemontu z Francjag przechodza przez  Alpy
moglby — dzigki zwigkszeniu drogowego ruchu przygra- w Bardonecchia oraz w Cesana Torinese, miejscowos-
nicznego — prowadzi¢ do wzrostu sprzedazy gazu ziem- ciach, do ktérych z Francji mozna dojechaé przez platny
nego takze na niemieckich stacjach tankowania, co samo tunel Frejus w pierwszym przypadku i przelecz Montge-
w sobie stanowi pozytywny kierunek rozwoju. Warto névre w drugim. Inaczej niz mialo to miejsce
zauwazy¢, ze tych samych argumentéw uzyly wiadze w  przypadku  bedacym  przedmiotem  decyzji
regionu Piemont w odniesieniu do Francji. 1999/705/WE, nie mozna zatem zalozyl, ze kierowcy
beda przekraczali granice po to, by zaopatrywal sig
w tafiszy gaz ziemny; tym bardziej, ze zasieg samochodu
6. OCENA zasilanego  gazem ziemnym jest mniejszy niz
6.1. Zgodno$¢ Srodka pomocy z prawem WP rzypadkg pojazdu .zasi‘la.nego benzyng (300 krp
w poréwnaniu z co najmniej 600 km), a tankowanie
(56) Wtoskie wladze spetnily cigzacy na nich na mocy art. 88 gazu mozliwe jest tylko w godzinach otwarcia stacji.
ust. 3 Traktatu obowigzek, zglaszajac pomoc Komisji
przed jej wprowadzeniem w zycie.
6.2. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 ) L . o
(60) Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wdroZenie programu
(57)  Zgodnie z trescig art. 87 ust. 1 Traktatu ,wszelka pomoc mogloby zaki6ca¢ wymiane handlows, gdyby w jego

przyznawana przez Pafistwo Czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze
wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowg miedzy Pafistwami Czlonkowskimi”.

('%) Rzad niemiecki cytuje inne dokumenty lub programy Komisji na

poparcie swego stanowiska: Zielona ksigga Komisji ,Ku europejskiej
strategii bezpieczeistwa energetycznego”; dyrektywa 1999/30/WE
(odnoszaca si¢ do wartosci dopuszczalnych dla réznych zwigzkoéw
w otaczajacym powietrzu); Biala ksigga Komisji ,Europejska polityka
transportowa do 2010 r.”; programy wspolnotowe BiR CIVITAS I i
CIVITAS 1I (czysta komunikacja miejska); komunikat Komisji
w sprawie ,paliw alternatywnych dla pojazdéw samochodowych

dzialan  majacych  promowaé  wykorzystanie  biopaliw”

(COM(2001) 547 wersja ostateczna).

ramach jedno przedsigbiorstwo moglo otrzymaé kilka
dotacji na budowe kilku stacji tankowania gazu ziem-
nego. W tej kwestii przypomina si¢, Ze — z uwagi na
planowany budzet — przewiduje si¢ budowe wylacznie
33 nowych stacji. Dotacje bedg przyznawane w trybie
konkursowym. W praktyce tylko istniejace stacje paliw
otrzymaja dofinansowanie, poniewaz zadna stacja nie
zdota osiggna¢ rentownosci, jezeli bedzie ograniczala
sie wylacznie do sprzedazy gazu ziemnego. Z 1974
stacji paliw istniejacych na terenie regionu Piemont
tylko 10 zarzadzanych jest bezposrednio przez whasci-
cieli (CofCo), a wiec przez przedsigbiorstwa petroche-
miczne. Z pozostalych 1964 stacji czg$¢ zarzadzana
jest przez dystrybutoréw, ktérzy sg ich wlascicielami
Do/Do (okoto 35%), a reszta, to jest okolo 65 %,
stanowi wilasno$¢ przedsigbiorstw petrochemicznych, ale
zarzgdzana jest przez podmioty trzecie (Co/Do).
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W rozpatrywanym przypadku nie chodzi wigc dla pojazdéw samochodowych, zgloszony przez region
o mechanizm podobny do klauzuli dotyczacej systemu Piemont, nie stanowi pomocy pafstwa w rozumieniu
zarzadzania cenami (PMS), na podstawie ktérej, art. 87 ust. 1 Traktatu WE,

w modelach Do/Do i Co/Do, doplata miala wyréwnywacl

straty przedsigbiorstwa petrochemicznego, jak mialo to PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

miejsce w przypadku bedacym przedmiotem decyzji

1999/705/WE (1). Dlatego tez jedna spétka moze Artykut 1

otrzymal kilka dotacji wylacznie w modelu Co/Co. ) o » )
Zakladajac, ze 33 dotacje zostang rozdzielone proporcjo- Program, = kt6ry  zamierzaja W9f9wadz}c Wlochy  (region
nalnie do istniejacych udziatéw poszczegdlnych kategorii Piemont) w celu ograniczenia emisji gazow prowad'zqcych d?
stacji, a wiec Co/Co, DofDo i Co/Do, nie jest mozliwe, by powstawania efektu cieplarnianego, na podstawxe . decyzji
jedno przedsiebiorstwo petrochemiczne otrzymato wiecej Zarzadu Regionu (DGR) nr 67-7675 z dnia 11 listopada
niz jedng dotacje. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze obecnie 2002 r. nie stanowi pomocy panstwa.

zadna z 14 stacji prowadzacych sprzedaz gazu nie nalezy

do kategorii Co/Co. Dodatkowo wiadze wloskie zobo- Artykut 2

wigzaly sie do nieudzielania Zadnej pomocy stacjom
paliw tego typu. Na podstawie powyzszych stwierdzen
jest wigc niemozliwe, by jedno przedsigbiorstwo petro-
chemiczne moglo otrzyma¢ kilka dotacji i aby ten fakt

mogt wplyng¢ na wymiang handlowg miedzy Pafstwami Sporzadzono w Brukseli, dnia 26 listopada 2003 r.
Czlonkowskimi w rozumieniu art. 87 ust. Traktatu WE.

Niniejsza decyzji skierowana jest do Republiki Wloskiej.

6.3. Wnioski W imieniu Komisji
(61) W Swietle powyzszego Komisja uznaje, ze program Mario MONTI
pomocy na rozbudowe sieci sprzedazy gazu ziemnego Czlonek Komisji

(%) Patrz w szczeg6lnosci: pkt 85 decyzji.



