L 226/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.8.2006

II

(Akty, ktorych publikacja nie jest obowigzkowa)

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 23 listopada 2005 r.

w sprawie planowanego przez Niemcy programu pomocy ,Zwolnienie z podatku od nabycia

nieruchomo$ci w przypadku fuzji przedsigbiorstw oraz spéldzielni mieszkaniowych w nowych

krajach zwigzkowych” — w odniesieniu do sytuacji na obszarze obejmujacym rynek pracy
w Berlinie

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4434)
(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2006/566/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH, (3)  Po spotkaniu w dniu 10 kwietnia 2004 r., na ktérym
Niemcy zapowiedzialy przedstawienie ~dodatkowych
informacji na temat tego programu pomocy, pismem

uwzgledniajac traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, z dnia 26 kwietnia 2004 r. Niemcy zlozyly wniosek

w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwsz o przedtuzenie terminu, na ktére otrzymaly zgode prze-
& % . ' PP y kazang pismem z dnia 10 maja 2004 r

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-

darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a), () Niemey prackazaly Komisji ~dodatkowe informacje

w piSmie z dnia 14 maja 2004 r., ktére zostalo zarejes-
trowane tego samego dnia. Pismami z dnia 30 czerwca
i 14 wrzesnia 2004 r. Komisja poprosita o dodatkowe

po wezwaniu wszystkich zainteresowanych stron do przedsta- informacje na temat tego programu pomocy. Niemcy
wienia - uwag Zgodme. Z powyzszymi postanowieniami (') przekazaly informacje w pismach z dnia 29 lipca oraz
i uwzgledniajac te uwagi, z dnia 15 pazdziernika 2004 r., ktdre zostaly zarejestro-

wane dnia 29 lipca oraz dnia 6 paZdziernika 2004 r.

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(5) W piSmie z dnia 1 grudnia 2004 r. Komisja poinformo-

wala Niemcy o swojej decyzji o niezglaszaniu zastrzezen

1. PROCEDURA w stosunku do tych cze$ci programu pomocy, ktére

ograniczajg si¢ do obszaréw objetych pomocg zgodnie

(1) Pismem z dnia 16 stycznia 2004 r., ktére zostalo zare- z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE (3) w nowych krajach
jestrowane dnia 19 stycznia, Niemcy zglosity program zwigzkowych. Ponadto Komisja poinformowala Niemcy
pomocy ,Zwolnienie z podatku od nabycia nierucho- o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania zgodnie
mosci w przypadku fuzji przedsigbiorstw oraz spétdzielni z art. 88 ust. 2 Traktatu WE w stosunku do Berlina
mieszkaniowych w nowych krajach zwigzkowych”. oraz tych czeSci Brandenburgii, ktére zalicza si¢ do

obszaru obejmujacego rynek pracy w Berlinie i ktére sa
obszarami objetymi pomocg w rozumieniu art. 87 ust. 3

(2)  Pismem z dnia 17 lutego 2004 r. Komisja poprosita lit. ¢) Traktatu WE (°).

o dodatkowe informacje. Niemcy przekazaly je -
w piSmie z dnia 17 marca 2004 r., ktére zostalo zarejes- (?) Brandenburgia (z wyjatkiem obszaréw zaliczanych do obszaru obej-
trowane dnia 19 marca. mujgcego rynek pracy w Berlinie), Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia.
- (}) Patrz: spis obszaréw objetych pomocg w Niemczech, pomoc
() Dz.U. C 53 z 3.3.2005, str. 18. pafistwa N 195/99, C 47/99 i N 641/02.
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(6)  Decyzja ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym (12) Niemcy podkreslaja, Ze réwnowagi migdzy popytem
Unii Europejskiej dnia 3 marca 2005 r. W decyzji Komisja a podazg nie mozna osiagna¢ jedynie dzigki likwidacji
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedsta- nadmiernej podazy, lecz takze oferujgc mieszkania,
wienia uwag dotyczacych przedmiotowego programu ktorych jako§¢ odpowiada faktycznym wymaganiom.
pomocy (). Komisja nie otrzymala jednak zadnych Przedsi¢biorstwa  oraz  spéldzielnie  mieszkaniowe
uwag od innych zainteresowanych stron. w nowych krajach zwigzkowych oraz w obszarze obej-
mujgcym rynek pracy w Berlinie musialyby w zwiazku
z tym przeprowadzi¢ szeroko zakrojone inwestycje, aby
(7)  Niemcy przedlozyly swoje uwagi w pismie z dnia dostosowa¢ ich zasoby mieszkaniowe do tego popytu.
14 lutego 2005 . Zdaniem Niemiec, aby umozliwi¢ tym przedsi¢bior-
stwom przeprowadzenie inwestycji, powinny mie¢ one
mozliwos¢ laczenia si¢ w celu wykorzystania powstaja-
2. PROGRAM POMOCY cych w ten sposéb efektéw synergii.
2.1. Kontekst
(8)  Program pomocy zaklada zwolnienie z podatku od (13) Zdaniem Niemiec podatek od nabycia nieruchomosci
nabycia nieruchomosci dla przedsigbiorstw oraz spol- utrufinia fuzje i przejecia miedzy przedsigbiorstwami
dzielni mieszkaniowych w przypadku fuzji oraz przejeé i spotdzielniami mieszkaniowymi. Dzigki tymczasowemu
nieruchomosci w obszarze obejmujagcym rynek pracy zwolnieniu z tego podatku te przedsigbiorstwa moglyby
w Berlinie. sie taczy¢. Zwiazany z tym wzrost kapitaléw wilasnych
umozliwitby faczacym si¢ przedsigbiorstwom ponoszenie
kosztéw niezbednych wyburzen i jednocze$nie przepro-
(9) W bylej NRD przez kilka dziesigcioleci budowano miesz- wadzenie konllecznycl.l inwestycji, aby méc oferowac
kania zgodnie z zasadami scentralizowanej gospodarki nowoczesne mieszkania.
planowej. Jednoczes$nie stare budynki ulegaly degradacji
w takim stopniu, ze znaczna liczba mieszkan w starym
budownictwie w 1990 r. nie nadawata si¢ do zamiesz- (14) Podatek od nabycia nieruchomosci pobiera sig
kania. Po Zjednocze_nlu na§th1}o ozywienie popytu na w momencie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na
nowo budowane mieszkania i domy jednorodzinne, co nowego wlhasciciela. Podatek nalezy zaptaci¢ w momencie
z kolei spowodowalo zmnigjszenie podazy na rynku przeniesienia whasnosci nieruchomosci w wyniku kupna
mieszkaniowym w nowych krajach zwigzkowych oraz lub innej czynnosci prawnej. Podstawa opodatkowania
W obszarze obejmujgcym rynek pracy w Berlinie. podatkiem od nabycia nieruchomosci, ktéry wynosi
Eksperci oraz Pohtycy zalozyli, Ze zmniejszenie podazy 3,5 %, jest kazdorazowo wartosé nieruchomosci.
na rynku mieszkaniowym bedzie tendencja trwala
i w latach od 1990 r. do 1998 r. odpowiedzieli ulgami
podatkowymi i przyspieszonymi odpisami amortyzacyj-
nymi na nowe i odnawiane budynki w nowych krajach 2.2. Zakres decyzji
zwigzkowych oraz w obszarze obejmujacym rynek pracy
w Berlinie. Te zachety przyczynily sie do powstania (15 W piSmie z dnia 1 grudnia 2004 r. Komisja nie wniosta
nadwyzek mieszkan, zwlaszcza ze tymczasem okazalo zastrzezen w stosunku do tych czgsci programu pomocy
sig, Ze popyt na mieszkania nie wzrastal zgodnie pod nazwg ,Zwolnienie z podatku od nabycia nierucho-
z oczekiwaniami, lecz spadal. Obecnie nadwyzka podazy mosci  przedsiebiorstw  mieszkaniowych  w nowych
wynosi okoto 1 miliona mieszkas. krajach zwiazkowych”, ktére dotycza obszaréw wsparcia
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE. Niniejsza
decyzja dotyczy wylacznie czesci programu pomocy
(10) W zwigzku z tym Niemcy oraz nowe kraje zwigzkowe OdHOSZQCYCh si¢ do f)bszaru obejmujacego r.ynek pracy
postanowily wyburzy¢ pustostany w ramach programu w  Berlinie, ktog jest obszarem wsparcia zgodnie
,Przebudowa miast w nowych krajach zwigzkowych” z art. 87 ust. 3 lit. ¢ Traktatu WE.
(»Stadtumbau Ost”). Zgodnie z informacjami Niemiec
przedsi¢biorstwa i spéldzielnie mieszkaniowe beda
musialy ponie$¢ znaczng cze$¢ kosztéw wyburzenia. 2.3. Cel programu pomocy
(16) Program ma na celu stworzenie nowych struktur
(11) Niemcy twierdza, ze niedobér kapitalu wystepujacy w obszarze obejmujacym rynek pracy w Berlinie dzigki

w wielu przedsigbiorstwach oraz spéldzielniach mieszka-
niowych w nowych krajach zwigzkowych i w obszarze
obejmujacym rynek pracy w Berlinie, wynikajacy
z utraconych przychodéw w zwigzku z duza liczba
pustostanéw oraz ze wzglednego rozdrobnienia rynku,
zagraza programowi wyburzania, uwazanemu przez
rzad federalny oraz kraje zwigzkowe za konieczny,
poniewaz przedsigbiorstwa nie sa w stanie ponosi¢ przy-
padajacych im czedci kosztéw wyburzenia.

(*) Patrz: przypis 1.

przezwyciezeniu nadmiernej podazy oraz dzigki pomocy
udzielonej przedsigbiorstwom i spétdzielniom mieszka-
niowym, aby mogly one oferowal mieszkania, ktérych
jakos¢ odpowiada aktualnemu popytowi. Dajac przedsie-
biorstwom  mieszkaniowym mozliwos¢ wyburzenia
niezamieszkatych mieszkan, Niemcy zamierzajg poprawi¢
wyglad i infrastrukture okreslonych rejonéw w obszarze
obejmujgcym rynek pracy w Berlinie, ktére charaktery-
zujg si¢ zaniedbanym otoczeniem. [...] (*).

(*) Informacje poufne.
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17)

(18)

(20)

2.4. Beneficjenci

Beneficjentami programu pomocy sa przedsigbiorstwa
oraz spéldzielnie mieszkaniowe nabywajace nierucho-
mosci w drodze fuzji oraz przeje¢ w obszarze obejmu-
jacym rynek pracy w Berlinie. Na potrzeby niniejszej
decyzji przez pojecie ,przedsigbiorstwa i spéldzielnie
mieszkaniowe” rozumie sig przedsigbiorstwa
i spéldzielnie, ktérych dzialalno$¢ podstawowa obejmuje
zarzadzanie mieszkaniami oraz ich budowe, sprzedaz
i wynajem. Program pomocy nie obejmuje przedsie-
biorstw zagrozonych.

Dotychczas zaplanowano trzy fuzje przedsi¢biorstw
mieszkaniowych w obszarze obejmujagcym rynek pracy
w Berlinie. W zwigzku z fuzjami, ktére mialy miejsce
w Berlinie w latach od 1995 r. do 1998 r., zanotowano
nastepujace kwoty podatku od nabycia nieruchomosci:
3,1 mln EUR w zwiazku z fuzja obejmujacg 19 nieru-
chomosci gruntowych, 1,4 mln EUR w zwigzku
z 39 nieruchomosciami gruntowymi i 6,7 mln EUR
w zwigzku z 491 nieruchomosciami gruntowymi.

2.5. Czas obowigzywania programu pomocy

Program pomocy ogranicza si¢ do wszystkich fuzji
i przeje¢ przedsigbiorstw oraz spdldzielni mieszkanio-
wych, ktére maja miejsce miedzy dniem 31 grudnia
2003 r. a dniem 31 grudnia 2006 r.

3. DECYZJA O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

Biorgc pod uwage ponizsze argumenty, w piSmie z dnia
1 grudnia 2004 r. Komisja doszla do wniosku, ze zglo-
szony program stanowi pomoc pafstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE:

— zostaly udostgpnione $rodki pafistwowe, poniewaz
zwolnienie z podatku od nabycia nieruchomosci
pozbawia Niemcy przychodéw podatkowych, ktore
uzyskanoby w przeciwnym razie,

— pomoc ma charakter selektywny, poniewaz skiero-
wana jest do okre§lonego regionu w nowych krajach
zwigzkowych oraz na obszarze obejmujagcym rynek
pracy w Berlinie w celu przysporzenia korzysci okres-
lonym przedsigbiorstwom, a mianowicie przedsie-
biorstwom oraz spéldzielniom mieszkaniowym.
Program obejmuje tylko fuzje i przejecia przedsie-
biorstw oraz spéldzielni mieszkaniowych, posiadaja-
cych nieruchomosci w nowych krajach zwiazkowych
oraz na obszarze obejmujgcym rynek pracy
w Berlinie,

(21)

— program przysparza korzySci przedsigbiorstwom
i spoldzielniom mieszkaniowym, bioragcym udzial
w fuzjach i przejeciach, poniewaz sa one zwolnione
z podatku od nabycia nieruchomosci, ktéry musia-
lyby zaplaci¢ w przeciwnym razie,

— poniewaz nabywanie nieruchomosci jest przed-
miotem wymiany handlowej miedzy panstwami
czlonkowskimi, nie mozna wykluczyé, ze program

pomocy wplywa negatywnie na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

W decyzji 2002/581|WE (°) w sprawie zwolnieni podat-
kowych przyznanych przez Republike Wloska bankom
i fundacjom bankowym Komisja doszla do wniosku, ze
zwolnienia podatkowe przyznawane w celu restruktury-
zacji zagrozonych galezi gospodarki, a przysparzajace
korzyici w przypadku fuzji i przejeé, nalezy uznaé za
pomoc majgcg na celu obnizenie biezacych wydatkéw
przedsiebiorstwa, a wigc za pomoc operacyjng.
W decyzji 0 wszczeciu niniejszego postgpowania Komisja
pozostawita jednak te kwestic otwartg, poniewaz
uwzglednita argumenty przytoczone przez Niemcy,
ktére przemawialy za tym, ze ten program pomocy
mozna réwniez oceni¢ w inny sposob.

Komisja miala powazne watpliwosci, czy planowany
przez Niemcy program pomocy przeznaczony dla
obszaru obejmujgcego rynek pracy w Berlinie, ktory
spetnia przestanki art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, jest
odpowiedni do zamierzonego celu i czy program nie
zakloca konkurencji w  zakresie sprzecznym = ze
wspOlnym interesem, a mianowicie z nastgpujacych
powodow:

— wsp6lczynnik pustostanéw w Berlinie wynosi 5,3 %
dla mieszkan prywatnych i 8,77 % dla mieszkan
spotek lub spéldzielni i jest zdecydowanie nizszy
niz w nowych krajach zwigzkowych, gdzie wynosi
on 14,2 %. Prawie wszystkie puste mieszkania znaj-
duja si¢ we wschodnich dzielnicach Berlina,

— Niemcy nie przedlozyly zadnych danych potwierdza-
jacych, ze obszar obejmujacy rynek pracy w Berlinie
charakteryzuje si¢ odplywem ludnosci w stopniu
poréwnywalnym z obszarami objetymi pomoca
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, ktore
zostaly objete programem pomocy,

— o ile w przypadku fuzji i przeje¢ przedsiebiorstw
i spoldzielni mieszkaniowych w regionach wymienio-
nych w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE podatek od
nabycia nieruchomo$ci wynosit od 150 000 do
1,5 mln EUR, to w przypadku Berlina byly to
kwoty rzedu od 1,4 do 6,7 mln EUR,

() Dz.U. L 184 z 13.7.2002, str. 27.
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(23)

(24)

(25)

— Niemcy nie przedlozyly zadnych danych potwierdza-
jacych, ze tymczasowe zwolnienie z podatku przy-
czyniloby si¢ do ozywienia rynku nieruchomosci
w obszarze obejmujacym rynek pracy w Berlinie
i spowodowaloby takze dalej idace korzysci, oraz ze
sektor prywatny najprawdopodobniej nie zaangazo-
walby si¢ w rewitalizacje bez wsparcia ze strony
panstwa.

4. UWAGI NIEMIEC

Niemcy sa zdania, ze pomocy przyznanej w ramach tego
programu nie mozna uzna¢ za pOMOC Operacyjna
zgodnie z Wytycznymi wspdlnotowymi w  sprawie
krajowej pomocy regionalnej (°). Cechg szczegdlng tego
programu pomocy jest zwolnienie z podatku od nabycia
nieruchomodci transakcji przeprowadzonych w obszarze
obejmujacym rynek pracy w Berlinie. Beneficjentami sa
przedsigbiorstwa oraz spéldzielnie mieszkaniowe, jezeli
transakcja wiaze si¢ z fuzja lub przejeciem. Tylko
w takim przypadku przedsigbiorstwa s3 tymczasowo
zwalniane z podatku od nabycia nieruchomosci.
Poniewaz fuzja lub przejecie miedzy dwoma przedsig-
biorstwami lub dwiema spéldzielniami mieszkaniowymi
zasadniczo ma miejsce tylko jeden raz, Niemcy nie
uznajg pomocy za dotacj¢ na biezace wydatki.

Generalnie przedsigbiorstwa i spétdzielnie mieszkaniowe
nadal beda placi¢ podatek od nabycia nieruchomosci,
jezeli  kupujg  nieruchomo$ci.  Poniewaz  kupno
i sprzedaz i/lub wynajem nieruchomosci naleza do zwyk-
lych transakcji przedsigbiorstwa, zaplacony podatek od
nabycia nieruchomosci mozna zaliczy¢ do ich biezacych
kosztéw dzialalno$ci. Program pomocy nie obejmuje
jednak tych biezacych wydatkéw na dzialalnos¢,
poniewaz nie mozna z niego skorzystaé, jezeli przedsie-
biorstwa oraz spéldzielnie mieszkaniowe tylko kupujg
lub sprzedaja nieruchomosci.

W odniesieniu do rzekomo nizszych wspélczynnikéw
pustostanéw w Berlinie Niemcy stwierdzajg, ze to ogdlne
stwierdzenie nie jest prawdziwe, poniewaz Komisja
powoluje si¢ na dane usrednione, podczas gdy wysoko$¢
tego wspolczynnika w niektérych dzielnicach Berlina
mozna poréwnaé ze wspélczynnikiem w nowych krajach
zwigzkowych. Wedlug  danych  Niemiec  obszary
o poréwnywalnym  wspélczynniku  pustostandéw
(ok. 14 %) znajduja si¢ przede wszystkim we wschodnich
dzielnicach Berlina, tj. Hohenschonhausen, Marzahn-Hellers-
dorf i Lichtenberg.

W odniesieniu do odplywu ludnosci Niemcy argumen-
tuja, ze liczba ludnosci w obszarze obejmujgcym rynek
pracy w Berlinie spadla w ostatnich latach, co doprowa-
dzilo do spadku popytu na mieszkania. Jednak dane

(®) Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9; zgodnie z pkt 4.15 wytycznych
pomoc regionalna, majgca na celu zmniejszenie biezacych wydatkow
przedsigbiorstwa (pomoc operacyjna), jest zasadniczo zabroniona.

(1)

statystyczne przedlozone przez Niemcy pokazuja, zZe
Berlin, po odzyskaniu funkcji stolicy, nie odnotowuje
spadku liczby ludnosci, lecz nastgpuje w nim stabilny
rozwéj demograficzny. Dane potwierdzajg jednak, ze
wschodnie dzielnice Berlina dotkniete s3 odplywem
ludnosci w stopniu poréwnywalnym z nowymi krajami
zwigzkowymi.

Niemcy potwierdzaja, ze pomoc przyznawana w zwiazku
z fuzjami przedsigbiorstw oraz spéldzielni mieszkanio-
wych w obszarze obejmujacym rynek pracy w Berlinie
jest znacznie wyzsza niz w obszarach objetych pomocy
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, co przede
wszystkim wynika z wielkoSci i wyzszej wartosci tych
nieruchomosci (7).

Niemcy sa zdania, ze fuzje i przejecia przedsigbiorstw
oraz spéldzielni mieszkaniowych, ogdlnie rzecz biorac,
wplyng pozytywnie na rynek mieszkaniowy, poniewaz
nowo powstajace przedsigbiorstwa sg zdolne do przepro-
wadzenia zaleglego procesu restrukturyzacji, tzn. do
skutecznego zaoferowania pustych mieszkan na rynku
iflub wyburzenia zdewastowanych mieszkan. Poniewaz
podatek od nabycia nieruchomosci w znacznym stopniu
obniza plynnoé¢ tych przedsicbiorstw, jego pobieranie
opdznia konieczne inwestycje.

5. OCENA POMOCY
5.1. Stwierdzenie istnienia pomocy

Z powod6w przedstawionych w piSmie z dnia 1 grudnia
2004 r. (motywy 20, 21 i 22), ktérych Niemcy nie
zakwestionowaly, Komisja uwaza, Ze program pomocy
,2Zwolnienie z podatku od nabycia nieruchomosci
w przypadku fuzji przedsi¢biorstw oraz spéldzielni
mieszkaniowych w nowych krajach  zwigzkowych”
stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE.

5.2. Zgodno$¢ z prawem

Zglaszajac planowany program pomocy, Niemcy spelnily
swoj obowiazek wynikajacy z art. 88 ust. 3 Traktatu WE.

5.3. Zgodno$¢ pomocy

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Traktatu WE okreslone rodzaje
pomocy mozna uznaé za zgodne ze wspdlnym rynkiem.
Majac na uwadze cel pomocy, a mianowicie wyburzenie
pustych mieszkan w celu poprawy sytuacji na rynku
mieszkaniowym, Komisja uwaza, Ze do tego programu
nie mozna zastosowaé postanowierl art. 87 ust. 2 lit. a)
i b) Traktatu WE, na ktdre zreszta Niemcy si¢ nie powo-

faly.

(’) Zgodnie z informacjami przekazanymi w piSmie z dnia 21 czerwca

2004 r. majatek trwaly niektérych przedsigbiorstw mieszkaniowych
w Berlinie wynosi od 552,4 mln do 1,202 mld EUR.
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(32) Nie mozna réwniez zastosowal postanowien art. 87 sowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkole-

(34)

(35)

ust. 2 lit. ¢) Traktatu WE, poniewaz przyczyna nadpo-
dazy mieszkan nie jest podzial Niemiec i Berlina, lecz
ulgi podatkowe przyznane w celu wspierania budow-
nictwa nowych mieszkan i renowacji mieszkan
w nowych krajach zwigzkowych oraz w Berlinie
w latach 1990-1998.

Artykul 87 ust. 3 Traktatu WE wymienia inne formy
pomocy, ktére mozna uznal za zgodne ze wspdlnym
rynkiem. Majac na uwadze rodzaj i cel programu
pomocy, a takze jego zasieg terytorialny, Komisja
uwaza, ze nie mozna zastosowal postanowien art. 87
ust. 3 lit. b) i d) Traktatu WE. Artykut 87 ust. 3 lit. a)
Traktatu WE dopuszcza pomoc na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionéw, w ktorych poziom zycia jest
nienormalnie niski, lub regionéw, w ktérych istnieje
powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Poniewaz
obszar obejmujacy rynek pracy w Berlinie jest jednak
obszarem objetym pomocg w rozumieniu art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE, nie mozna zastosowal postanowien
lit. a).

W kwestii, czy mozna zastosowal odstgpstwa zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, Trybunat Sprawiedli-
wosci Wspdlnot Europejskich uznal migedzy innymi
w wyroku z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie
C-169/95 Krdlestwo Hiszpanii przeciwko Komisji
Wspoélnot Europejskich (8), ze art. 87 ust. 3 ,daje Komisji
duzy zakres uznaniowosci, z ktérego Komisja korzysta
w zalezno$ci od oceny ekonomicznej i spolecznej, ktéra
odnosi si¢ do Wspélnoty jako caloici”. W stosunku do
okre$lonych rodzajéow pomocy Komisja ustalita, w jaki
sposob bedzie korzysta¢ z przystugujacej jej uznanio-
wosci, czy to w formie rozporzadzen o wylgczeniu
grupowym, ram wspélnotowych, wytycznych, czy tez
komunikatow. Jezeli istnieja teksty dajace wykladnie,
Komisja musi si¢ na nich oprzeé, oceniajgc pomoc.

Nalezy stwierdzié, ze program pomocy nie ogranicza si¢
do $rodkéw przewidzianych w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa dla malych i S$rednich przedsie-
biorstw (°), ani do  $rodkéw  przewidzianych
w  Wspélnotowych wytycznych w  sprawie pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji (%), ani do $rodkéw
przewidzianych w nastgpujacych tekstach: Ramy wspdl-
notowe dotyczgce pomocy pafistwa przeznaczonej na
badania i1 rozwdj (1), rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zasto-

(®) Zb.Orz. 1997, str. I-135; patrz réwniez: wyrok z dnia 17 wrze$nia

1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris przeciwko Komisji, Zb.Orz.
1980, str. 1-2671.

(°) Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem (WE) nr 1040/2006 (Dz.U. L 187
z 8.7.2006, str. 8).

(19 Dz.U. C 244 z 1.10.2004, str. 2.
(') Dz.U. C 45 z 17.2.1996, str. 5.

(36)

(37)

(38)

niowej (')  lub  rozporzadzenia  Komisji  (WE)
nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy  pafstwa w  zakresie  zatrudnienia (*3).
W omawianym przypadku nie mozna zatem zastosowaé
tych wytycznych, ram wspdlnotowych lub rozporzadzen.
Nie mozna zastosowaé réwniez Wspdlnotowych wytycz-
nych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego ('#), poniewaz program pomocy
nie ma na celu ochrony Srodowiska naturalnego.

W odniesieniu do obszaréw objetych pomoca zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, do ktérych zalicza
si¢ obszar obejmujacy rynek pracy w Berlinie, obowig-
zujg Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej
(zwane dalej ,wytycznymi w sprawie krajowej pomocy
regionalnej”). Zgodnie z tymi wytycznymi mozna
wspiera¢ inwestycje i tworzenie nowych miejsc pracy,
jezeli umozliwiajg one ekspansje, modernizacje
i dywersyfikacje dzialalnosci przedsigbiorstw znajduja-
cych sie w mniej uprzywilejowanych regionach.
W wytycznych stwierdza si¢ réwniez, Ze pomoc ograni-
czona do jednego obszaru dzialalno$ci moze wywieral
powazny wplyw na konkurencj¢ na danym rynku, a jej
skutki dla rozwoju regionalnego bedg raczej ograniczone.

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej
odnoszg si¢ tylko do okreslonych rodzajéow pomocy,
jak np. inwestycje poczgtkowe, tworzenie miejsc pracy
i — w wyjatkowych przypadkach — do pomocy opera-
cyjnej. Zgodnie z pkt 4.15 tych wytycznych pomoc
operacyjng mozna przyzna¢ tylko w regionach kwalifiku-
jacych sie do otrzymania pomocy na mocy odstepstwa
okre§lonego w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, o ile jest
ona uzasadniona w kategoriach jej wkladu w rozwoj
regionalny i jej charakteru oraz poziomu proporcjonal-
nego do niedostatkéw, ktére powinna zniwelowac.

Zwolnienie podatkowe dla przedsigbiorstw mieszkanio-
wych w obszarze obejmujacym rynek pracy w Berlinie
nie wigze si¢ ani z inwestycja poczatkows, ani
z rozbudowa istniejacego przedsigbiorstwa zgodnie
z pkt 4.4 wytycznych. Nie wigze si¢ ono réwniez
z tworzeniem nowych miejsc pracy zwigzanych
z realizacja inwestycji poczatkowych zgodnie z pkt 4.11.

Do tego programu pomocy nie mozna zatem zastosowac
obowigzujacych wytycznych, ram wspélnotowych lub
rozporzadzen, ktére opieraja si¢ na art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu WE. W zwigzku z tym Komisja ocenila ten
program pomocy bezposrednio na podstawie art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.

('3 Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzgdzeniem (WE) nr 1040/2006.

(¥) Dz.U. L 337 z 13.12.2002, str. 3. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem (WE) nr 1040/2006.

() Dz.U. C 37 z 3.2.2001, str. 3.
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5.3.1. Zgodnos¢ z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE

Artykut 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE dopuszcza pomoc
przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan
gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych,
o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspdélnym interesem. Badajac
zgodno§¢ pomocy z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE,
Komisja uwzglednia wspdlne cele i sprawdza, czy
w poréwnaniu z innymi Srodkami pomoc jest odpo-
wiednia, aby rozwigzal istniejgce problemy, i czy jest
odpowiednia do zamierzonego celu.

Celem tego programu pomocy jest poprawa sytuacji na
rynku mieszkaniowym w obszarze obejmujagcym rynek
pracy w Berlinie dzigki przezwycigzeniu nadmiernej
podazy oraz pomoc przedsi¢biorstwom i spétdzielniom
mieszkaniowym, aby mogly one oferowal mieszkania,
ktorych jakos¢ odpowiada aktualnemu popytowi. Przed-
sicbiorstwa powinny by¢ w stanie wyburzy¢ niezamiesz-
kate domy, aby poprawi¢ wyglad i infrastrukture¢ na
okreslonych obszarach w obszarze obejmujgcym rynek
pracy w Berlinie [...].

Likwidacja niekorzystnych zjawisk i rewitalizacja [...]
dzielnic miast jest jednym z coraz pilniejszych priory-
tetéw politycznych Wspdlnoty. Majac to na wzgledzie,
Komisja zatwierdzala programy pomocy przeznaczone
na rewitalizacj¢ obszaréw miejskich, opierajac si¢ bezpo-
§rednio na art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, jak np.
w decyzji Komisji 2003/433/WE z dnia 21 stycznia
2003 r. w sprawie programu pomocy ,Zwolnienie
z podatku pobieranego w postaci znaczkéw skarbowych
od wlasnosci stuzacej do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na  obszarach  zacofanych” (1)  lub
w przypadku programu pomocy N 211/2003 ,Nowe
miejskie strefy zwolnien podatkowych” (,Neue Stadtische
Freizonen”) (1°). W tych decyzjach Komisja uznala, ze
nawet w najbogatszych miastach Wspdlnoty istnieja
,obszary zacofane”, dotkniete spolecznym wykluczeniem
i charakteryzujace si¢ niedostatecznie rozwinigtym
otoczeniem w  zakresie infrastruktury, mieszkan
i budynkéw o przeznaczeniu socjalnym. Komisja uznala
konieczno§¢ przeznaczenia S$rodkéw publicznych na
wspieranie rewitalizacji obszaréw miejskich
i potwierdzita zgodno$¢ tych programéw pomocy
z celami spdjnosci spoleczno-gospodarczej, co obejmuje
réwniez zniwelowanie réznic w stopniach rozwoju
poszczegblnych obszaréw miejskich.

Niemcy przyznaly, ze w Berlinie, po odzyskaniu przez to
miasto funkeji stolicy, nie odnotowuje si¢ juz spadku
liczby ludnosci. Zgodnie z ekspertyza dotyczacg ludnosci
przedlozona przez Niemcy liczba mieszkancow
nie bedzie spadaé. Z danych liczbowych wynika jednak,

() Dz.U. L 149 z 17.6.2003, str. 18.
(%) Patrz strona internetowa: http://europa.eu.int/comm/

secretariat_general/sgb/state_aids/industrie_2003.htm

(44)

(45)

(46)

ze dzielnice Marzahn-Hellersdorf, Lichtenberg i Hohen-
schonhausen sa dotkniete odplywem ludnosci w takim
samym  stopniu  jak nowe kraje  zwiazkowe,
a wsplleczynnik pustostanéw w  Marzahn-Hellersdorf
wynosi 14,1 %.

Jednak program pomocy zaklada zwolnienie z podatku
od nabycia nieruchomosci nie tylko przedsigbiorstw oraz
spoldzielni mieszkaniowych w  dzielnicach Marzahn-
Hellersdorf, Lichtenberg, Hohenschinhausen lub Neukdlln,
ale takich przedsigbiorstw w obszarze obejmujacym
rynek pracy w Berlinie. Komisja uznaje wprawdzie, ze
w zwiazku z wyjatkowa przeszloscig Berlina proces rewi-
talizacji ~ napotyka na  réznorodne  trudnodci,
a wymienione dzielnice miasta mozna zakwalifikowal
jako ,obszary zacofane”, Komisja jest jednak przekonana,
ze obszar obejmujacy rynek pracy w Berlinie nie wymaga
pomocy w celu wspierania rewitalizacji obszaréw miej-
skich.

Niemcy nie przedlozyly zadnych danych dotyczacych
obszaru obejmujacego rynek pracy w Berlinie, ktére
potwierdzalyby, ze pomoc panstwa w celu wspierania
fuzji i przeje¢ przedsigbiorstw oraz spétdzielni mieszka-
niowych jest odpowiednim instrumentem skutecznego
przezwycigzenia nadpodazy mieszkan w  okreslonych
dzielnicach miasta. Nie wyjasniono, czy program pomocy
sprawi, Ze te przedsigbiorstwa rzeczywiscie wyburza
puste mieszkania w takich dzielnicach, jak Marzahn-
Hellersdorf, Lichtenberg, Hohenschinhausen i Neukdlln.

5.3.2. Sprzeczny ze wspdlnym interesem wplyw na wymiang
handlowg

Po tym jak stwierdzono, ze rewitalizacja obszaréw miej-
skich zalicza si¢ do celow Wspodlnoty, nalezy sprawdzic,
czy nie doszlo do sprzecznej ze wspdlnym interesem
zmiany warunkéw wymiany handlowe;j.

Niemcy przyznaly, ze planowana pomoc w zwigzku
z fuzjami przedsi¢biorstw oraz spéldzielni mieszkanio-
wych w obszarze obejmujacym rynek pracy w Berlinie
jest znacznie wyzsza niz w obszarach objetych pomoca
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu WE, co wiaze si¢
przede wszystkim z wielko$cig i wyzszg warto$cig nieru-
chomosci w obszarze obejmujacym rynek pracy
w Berlinie (V7). Niemcy potwierdzily, ze pomoc przyzna-
wana przedsigbiorstwom mieszkaniowym w ramach
programu pomocy moze wynosi¢ do 6,7 mln EUR.
Komisja jest zdania, ze tak duza pomoc zakléca konku-
rencj¢ oraz wplywa negatywnie na wymiang handlowa
we Wspdlnocie. Ponadto program pomocy nie wyklucza
wielokrotnych fuzji tych przedsig¢biorstw i nie przewiduje
mechanizmu kontrolujacego kumulacje pomocy.

(V) Zgodnie z danymi przekazanymi w piSmie z dnia 21 czerwca
2004 1.
w Berlinie wynosza od 542,4 min do 1,202 mld EUR.

aktywa okreslonych spéldzielni mieszkaniowych
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W zwiazku z tym, ze $rodek jest przeznaczony dla
wszystkich przedsigbiorstw oraz spéldzielni mieszkanio-
wych posiadajacych nieruchomosci w obszarze obejmu-
jacym rynek pracy w Berlinie, a tylko w niektorych dziel-
nicach miasta konieczna jest rewitalizacja zabudowy,
Komisja doszla do wniosku, Ze planowany przez Niemcy
program pomocy dla obszaru obejmujacego rynek pracy
w Berlinie, ktory jest obszarem objetym pomoca zgodnie
z art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, jest nieodpowiedni do
zamierzonego celu. Zdaniem Komisji traktowanie tran-
sakcji  nieruchomo$ci  w  sposéb  uprzywilejowany
w obszarze obejmujacym rynek pracy w Berlinie okaza-
loby si¢ nieskuteczne, a pomoc zaktécitaby wymiang
handlowg i konkurencje w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem.

6. WNIOSKI

Do tego przypadku nie mozna zastosowaé wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej. Program
pomocy nie wspiera ani inwestycji poczatkowych, ani
tworzenia nowych miejsc pracy.

Komisja jest zdania, ze $rodek nalezy oceni¢ bezpo-
$rednio na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE,
poniewaz nie mozna zastosowal zadnych obowigzujg-
cych ram wspolnotowych, wytycznych lub rozporzadzen.
Rewitalizacja obszaréw miejskich jest wprawdzie jednym
z celébw Wspdlnoty obejmujacych wspieranie spdjnosci
gospodarczej i trwalego rozwoju, jednak omawiany
program pomocy jest niewlasciwie skonstruowany.

Srodek jest przeznaczony dla obszaru obejmujacego
rynek pracy w Berlinie, podczas gdy tylko okreslone
dzielnice miasta charakteryzuja si¢ niedostatecznym
rozwojem. Z tego powodu Komisja uwaza, Ze zasieg
terytorialny programu pomocy jest niewlasciwy. Niemcy
nie wyjasnily, w jaki sposob Srodek jest kierowany do
dzielnic miasta wymagajacych rewitalizacji, a wreszcie —
w jaki sposob spowoduje wyburzenie niezamieszkalych
doméw. Niemcy przyznaly, ze wszystkie przedsigbior-
stwa oraz spéldzielnie mieszkaniowe w obszarze obej-
mujgcym rynek pracy w Berlinie moga skorzystal ze
zwolnienia podatkowego w ramach tego $rodka, nawet

jesli nie posiadajg zadnych nieruchomosci w mniej
uprzywilejowanych dzielnicach miasta.

(52) Kwoty pomocy przewidziane w ramach S$rodka sa
znaczne, zwilaszcza w przypadku wielokrotnych fuzji
przedsi¢biorstw lub spéldzielni mieszkaniowych lub
kumulacji pomocy. Komisja wnioskuje z tego, ze
program pomocy zmienia warunki wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wsp6lnym interesem,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Planowany przez Niemcy program pomocy ,Zwolnienie
z podatku od nabycia nieruchomosci w przypadku fuzji przedsigbiorstw
oraz spotdzielni mieszkaniowych w nowych krajach zwigzkowych” jest
niezgodny ze wspdlnym rynkiem, jezeli jest przeznaczony dla
obszaru obejmujacego rynek pracy w Berlinie.

Program pomocy nie moze zatem zostal wprowadzony
w Zycie.

Artykut 2
W terminie dwdch miesiecy od doreczenia tej decyzji Niemcy
poinformuja Komisje o $rodkach podjetych celem wykonania
niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 23 listopada 2005 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




