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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003, Sekcja VII - Komitet Regionéw

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajgc zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003

(C6-0020/2005),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace roku budzetowego 2003
oraz odpowiedzi instytucji (3,

uwzgledniajac oéwiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci
operacji lezacych u ich podstaw, przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248
Traktatu WE (3),

uwzgledniajac art. 272 ust. 10 oraz art. 275 i 276 Traktatu WE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 50, art. 86 ust. 4 oraz art. 145, 146 i 147,

uwzgledniajac rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°),

uwzgledniajac art. 71 oraz zalacznik V do Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0066/2005),

Sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

1.

zauwaza, ze Komitet Regionéw (KR) administrowal budzetem w wysokosci 38 999 436 EUR,
z czego rozdzielono 97,29 % Srodkéw (37 942 172,12 EUR), za$ 86,58 % (32 851 597 EUR) wyko-
rzystano do dnia 31 grudnia 2003 r.;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy po raz pierwszy dokonal oceny $rodo-
wiska kontroli indywidualnie dla kazdej instytucji i opublikowal odnosne obserwacje w osobnej
czesci;

zauwaza, ze KR nie przestrzegal szeregu przepiséw dotyczacych systemu nadzoru i kontroli:
— nie przyjeto karty zadan dla ksiggowych,
— nie przyjeto minimalnych standardéw kontroli,

— nie przeprowadzono analizy ryzyka w celu zastosowania najbardziej odpowiednich procedur
kontroli,

— nieodpowiednie bylo $ledzenie uprawnien urzednikéw i innych pracownikéw do rozmaitych
dodatkéw i Swiadczen wynikajacych z Regulaminu pracowniczego;

zauwaza jednak, ze dnia 29 stycznia 2003 r. przyjeto wewnetrzne przepisy finansowe KR, za$
w maju 2004 r. przyjeto statut ksiegowych;
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4. przyznaje, Ze pewne opdznienia we wdrozeniu rozporzadzenia finansowego mozna wyjasni¢ faktem,
iz stuzby finansowe KR pomagaly w 2003 r. Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych w wewnetrznym dochodzeniu;

5. wskazuje, ze KR uzyskal autonomi¢ finansowa i budzetows dopiero na mocy Traktatu Amsterdam-
skiego w 2000 r,;

6.  uznaje, ze KR przyjat w 2003 r. pewne standardy kontroli; brak jest jednak nadal calosciowego
dokumentu opisujgcego system minimalnych standardéw kontroli; zwraca si¢ o przekazanie mu
kopii tego dokumentu, kiedy zostanie on przyjety;

7. wzywa KR do systematycznej weryfikacji uprawnien urzednikéw;
8.  zauwaza, ze KR opublikowal udzielone zaméwienia na swojej stronie internetowej;

Kontynuacja procedury udzielenia absolutorium za 2002 r.

9. wskazuje na nastgpujgce obserwacje zawarte w absolutorium za 2001 r.: ,(...) istnieja dowody na
systemowa niekompetencj i brak poszanowania dla podstawowych zasad procedur przetargowych
i zarzadzania finansami, w tym na elementy naduzy¢ finansowych i sfalszowanych ofert” (1);

10.  zauwaza, ze nowy Sekretarz Generalny wszczal dochodzenie administracyjne w oparciu o wyniki
postepowania OLAF, jakkolwiek o wynikach tych nie powiadomiono Komisji Kontroli Budzetowej
przed udzieleniem absolutorium za 2002 r,; ,(...) w swoim sprawozdaniu Sekretarz Generalny
stwierdzil, ze dochodzenie wykazalo pojedyncze uchybienia i brak profesjonalizmu, a takze (...)
niedociagniecia administracyjne. Jednakze (...) zadnego z tych pojedynczych uchybien nie mozna
uwazac (...) za dostatecznie powazne, aby uzasadnialo to wszczecie procedury dyscyplinarnej prze-
ciwko ktéremukolwiek z omawianych urzednikoéw” (?); zauwaza, ze zaden z urzednikéw objetych
dochodzeniem administracyjnym nie zostal awansowany od chwili ukoficzenia sprawozdania;

11.  zauwaza, ze bylego Sekretarza Generalnego wystano najpierw na bezplatny urlop, a nastepnie na
weze$niejsza emeryture od wrze$nia 2004 r., wbrew wyraznemu zyczeniu Parlamentu Europejskiego;

12.  podkresla jeszcze raz swoje wsparcie dla audytora wewnetrznego, ktéry zwrdcit uwage Komisji
Kontroli Budzetowej na nieprawidlowosci wystepujace w KR, jak réwniez dla jego uczciwosci zawo-
dowej i personalnej; zadowolony jest, ze poglad ten podziela KR, zgodnie z trescig listu przewodni-
czacego KR do audytora wewnetrznego z dnia 26 listopada 2003 r.. ,Milo mi w zwigzku z tym
dowiedzie¢ sig, ze pelniacy obowigzki Sekretarza Generalnego zapewnit o swojej wstepnej gotowosci
do wsparcia w pelnieniu Panskich obowigzkéw audytora wewnetrznego w profesjonalny i nalezyty
sposob przy pelnym wsparciu i wspdlpracy zaréwno czlonkéw, jak i personelu KR”; dodatkowo,
Sekretarz Generalny KR podkreslit w pisemnym komunikacie do sprawozdawcy: ... pozytywna role,
jaka odegral [audytor wewnetrzny] w wykazaniu niektérych stabosci administracji KR. Byl to
poczatek procesu reformy administracyjnej przeprowadzonej przez KR w ostatnich miesigcach
2003 r. w celu usuniecia rozpoznanych stabosci, w szczegdlnosci w dziedzinie zarzadzania finan-
sami.”;

13.  przyznaje, ze KR pod kierownictwem nowego Sekretarza Generalnego poczynil znaczne wysitki, aby
zaktywizowa¢ swoja administracj¢ poprzez wszczecie przegladu administracyjnego oraz ze Parlament
byl regularnie informowany na temat postepoéw czynionych w tym zakresie; dotychczas podjete
dzialania uznaje za zadowalajace;

Sprawozdanie roczne z dzialalno$ci intendenta oraz sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego

14.  wskazuje, ze KR wydal 117 693 EUR na 5 badafi zewnetrznych; z zadowoleniem przyjmuje dodat-
kowe informacje na temat wykorzystania tych badan w pracach komitetu;

15. zauwaza, Ze nie otrzymal od KR ani sprawozdania wymaganego zgodnie z art. 86 ust. 4 Rozpo-
rzadzenia Finansowego, ani tez sprawozdania rocznego audytora wewnetrznego; zauwaza, ze stano-
wisko audytora wewnetrznego nie bylo obsadzone w drugiej polowie 2004 r. i w efekcie az
dwukrotnie publikowano ogloszenie o wakacie; zwraca si¢ o informowanie go o wyniku tej proce-
dury rekrutacyjnej;
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(3) List od Przewodniczacego KR do przewodniczacego i sprawozdawcy Komisji Kontroli Budzetowej z dnia 6 maja
2004 r.



L 196/56

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.7.2005

Inne uwagi

16.

17.

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze KR dokonuje regularnej oceny oddzialywania jego pracy poli-
tycznej; zwraca si¢ réwniez, aby przekazywano mu roczne sprawozdania na temat oddzialywania
w kontekscie procedur udzielania absolutorium;

nadal wyraza zaniepokojenie w kwestii systemu kontroli politycznej w KR; zwraca si¢ do KR o:

— rozpatrzenie mozliwosci formalnego utworzenia Konferencji (Grupy) Przewodniczacych jako
politycznego komitetu sterujacego,

— oceng efektywnosci Prezydium (wigcej niz 50 czlonkdw),

— kontynuacje prac nad zwigkszeniem efektywno$ci Komisji ds. Finansowych i Administracyjnych,
majgc na uwadze, ze zredukowana forma stanowi znaczne ulepszenie w stosunku do pierwotnej
formy, oraz o zlozenie sprawozdania kompetentnej komisji parlamentarnej do czasu wszczecia
procedury udzielenia absolutorium;

gratuluje KR wszechstronnych prac przygotowawczych podjetych w 2003 r. w kontekscie posze-
rzenia; bedzie $ledzit podjete dziatania w swoim sprawozdaniu w sprawie absolutorium za 2004 r.;

zwraca si¢ do KR, aby ocenil skutki nowego rozporzadzenia finansowego dla jego pracy admini-
stracyjnej i politycznej przed rozpoczeciem przegladu rozporzadzenia w 2005/2006 r. oraz
o przedlozenie swych ustalefi Parlamentowi Europejskiemu.



