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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 30 marca 2004 r.

w sprawie trybu doplat pafistwowych zrealizowanego przez Wlochy dotyczaca pilnych postano-
wiefi w dziedzinie zatrudnienia

(notyfikowana jako dokument nr K(2004) 930)

(Jedynie tekst wloski jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2004/800/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w
szczeg6lnosci art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosdci art. 62 ust. 1 lit. a),

po zaproszeniu zainteresowanych, aby zgodnie z powyzszymi
artykutami zglosili swoje uwagi (1),

a takze biorac pod uwage, co nastepuje:

)

1. POSTEPOWANIE

Pismem z dnia 12 lutego 2003 r. (A[31217, 14 lutego
2003 r.) wladze wloskie zglosily zgodnie, z art. 88 ust. 3
Traktatu tryb doplat zawierajacy pilne postanowienia w
dziedzinie zatrudnienia. Drzialanie wdrozone przed
wstepnym  zatwierdzeniem przez Komisje zostalo
wpisane do rejestru doplat bezprawnych pod numerem
NN 7/03.

W piSmie z dnia 12 marca 2003 r. Komisja zazadala
dodatkowych informacji. Wladze wloskie poprosily o

() Dz.U. C 308 z 18.12.2003, str. 5.

przedluzenie ustalonego terminu, na co Komisja wyrazita
zgode, nastepnie Wlochy przestaly Komisji dodatkowe
informacje w piSmie z dnia 20 maja 2003 r.

W pidmie z dnia 16 pazdziernika 2003 r. Komisja
powiadomita Wlochy o swej decyzji o wszczeciu poste-
powania przewidzianego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w
zakresie trybu doplat. Decyzja Komisji o wszczgciu
postepowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej (). Komisja zwrdcila si¢ do zain-
teresowanych o przestanie uwag na temat trybu doplat
bedacego przedmiotem decyzji. Komisja nie otrzymata
zadnych uwag ze strony zainteresowanych.

Wilochy przestaly swoje uwagi w piSmie z dnia 22
grudnia 2003 r. Komisja poprosita o dodatkowe wyjas-
nienia pismem z dnia 19 stycznia 2004 r. na ktore
wladze wloskie odpowiedzialy pismem z dnia 11 lutego
2004 r.

2. OPIS DOPLAT

Tryb doplat zostal opracowany w celu zachowania
miejsc pracy w przedsiebiorstwach znajdujacych sie w
trudnej sytuacji finansowej, podlegajacych procedurom
zarzadu nadzwyczajnego oraz zatrudniajgcych ponad
1 000 pracownikéw.

Podstawa prawng regulujacg kwesti¢ doplat jest rozporza-
dzenie z mocg ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. nr 23,
zmienione w ustawe nr 81 z dnia 17 kwietnia 2003
roku.

(%) Patrz: przypis 1.
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(7)  Beneficjentami omawianych doplat s3 nabywcy przedsie- (11)  Poniewaz omawiane dzialanie ma chroni¢ miejsca pracy i
biorstw posiadajacych wymienione wyzej cechy (przed- prowadzi do nabywania przedsi¢biorstw znajdujacych sie
sigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, w trudnej sytuacji, Komisja zbadala jego zgodno$¢ z
podlegajacych procedurom zarzadu nadzwyczajnego oraz wytycznymi wspdlnotowymi w sprawie pomocy panstwa
zatrudniajgcych ponad 1 000 pracownikow). w ratowaniu i restrukturyzacji przedsigbiorstw znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji (zwanymi dalej ,wspdlnoto-
wymi wytycznymi w sprawie pomocy pafstwa w rato-
(8) W przypadku, gdy takie przedsigbiorstwa przejmowane waniu i restrukturyzacji’) (*), zgodnie z rozporzadzeniem
sa przez osoby trzecie, doplaty przyznawane s3 nowym Komisji (WE) nr 2204/2002 o zastosowaniu art. 87 i 88
nabywcom, ktérzy wyrazaja gotowos¢ przejecia pracow- Traktatu WE do pomocy panstwa w dziedzinie zatrud-
nikéw zbywanego przedsigbiorstwa, z limitem 550 nienia (%) 1 zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy
pracownikéw. Za kazdego przeniesionego pracownika panstwa na cele regionalne (}) Komisja wyrazita watpli-
nabywca otrzymuje: wosci co do zgodnoici doplat z zasadami wspdlnego
rynku w $wietle wszystkich powolanych aktéw praw-
nych.
— doplate miesieczng w wysokosci 50 % odprawy, do ¢
jakiej miatby prawo pracownik w przypadku zatrud-
nienia na zasadzie mobilnosci, (12) Komisja wyrazila watpliwosci, czy omawiane dzialanie
stanowi istotnie tryb pomocy na rzecz ogdétu benefi-
cjentéw, czy tez chodzi o dzialanie przeznaczone dla
— zmniejszenie kwoty skladek do wysokosci sktadek Scisle okreslonych beneficjentéw, biorac pod uwage
przewidzianych dla praktykantéw, na koszt praco- krétki czas trwania zgloszonego trybu doplat (rozporza-
dawcy przez pierwszych 18 miesigcy. dzenie z moca ustawy weszlo w zycie 14 lutego 2003 r.,
a termin nabycia przedsi¢biorstwa i zawarcia z minister-
stwem porozumienia o przeniesieniu pracownikéw
Doptaty te to $rodki przyznawane na mocy ustawy nr wyznaczono na 30 kwietnia 2003 r.).
223/1991 pracodawcom, ktdrzy przyjmuja do pracy
racownikéw zatrudnionych na zasadzie mobilnosci, to . . . o
Enaczy pracownikéw, z it()rymi ustal stosunek pracy z (13)  Komisja zauwazyta ponadto, ze gqyby .W}ochy uz.na.}y, 1z
powodu kryzysu strukturalnego oraz pod warunkiem, iz Zg}oszony tryb doplat stanowi w istocie zglosgeme indy-
spelnione s3 Scisle okreslone wymogi. w1dua1'ne. doplaty na .restrukttllryzac](; po;gdynczeg.(')
przedsi¢biorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji,
dzialanie to musialoby by¢ zgloszone jako takie. W
Na podstawie dokonanego zgloszenia trybu doplat takim W).rpa.dku paleZa%oby \.Vyjaénic'.,. czy przed.sif;bio.r-
nabywcom, ktérzy wyrazg gotowos¢  zatrudnienia Stwo ani]du]qce si¢ W trudnej sytuacji finansowej bedzie
pracownikéw zbywanych przedsi¢biorstw, to znaczy rzeczywistym beneﬁqentem d.opiaty. .Ponadto d(,) zglo-
pracownikéw nie pozostajacych w mobilnoci, przy szenia indywidualnego powinno sie zalaczy¢ plan
zachowaniu limitu 550 pracownikdw, przyznawane sa restruktgryzaglf kFore] celem jest 0<.izy §kanle rentownosci
doplaty. ekqnomm;ne; i fmgnsowe] -pfzeds1§3b1o.rstwa; zg%.oszen{e
takie musialoby takze spelnial wszystkie warunki okres-
lone w wytycznych w sprawie pomocy panstwa w rato-
Doplaty przyznawane sa na maksymalnie 550 przenie- waniu i restrukturyzacji.
sionych pracownikéw, o ile spelnione sg dwa warunki: i)
przeniesienie pracownikéw przewidzie.ln.e jest w ukladach 4. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ WEOCHY
zbiorowych pracy zawartych z Ministerstwem Pracy
przed 30 kw1etma- 2003 r, i nilbywcy ‘.Zbywa“eg(? (14)  Wlochy przestaly swoje uwagi w piSmie z dnia 22
pr;eds'lgbmrstwa e moga },%Czyc, St(,)S},lnkl whasnosci grudnia 2003 r. Wladze wloskie wskazaly, ze przez
ani tez stosunek kontroli bgdZ zaleznosci. caly okres obowiazywania trybu doplat tylko jedno
przedsigbiorstwo zostalo zbyte w sposéb okreslony w
o .. . trybie: byla to spétka Ocean SpA, majaca siedzibe w
© Tryb stosuje si¢ W erypadku operagy, W ktérych prze- VrZrolanu}(;va (Brepscia), sprzedanz spé}cle Brandt Italia
niesienie pracownikéw zostalo zatwierdzone na mocy SpA. Wedhio whadz wloskich. Brandt nabvla Ocean
zbiorowych ukladéw pracy zawartych z Ministerstwem Sp ) g . . yia
e » pA za ceng rynkows, nie czerpigc z tego tytulu zadnych
Pracy przed 30 kwietnia 2003 r. Wysoko$¢ doplat na bezposrednich  korzvéci  ckonomicznvech  w  ramach
rok 2003 wynosita 9,5 mln euro. po® Y 4
omawianego trybu.
3. UZASADNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA (15)  Ponadto wladze wloskie o$wiadczyly, ze:
(100 W decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjas-

niajagcego zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu Komisja
uznala, ze dzialanie stanowi pomoc pafistwa w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Dzialanie powyzsze
jest zatem zasadniczo zabronione i moze by¢ uznane za
zgodne z zasadami rynku wspdlnotowego jedynie
woweczas, gdy doplata obejmuje jedno z odstepstw prze-
widzianych w Traktacie.

— omawianego dzialania nie realizuje si¢ w konkretnych
obszarach i nie obejmuje ono konkretnych benefi-
cjentow,

() Dz.U. C 288 z 9.10.1999.

() DzU. L 337 z 13.12.2002, str. 3.
() DzU. C 74 z 10.3.1998.
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— gdyby Komisja nie uwazala je za dzialanie o charak-
terze og6lnym nalezaloby wzigé pod uwage, ze
omawiane dzialanie nie narusza zasad konkurendji,
poniewaz jego celem jest przywrdcenie produkcji w
przedsigbiorstwach  znajdujacych si¢ w  trudnej
sytuacji oraz ratowanie miejsc pracy w tych przedsie-
biorstwach,

— tryb doplat jest zgodny z wytycznymi w sprawie
pomocy pafstwa w ratowaniu i restrukturyzacji,
poniewaz nie zwigksza wydajnosci przedsigbiorstwa,
tylko ma stuzy¢ odzyskaniu rentownosci ekono-
miczno-finansowej oraz ratowaniu miejsc pracy.

W piS$mie z dnia 11 lutego 2004 r. Wlochy wskazaly, ze
wysoko$¢ doplaty przyznanej spélce Brandt Italia w
ramach trybu doplat wynosita w tym dniu
3197 982,20 euro, a wyplata rozpoczela si¢ w marcu
2003 r.

5. OCENA DOPLATY
5.1. Istnienie doplaty

Aby dokonaé oceny, czy dzialanie stanowi doplate w
my$l art. 87 ust. 1 Traktatu nalezy okresli¢, czy przynosi
ono korzysci tylko niektéorym przedsigbiorstwom, czy
doplata przyznawana jest ze Srodkéw panstwowych,
czy dzialanie narusza zasady konkurencji i czy moze
mie¢ wplyw na wymiang handlowa prowadzona w
ramach Wspdlnoty.

Pierwszym warunkiem zastosowania art. 87 ust. 1 jest
okoliczno$¢, ze dzialanie przynosi korzySci niektérym
przedsigbiorstwom. Nalezy zatem okresli¢, czy dzialanie
przynosi beneficjentom takie korzySci ekonomiczne,
jakich nie mogliby uzyska¢ w normalnych warunkach
rynkowych, albo czy pozwala ono beneficjentom na
uniknigcie kosztéw i zobowigzan, ktére zazwyczaj majg
wplyw na wyniki bilansowe przedsigbiorstwa oraz czy
takie korzySci przyznaje si¢ konkretnym przedsigbior-
stwom.

Omawiany tryb doplat przewiduje, ze przyznaje si¢
doplaty oraz zmniejsza obcigzenia socjalne nabywcom
przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finan-
sowej, podlegajacych procedurom zarzadu nadzwyczaj-
nego oraz zatrudniajgcym co najmniej 1 000 pracow-
nikéw. A zatem okreslona jest korzy$¢ ekonomiczna,
jaka uzyskuje nabywca, ktory otrzymuje doplate
bezzwrotng na kazdego pracownika ,przeniesionego”,
ponadto uzyskuje na okres 18 miesiecy zmniejszenie
wysokosci obcigzen socjalnych, ktére normalnie ponosi
pracodawca.

Komisja uwaza, ze omawiane dzialanie moze przynosi¢
korzysci ekonomiczne takze przedsigbiorstwom podlega-
jacym zarzadowi nadzwyczajnemu. Tak wiec kto bedzie
faktycznym beneficjentem doplaty zalezy od calego
szeregu czynnikéw, ktére nie zostaly jasno okreslone

(20)

przez wiladze wloskie (czy przedsigbiorstwo znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji jest przedsi¢biorstwem czynnym,
czy przedmiotem sprzedazy sa aktywa przedsigbiorstwa
czy tez jego udzialy, czy nabywca nie jest w zaden
sposéb zwigzany z przedsigbiorstwem znajdujacym sie
w trudnej sytuacji finansowej, jaki jest tryb ustalania
ceny sprzedazy, itp.).

Komisja uznaje, ze na podstawie omawianego trybu
doptat, korzysci ekonomiczne uzyskuje szczegdlna kate-
goria beneficjentéw, to znaczy:

— nabywcy przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuagji finansowej, podlegajacych zarzagdowi nadzwy-
czajnemu i zatrudniajacych co najmniej 1 000
pracownikéw, ktérzy przed 30 kwietnia 2003 r.
zawarli z Ministerstwem Pracy uklad zbiorowy
zatwierdzajgcy przeniesienie pracownikéw, iflub

— przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji,
podlegajace zarzagdowi nadzwyczajnemu, zatrudnia-
jace co najmniej 1000 pracownikéw i stanowigce
przedmiot zbycia.

W oparciu o powyzsze uwagi Komisja uznaje, ze
omawiane dzialanie nie ma charakteru ogélnego, lecz
przynosi korzySci ekonomiczne niektérym przedsigbior-
stwom, redukujac normalne koszty i wzmacniajac
pozycje finansowq tych przedsi¢biorstw w stosunku do
konkurentéw, ktérzy nie korzystaja z takich Srodkéw.
Powyzsze stwierdzenie potwierdza fakt, iz dzialanie
zostato zastosowane tylko w jednym przypadku.

Drugim warunkiem stosowania art. 87 wust. 1 jest
okoliczno§¢, ze doplata udzielana jest ze S$rodkéw
panstwowych. W  przedstawionych okolicznosciach
wykazano, ze angazowane sg S§rodki pafstwowe,
poniewaz z jednej strony dzialanie finansowane jest ze
srodkéw publicznych w formie bezzwrotnej doplaty, z
drugiej za$ strony panstwo zrzeka si¢ pewnej czesci
naleznych mu zgodnie z prawem kwot z tytulu obcigzen
sogjalnych.

Zgodnie z trzecim i czwartym warunkiem zastosowania
art. 87 ust. 1 Traktatu dzialanie musi naruszal zasady
lub zagraza¢ naruszeniem zasad konkurencji i wplywaé
na wymiang handlowa w ramach Wspdlnoty. Omawiany
tryb doplat zagraza naruszeniem zasad konkurencji,
poniewaz umacnia pozycje finansowa pewnych przedsie-
biorstw w stosunku do ich konkurentéw. W szczegdlny
sposéb dzialanie to zagraza naruszeniem zasad konku-
rencji oraz wplywa na wymiang¢ handlowa w ramach
Wspdlnoty, jezeli beneficjenci beda konkurowal z
produktami pochodzacymi z innych Panstw Czlonkow-
skich, chociaz sami nie eksportujg swej produkcji. Jezeli
przedsigbiorstwa otrzymujace doplaty nie eksportuja,
zyskuje na tym produkcja krajowa, poniewaz zmniejszaja
si¢ mozliwosci eksportu na dany rynek krajowy przez
przedsigbiorstwa innych Panistw Czlonkowskich. (1).

(") Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie 102/87 Francja

przeciwko Komisji, Zb.Orz. 1988, str. 4067.
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(21)  Z przedstawionych wyzej powodéw omawiane dzialanie oparciu o te wytyczne. Wytyczne wspélnotowe w

(22)

(24)

(25)

(26)

jest zasadniczo zakazane w my$] art. 87 ust. 1 Traktatu i
nalezy je uznaé za zgodne ze wspdlnym rynkiem tylko w
przypadkach, gdy istnieje mozliwos¢ zastosowania
jednego z przewidzianych Traktatem odstepstw.

5.2. Legalno$¢ doplaty

Poniewaz dzialanie stanowi pomoc panstwa, Komisja
zaluje, Zze wladze wloskie nie dotrzymaly ciazacego na
nich obowiazku okre$lonego w art. 88 ust. 3 Traktatu i
rozpoczely realizacje postanowienia przed zatwierdze-
niem go przez Komisje.

5.3. Ocena zgodnosci doplaty

Po stwierdzeniu, iz omawiane dzialanie ma charakter
pomocy pafistwa w my$l art. 87 ust. 1 Traktatu Komisja
zbadala, czy mozna je uznaé za zgodne z zasadami
wspélnego rynku na mocy art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu.

Komisja uznaje, ze doplata nie jest objeta odstepstwem,
okrelonym w art. 87 ust. 2 Traktatu, poniewaz nie
stanowi doplaty o charakterze socjalnym w mysl art.
87 ust. 2 lit. a) ani doplaty przeznaczonej na zapobie-
ganie szkodom powstalym wskutek klesk zywiotowych
lub innych nadzwyczajnych wydarzen, w mysl art. 87
ust. 2 lit. b), nie wchodzi takze w zakres art. 87 ust. 2,
lit. ¢). Najwidoczniej nie mozna réwniez stosowal
odstepstw okreslonych w art. 87 ust. 3 lit. b) i d).

Opierajac sie na art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢), Komisja zdefi-
niowala swoja polityke wobec niektérych kategorii
doptat w okreslonych rozporzadzeniach, innych aktach
prawnych i normach w sprawie zwolnied. Omawiana
doptata ma stuzy¢ zachowaniu miejsc pracy i dotyczy
zbywania przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, moze zatem wchodzi¢ w zakres trzech konkret-
nych aktéw prawa wtérnego. Nastepnie Komisja zbadala
zgodno$¢ omawianej doplaty z wytycznymi w sprawie
pomocy panstwa w ratowaniu i restrukturyzacji, z rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 2204/2002 i wreszcie z wytycznymi
w sprawie pomocy pafnistwa na cele regionalne. W $wietle
wymienionych trzech dyscyplin watpliwosci wyrazone
przez Komisj¢ w odniesieniu do zgodnosci trybu doplat
z zasadami wspélnego rynku zostaly potwierdzone.

5.4. Ocena w oparciu 0 wytyczne w sprawie
pomocy pafstwa w ratowaniu i
restrukturyzacji

Poniewaz zgloszony tryb doplat dotyczy sprzedazy
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej, wladze wloskie powolaly si¢ (na potrzeby doko-
nania wlasnej oceny) na wytyczne wspélnotowe w
sprawie pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje.
Komisja zbadala, czy tryb doplat mozna ocenia¢ w

(28)

sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje dopusz-
czaja:

— doplaty na ratowanie i restrukturyzacje zgloszone
indywidualnie Komisji, w odniesieniu do wszystkich
przedsigbiorstw, niezaleznie od ich wielkoici,

— tryby doplat na ratowanie 1 restrukturyzacje
wylacznie dla malych i $rednich przedsigbiorstw.

Wladze wloskie zglosily tryb pomocy, ktéry obejmuje
wszystkie przedsicbiorstwa, kazdej wielkosci. Ponadto
biorgc pod uwage, ze tryb dotyczy sprzedazy przedsie-
biorstw zatrudniajgcych wigcej niz 1 000 pracownikéw,
zainteresowanie wyrazaja przede wszystkim duze przed-
sigbiorstwa (1). A zatem tryb doplat w obecnej formie nie
moze by¢ uznany za zgodny ze wspdlnym rynkiem w
oparciu 0 wytyczne w sprawie ratowania i restruktury-
zacji.

W decyzji w sprawie wszczecia postgpowania Komisja
wskazala, ze w przypadku gdyby Wlochy mialy uznad,
ze tryb doplat w istocie stanowi indywidualng pomoc na
restrukturyzacje pojedynczego przedsigbiorstwa znajduja-
cego sie w trudnej sytuacji, wowczas dzialanie powinno
by¢ zgloszone jako takie. W takim przypadku nalezatoby
wyjasnié, czy przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji bedzie rzeczywistym beneficjentem doplaty.
Ponadto do zgloszenia indywidualnego nalezaloby dola-
czy¢ plan restrukturyzacji opracowany w celu przywro-
cenia rentownosci ekonomiczno-finansowej przedsigbior-
stwa, a zgloszenie powinno spelnia¢ wszystkie warunki
okre$lone w powolanych wytycznych.

Wiladze wloskie wskazaly, ze istotnie przez caly czas
trwania trybu doplat dokonano tylko jednej operacji
sprzedazy w oparciu o ten tryb. Tym niemniej wladze
wloskie nadal okreslaly dzialanie jako tryb dopfat i nie
dostarczyly Komisji zadnej informacji, ktéra pozwolitaby
je oceni¢ jako zgloszenie indywidualne doplaty na
restrukturyzacje¢ pojedynczego przedsigbiorstwa znajduja-
cego si¢ w trudnej sytuacji. A zatem Komisja nie moze
ocenia¢ indywidualnego przypadku sprzedazy spélki
Ocean SpA spélce Brandt Italia w sposéb autonomiczny.

5.5. Ocena w oparciu o rozporzadzenie (WE)
nr 2204/2002

Celem zgloszonego trybu doplat jest zachowanie miejsc
pracy. Wladze wloskie powoluja si¢ w tej kwestii nie
tylko na wytyczne w sprawie pomocy na ratowanie i
restrukturyzacje, lecz takze na rozporzadzenie (WE) nr
2204/2002. W zwiazku z tym w opinii wladz wloskich:

(") Wladze wloskie nie dostarczyly zadnej informacji na temat wielkosci

spolki nabywajacej, czyli Brandt Italia. Spétka nabyta, Ocean SpA,
zatrudniala ponad 1 000 pracownikéow.
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— zgloszone dzialanie nalezy uznaé za ,dzialanie o
charakterze ogdlnym, ktérego celem jest promowanie
zatrudnienia, ktére nie narusza ani nie zagraza naru-
szeniem zasad konkurencji poprzez wspieranie okres-
lonych przedsigbiorstw lub produkeji okreslonych
débr”  (akapit 6 rozporzadzenia (WE) nr
2204/2002), albowiem jest to dzialanie ogélne i
abstrakcyjne, obejmujace wszystkie przedsigbiorstwa
zatrudniajgce ponad 1 000 pracownikéw, podlegajace
zarzadowi nadzwyczajnemu i stanowigce przedmiot
sprzedazy,

— uzyskane korzysci sa identyczne z korzySciami wyni-
kajagcymi z trybu nadzwyczajnej kasy wyréwnawczej i
zarobkowej, ktora nigdy nie byla uwazana za pomoc
panstwa,

— gdyby dzialanie mialo zostal uznane za pomoc
panstwa, nalezaloby je zdefiniowal jako tryb doplat
w celu tworzenia zatrudnienia. Istotnie, w mysl art. 4
ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 2204/2002
Jpracownicy zatrudnieni w celu zajecia nowoutwo-
rzonych miejsc pracy nie mogli pracowaé nigdy
przedtem, stracili lub wkrétce straca poprzednig
pracg”. I ten wlasnie przypadek zostal opisany w
przedstawieniu okolicznoéci sprawy.

Jezeli chodzi o punkt pierwszy, Komisja uznaje, ze dzia-
fanie nie ma charakteru ogdlnego z powodéw wskaza-
nych juz w niniejszej decyzji, w czeSci dotyczacej
istnienia doplaty.

Jezeli chodzi o punkt drugi, omawiane dzialanie nie
zmienia innych trybow, takich jak tryb ,Cassa integrazione,
guadagni straordinaria” lub zatrudnienia na zasadzie mobil-
nosci. Ale jest to dzialanie tymczasowe, ktorego celem
jest dorazne dzialanie w szczegélnej sytuacji i jedynie w
odniesieniu  do operacji dokonanych na przestrzeni
trzech miesiecy. A zatem nie mozna poréwnywac tego
dzialania z trybami, takimi jak tryb ,Cassa integrazione,
guadagni straordinaria” lub zatrudnienia na zasadzie mobil-
nosci, ktorych Komisja nigdy nie oceniala w oparciu o
przepisy w sprawie pomocy pafistwa.

Jezeli chodzi o trzeci wymieniony punkt, Komisja
stwierdza, iz zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
2204/2002, doplaty na tworzenie nowych miejsc pracy
na obszarach pozbawionych pomocy dozwolone sg
jedynie wobec malych i Srednich przedsigbiorstw. Nato-
miast zgloszony tryb doplat stosowany jest na calym
terytorium kraju i stosowany wobec wszystkich przedsie-
biorstw, niezaleznie od ich wielkosci. Ponadto, jako ze
dzialanie dotyczy zbywania przedsigbiorstw zatrudniaja-
cych co najmniej 1000 pracownikéw, wystepuja
elementy przemawiajgce za tym, ze interesuje ono przede
wszystkim duze przedsigbiorstwa.

Biorgc pod uwage powyzsze, zgloszonego dzialania nie
mozna uznaé za zgodne z zasadami wspdlnego rynku,
wedtug rozporzadzenia (WE) nr 2204/2002.

(35)

(36)

(37)

5.6. Ocena w oparciu 0 wytyczne w sprawie
pomocy pafistwa na cele regionalne

Komisja dokonala takze oceny, czy tryb mozna byloby
rozpatrywa¢ na podstawie wytycznych w  sprawie
pomocy pafistwa na cele regionalne (!). W oparciu o te
wytyczne i pod warunkiem, ze spelnione beda okreslone
wymogi, mozna umiesci¢ doplaty na utrzymanie zatrud-
nienia w definicji pomocy operacyjnej. Mozna takze
dopusci¢ doplaty na inwestycje w kapitale stalym, reali-
zowane poprzez nabywanie firmy zamknietej, lub firmy,
ktéra zostalaby zamknieta, gdyby nie zostala kupiona.

Omawiany tryb nie wchodzi jednak w zakres stosowania
wytycznych w sprawie pomocy panistwa na cele regio-
nalne, jako ze stosuje si¢ go w odniesieniu do calego
terytorium kraju. Ponadto jedyny przypadek zastoso-
wania trybu dotyczy spétki polozonej w Verolanuova
(Brescia), czyli na obszarze, na ktérym nie dopuszcza
si¢ odstepstw okreSlonych w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢)
Traktatu. A zatem zgloszone dzialanie nie moze by¢
uznane za zgodne z zasadami wspdlnego rynku w
oparciu o wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
cele regionalne.

[ wreszcie, zgloszone dzialanie jest niezgodne z zasadami
wspolnego rynku, poniewaz nie zawiera zadnego prze-
pisu w sprawie kumulacji doplat uzyskiwanych z
réznych zrédel.

6. WNIOSKI KONCOWE

Komisja stwierdza, ze badane dzialanie stanowi pomoc
panstwa w mysl art. 87 wust. 1 Traktatu. Whochy
bezprawnie zrealizowaly omawiane doplaty, z narusze-
niem art. 88 ust. 3 Traktatu. Na podstawie przeprowa-
dzonej powyzej analizy Komisja uznaje, ze doplaty sa
niezgodne ze wsp6lnym rynkiem w $wietle wytycznych
0 pomocy na ratowanie i restrukturyzacje, rozporza-
dzenia (WE) nr 22042002 oraz wytycznych w sprawie
pomocy paristwa na cele regionalne.

Niniejsza decyzja dotyczy trybu doplat i odno$nych przy-
padkéw zastosowania i nalezy ja wprowadzi¢ w zZycie
niezwlocznie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwrotu
poszczegdlnych doplat przyznanych bezprawnie. Decyzja
nie przesgdza o mozliwo$ci uznania w przyszlosci przez
Komisje poszczegdlnych doplat przyznanych w ramach
trybu za catkowicie lub czg$ciowo zgodne, w zaleznosci
od ich specyficznych cech i parametréw,

() Dz.U. C 74 z 10.3.1998.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artyku} 1

Pomoc pafistwa w zakresie pilnych Srodkéw w  dziedzinie
zatrudnienia, ktére Wlochy zrealizowaly na podstawie rozpo-
rzadzenia z mocg ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. nr 23,
zmienionego ustawa z dnia 17 kwietnia 2003 r. nr 81, s3
niezgodne z zasadami wspdlnego rynku.

Artykut 2

Wilochy znosza tryb doplat okreSlony w art. 1 jesli w dalszym
ciagu jest on obowigzujacy.

Artykut 3

1.  Wlochy podejmuja wszelkie niezbedne kroki, aby
odzyska¢ od beneficjentow doplate przyznang w oparciu o
tryb doplat okreSlony w art. 1 i bezprawnie przekazang do
dyspozycji beneficjentow.

2. Wilochy wstrzymujg dalsze wyplacanie jakichkolwiek
zawieszonych doplat od daty wydania niniejszej decyzji.

3. Naleznodci musza by¢ zwrécone niezwlocznie, wedtug
procedur okreslonych w przepisach wewnetrznych, o ile pozwa-
lajg one na niezwloczne i skuteczne wykonanie decyzji.

4. Zwrécona kwota doplaty obejmuje takze odsetki nali-
czane od dnia, w ktérym doplata zostala przekazana do dyspo-
zycji beneficjenta do chwili rzeczywistego zwrotu doptaty.

5. Odsetki naliczane sa wedlug stopy stosowanej do obli-
czania réwnorzednych subwencji w ramach pomocy na cele
regionalne, od dnia przekazania doplaty do dyspozycji benefi-
¢jenta.

6.  Oprocentowanie okreSlone w art. 5 stosowane jest na
podstawie calego okresu wskazanego w ust. 4.

Artykut 4
W ciagu dwoch miesigcy od powiadomienia o niniejszej decyzji
Wilochy informuja Komisje o krokach podjetych w celu jej
realizacji, wypelniajac kwestionariusz zalagczony do niniejszej
decyzji.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Whoskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 30 marca 2004 r.

W imieniu Komisji
Mario MONTI
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK
Informacje dotyczace realizacji decyzji Komisji 2004/800/WE

Laczna liczba beneficjentéw i laczna kwota doplaty do zwrotu

Prosz¢ wskaza¢ dokladnie w jaki spos6b zostanie wyliczona kwota doplaty, ktora ma by¢ zwrdcona przez poszcze-
g6lnych beneficjentow:

— kwota gléwna,
— odsetki.

Jaka jest taczna kwota bezprawnie przyznanej doplaty, ktéra ma zostaé zwrécona (réwnorzedna doplata brutto,
ceny ...)?

Jaka jest laczna liczba beneficjentéw, ktérzy zobowigzani s zwrdci¢ przyznana bezprawnie doplate w ramach
niniejszego trybu?

Kroki przewidziane oraz juz podjete w celu zwrotu kwoty doplaty

. Prosz¢ wskazaé szczegdlowo, jakie kroki sa przewidywane i jakie zostaly juz podjete w celu przystapienia do

niezwlocznego i rzeczywistego zwrotu doplaty. Prosz¢ podaé podstawe prawng podejmowanych krokéw.

. W jakim terminie zostanie zwrécona doplata?

Informacja na temat poszczegélnych beneficjenté6w

W zalaczonej tabeli nalezy podaé informacje i dane dotyczace kazdego beneficjenta, ktory zobowigzany bedzie
zwréci¢ doplate przyznang bezprawnie w ramach trybu doptat.

Kwota przyznanej
Nazwa beneficjenta Adres beneficjenta Data (') bezprawnie doplaty (*)
waluta: ...

Zwrotu dokonano
tak/nie

(*) Data(-y), w ktérej doplata (lub czes¢ doplaty) zostala przekazana do dyspozycji beneficjenta.
(**) Kwota doplaty przekazanej do dyspozycji beneficjenta (w sensie rownorzednej subwengji brutto; ceny ...).




