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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 21 lutego 2022 r.
w zwigzku z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004
(Sprawa M.10494 - VIG/AEGON CEE (procedura okreSlona w art. 21))

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(C/2024/578)

21 lutego 2022 r. Komisja przyjela decyzje na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w spra-
wie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (,rozporzgdzenie w sprawie kontroli tgczenia przedsigbiorstw”) (), w szczegdlnosci art. 21
ust. 4 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej sprawy w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci znajduje
sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=2

I. STRONY I TRANSAKCJA

(1) Vienna Insurance Group AG Wiener Versicherung Gruppe (,VIG”) jest spétka dominujaca migdzynarodowej grupy
ubezpieczeniowej Vienna Insurance Group, majacej siedzibe w Austrii. Prowadzi ona dzialalno§¢ za posrednictwem
jednostek zaleznych i oddzialtéw w 30 krajach, glownie w Europie Srodkowo-Wschodniej (w tym na Wegrzech za
posrednictwem swoich lokalnych jednostek zaleznych). Oferuje ustugi w zakresie ubezpieczen na zycie i ubezpieczen
innych niz ubezpieczenia na zycie.

(2) AEGON N.V. (,AEGON") to grupa ubezpieczeniowa z siedzibg w Niderlandach. Jej jednostki wegierskie, polskie,
rumuniskie i tureckie (,AEGON CEE”) prowadza dzialalno$¢ w dziedzinie ubezpieczen na Zycie i ubezpieczent innych
niz ubezpieczenia na zycie, dzialalno$¢ w zakresie funduszy emerytalnych, ustug zarzadzania aktywami i powigzanych
ustug pomocniczych. Wegierskie jednostki zalezne AEGON wchodzace w sklad AEGON CEE ujmowane sg w niniej-
szym streszczeniu jako ,AEGON Wegry”.

(3) VIG zamierza przeja¢ wylaczng kontrole nad AEGON CEE (,transakcja”). 29 listopada 2020 r. VIG i AEGON podpi-
saly w tym celu umowe kupna-sprzedazy (,umowa”).

(4) Przejecie stanowi koncentracje o wymiarze unijnym w rozumieniu rozporzgdzenia w sprawie kontroli laczenia przed-
sigbiorstw. 15 lipca 2021 r. VIG zglosita Komisji planowane przejecie. Po przeanalizowaniu planowanej transakgji
Komisja zatwierdzita jg bez dodatkowych warunkéw 12 sierpnia 2021 r.

II. STRESZCZENIE
A.  Art. 21 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw

(5) Art. 21 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw przyznaje Komisji wylaczng wlasciwosé do bada-
nia koncentracji o wymiarze unijnym i stanowi, Ze panstwa cztonkowskie nie stosujg do takich koncentracji krajo-
wego prawa konkurencji. Mimo Ze pafistwa czlonkowskie moga stosowaé odpowiednie $rodki w celu ochrony uza-
sadnionych interesow, $rodki takie muszg by¢ konieczne i proporcjonalne oraz zgodne z ogdlnymi zasadami
i innymi przepisami prawa UE.

(6) Bezpieczefistwo publiczne, wraz z pluralizmem mediéw i zasadami ostrozno$ciowymi, uznawane s za uzasadnione
interesy na podstawie art. 21 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw (,uzasadnione inte-
resy”). W celu ochrony tych uzasadnionych intereséw mozna przyjmowac i wprowadzaé w zycie Srodki, ktore moga
zakazywac koncentracji o wymiarze unijnym, poddawac jg warunkom lub ja utrudniaé, i nie jest konieczne uprzednie
zgloszenie takich Srodkéw Komisji celem ich zatwierdzenia, pod warunkiem ze $rodki te rzeczywiscie majg na celu
ochrong uzasadnionego interesu i sg catkowicie zgodne z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

() Dz.U.L247z29.1.2004,s. 1.
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(7)  Srodki krajowe, ktére maja na celu ochrone intereséw innych niz wspomniane wyzej uzasadnione interesy, musza
zosta zgloszone Komisji przed wejsciem w Zycie, tak aby Komisja mogla je przed tym podda¢ kontroli (,obowigzek
zgloszenia 1 obowigzek stosowania okresu zawieszenia”).

(8) Zgodnie z ustalong praktyka Komisji, w celu zapewnienia skutecznosci art. 21 rozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw, w zwigzku z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (,TUE"), kt6ry zobowigzuje UE i pan-
stwa czlonkowskie do lojalnej wspdlpracy, obowiazek zgloszenia i obowigzek stosowania okresu zawieszenia maja
réwniez zastosowanie do §rodkow krajowych stuzacych ochronie uzasadnionych intereséw w kazdym przypadku,
gdy istnieja uzasadnione watpliwosci co do tego, czy przyjete Srodki rzeczywiscie maja na celu ochrong uzasadnio-
nego interesu lub czy sg zgodne z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji (3.

B.  Decyzja wetujaca przyjeta przez Wegry

(9) 28 listopada 2020 r. rzad wegierski przyjal dekret rozszerzajacy zakres stosowania wegierskich przepiséw dotycza-
cych bezposrednich inwestycji zagranicznych (,BIZ”) w ramach stanu wyjatkowego ogloszonego w zwiazku z pande-
mig koronawirusa. Rozszerzenie to oznacza, ze nabycie przez przedsigbiorstwo z dowolnego panstwa czlonkow-
skiego UE innego niz Wegry wegierskich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze ubezpieczen podlega
wegierskim przepisom dotyczacym BIZ i jako takie moze zosta¢ zbadane przez wegierski rzad, ktéry moze zabloko-
wac takg transakcje.

(10) Na podstawie zmienionych przepiséw dotyczacych BIZ grupa VIG powiadomila wegierskie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych o zamiarze nabycia AEGON Wegry. 6 kwietnia 2021 r. wegierski Minister Spraw Wewnetrznych przy-
jat decyzje zakazujaca planowanego przejecia AEGON Wegry przez VIG (,decyzja wetujgca”), uzasadniajac swoj
sprzeciw jedynie twierdzeniem, ze transakcja narusza interesy Wegier w zakresie bezpieczefistwa narodowego.

(11) 5 maja 2021 r. grupa VIG zlozyla odwolanie od decyzji wetujacej w Sadzie Stolecznym w Budapeszcie. Grupa
AEGON zostala nastepnie dopuszczona do udzialu w postgpowaniu jako zainteresowana strona. 31 sierpnia 2021 r.
Sad Stoleczny w Budapeszcie oddalit odwotanie VIG. 19 pazdziernika 2021 r. grupy VIG i AEGON wniosly apelacje
od wyroku Sadu Stolecznego w Budapeszcie do wegierskiego Sadu Najwyzszego. Postepowanie przed wegierskim
Sadem Najwyzszym jest w toku.

C.  Dochodzenie Komisji

(12) 29 pazdziernika 2021 r. Komisja wszczela dochodzenie dotyczace zgodnosci decyzji wetujacej z art. 21 rozporzadze-
nia w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw.

(13) 20 stycznia 2022 r. Komisja poinformowala Wegry o swoim wstepnym wniosku, ze decyzja wetujgca jest niezgodna
z art. 21 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, i zwrécila si¢ do Wegier o przedstawienie uwag
w tej sprawie.

(14) 10 lutego 2022 r. Wegry odniosly si¢ do wstepnego wniosku Komisji. Komisja przeanalizowala argumenty strony
wegierskiej 1 uwzglednita je przy formulowaniu swoich wnioskéw, ktére zawarla w decyzji.

(*) Zob. dotychczasowa praktyka Komisji w decyzji Komisji z 20 grudnia 2006 r. w sprawie M.4197 E.ON/Endesa, pkt 27; decyzji Komisji
z 26 wrzeSnia 2006 r. w sprawie M.4197 E.ON/Endesa, pkt 24 oraz w decyzji Komisji z 20 lipca 1999 r. w sprawie
M.1616 BSCH/Champalimaud ($rodki tymczasowe), pkt 65-67. Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze decyzja Komisji przyjeta zgodnie
z tym podejSciem nie zawiera oczywistych bledéw w ocenie — wyrok z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie C-196/07 Komisja/Hiszpania,
EU:C:2008:146, pkt 35-36.
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(16)

(18)

(20)

(21)

Ocena Komisji

Komisja stwierdzila, ze:

(a) Wegry nie wykazaly, dlaczego profil nowego inwestora zainteresowanego przedsi¢biorstwem AEGON Wegry,
czyli VIG (austriacki zaklad ubezpieczen), miatby si¢ wigzal z wigkszym ryzykiem dla bezpieczefistwa publicz-
nego w poréwnaniu z obecnym wiascicielem AEGON Wegry, czyli grupg AEGON (niderlandzki zaklad ubezpie-
czen);

(b) Komisja regularnie ocenia koncentracje o wymiarze unijnym w sektorze ubezpieczen, ale inne pafistwa czlon-
kowskie nie zglaszaja zastrzezen dotyczgcych bezpieczenstwa publicznego; oraz

(c) Wegry nie przedstawily Komisji (ani grupom VIG i AEGON) zadnych merytorycznych argumentéw, ktére uza-
sadnialyby przyjecie decyzji wetujacej, a jedynie zwykle stwierdzenie, Ze transakcja zagrazalaby bezpieczenstwu
publicznemu na Wegrzech.

Komisja stwierdzila zatem, Ze istniejg uzasadnione watpliwosci co do tego, czy decyzja wetujaca rzeczywiscie ma na
celu ochrong uzasadnionego interesu (bezpieczenstwa publicznego) i czy jest zgodna z ogblnymi zasadami i przepi-
sami prawa UE. W zwigzku z tym decyzja wetujgca powinna byla zosta¢ zgloszona Komisji (i zatwierdzona przez
nia) przed wejsciem decyzji w zycie, a zatem doszto do naruszenia obowigzku zgloszenia i obowiazku stosowania
okresu zawieszenia.

Ponadto Komisja zbadala zgodno$¢ decyzji wetujacej z 0gélnymi zasadami i innymi przepisami prawa UE, a w szcze-
g0lnoéci ze swoboda przedsigbiorczosci przewidziang w art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE”).

Decyzja wetujaca ogranicza swobodg¢ przedsigbiorczosci w odniesieniu do grupy VIG. Wegry nie udowodnily w spo-
sOb wystarczajacy, Ze decyzja wetujaca zostala podjeta w celu ochrony przed rzeczywistym i wystarczajgco powaz-
nym zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego, w zwigzku z czym ograniczenie to mogloby by¢ uzasadnione
jako odstepstwo od swobody przedsigbiorczosci. Ponadto Wegry nie wykazaly, ze decyzja wetujgca jest odpowiednia
i proporcjonalna do celu, jakim jest ochrona bezpieczefistwa publicznego.

W konsekwencji decyzja wetujgca jest niezgodna ze swobodg przedsigbiorczosci. Decyzja wetujaca jest zatem nie-
zgodna z ogdlnymi zasadami i innymi przepisami prawa UE, a tym samym narusza art. 21 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

[II. WNIOSEK

Z powodéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza si¢, ze Wegry naruszyly art. 21 rozporzadzenia (WE)
nr 139/2004, przyjmujac — bez uprzedniego zgloszenia Komisji celem zatwierdzenia — decyzje wegierskiego Ministra
Spraw Wewnetrznych z 6 kwietnia 2021 r. zakazujacg przejecia przez VIG przedsigbiorstwa AEGON Wegry, ktéra to
decyzja jest niezgodna z art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a zatem stanowi nadmierna ingerencje
w wylaczne kompetencje Komisji dotyczace podejmowania decyzji w sprawie koncentracji o wymiarze unijnym.

W zwigzku z tym decyzja nakazuje Wegrom wycofanie decyzji wetujacej do 18 marca 2022 1.
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