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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 17 maja 2023 r.

uznajacej koncentracje za zgodng z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG

(Sprawa M.10438 - MOL | OMV SLOVENIJA)
(notyfikowana jako dokument C(2023) 3183)

(jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(C/2024/7270)

Dnia 17 maja 2023 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczegdlnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst
decyzji w jezyku angielskim, w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.
Konkurencji pod adresem: https:/[competition-cases.ec.europa.eu/search

1. STRONY

1)  MOL Hungarian Oil and Gas Plc. (,MOL” lub ,strona zglaszajaca”), z siedziba na Wegrzech, jest spotka dominujaca
grupy MOL - zintegrowanego pionowo konglomeratu naftowo-gazowego, ktory prowadzi dzialalnos¢ gldownie
w zakresie: (i) poszukiwania, wytwarzania i rafinacji surowej ropy naftowej; (i) dystrybucji rafinowanych
produktéw ropopochodnych, zaréwno na poziomie hurtowym, jak i detalicznym; (iii) produkcji i sprzedazy
produktéw petrochemicznych; (iv) poszukiwania i produkeji gazu ziemnego; oraz (v) przesylu gazu ziemnego na
Wegrzech. W Stowenii grupa MOL zarzadza siecig 53 stacji paliw pod markami MOL i INA, a takze prowadzi
dzialalno$¢ w zakresie hurtowych dostaw paliw silnikowych, asfaltu, oleju opatowego, gazu plynnego (LPG) oraz
smar6w. MOL, za posrednictwem swojej spotki zaleznej INA, prowadzi réwniez dzialalno$¢ na wielu rynkach
detalicznych i hurtowych w Chorwagji, takich jak rynek dostaw paliw silnikowych (oleju napedowego i benzyny),
AdBlue, oleju opalowego i asfaltu.

2)  OMV SLOVENIJA, trgovina z nafto in naftnimi derivati d.o.o. (,OMV Slovenija” lub ,przejmowane
przedsigbiorstwo”), z siedziba w Stowenii, zarzadza siecig 119 stacji paliw pod markami OMV, OMV Viva, Diskont,
Avanti oraz EuroTruck, a takze zajmuje si¢ sprzedaza hurtowg paliw silnikowych, oleju opalowego i asfaltu. OMV
Slovenija prowadzi takze w pewnym zakresie sprzedaz benzyny na poziomie ,loco rafineria”, ktéra to dzialalnos¢
zostala wydzielona z zakresu przedmiotowej transakcji i pozostanie w gestii grupy OMV. W Chorwacji OMV
Slovenija prowadzi bardzo ograniczong sprzedaz hurtowa paliw silnikowych, oleju opalowego i cigzkiego oleju
opatowego.

2. TRANSAKCJA

3) 13 maja 2022 r., zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 (,rozporzadzenie w sprawie
kontroli faczenia przedsigbiorstw”), Komisja otrzymala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej MOL
zamierza przeja¢ od grupy OMV wylaczng kontrole nad przedsigbiorstwem OMYV Slovenija w drodze zakupu
udziatéw (,przedmiotowa transakcja”). MOL i OMV Slovenija zwane sg facznie ,stronami”.

4) 22 czerwca 2022 r., na podstawie wynikow wstepnego badania rynku Komisja wyrazila powazne watpliwosci co do
zgodnosci przedmiotowej transakgji z rynkiem wewnetrznym i funkcjonowaniem Porozumienia EOG oraz przyjela
decyzje o wszczeciu postepowania zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw (,decyzja na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢)”). W szczegdlnosci Komisja wyrazita obawy w odniesieniu
do rynku detalicznych dostaw paliw silnikowych w Slowenii dla klientéw w ramach modelu B2C (miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami) na stacjach zlokalizowanych poza autostradami (lub, ze wzgledu na specyfike
rynku stoweniskiego — na ,stacjach poza systemem drég DARS”) (). Ponadto Komisja nie mogla wykluczy¢
powaznych watpliwosci w odniesieniu do rynkéw detalicznych dostaw paliw silnikowych dla klientéw w ramach
modelu B2B (migdzy przedsigbiorstwami) w Slowenii oraz hurtowych dostaw (na poziomie ,loco rafineria”
i niedetalicznych) benzyny i oleju napgdowego w Stowenii.

() Dz.U.L24729.1.2004,s. 1.
(*) Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji (DARS) to stoweriskie przedsigbiorstwo panstwowe, ktére zarzadza wszystkimi autostradami
i drogami ekspresowymi w Stowenii oraz udziela koncesji operatorom stacji paliw.
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5) 15 lipca 2022 1., zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, Komisja
przyjela dwie decyzje zobowiazujace strony do przekazania pelnych informacji, ktérych zadata od nich w réznych
wnioskach o udzielenie informacji. W decyzjach tych zawieszono bieg terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 802/2004 ().

6) 17 marca 2023 r. strona zglaszajaca przedstawita formalnie zobowigzania i pozostale wymagane informacje, przez
co zawieszenie biegu terminu zostalo zakoriczone i zostal on wznowiony 20 marca 2023 r. Komisja poddata
nastepnie przedstawione zobowigzania testowi rynkowemu. Na podstawie wynikéw tego testu i oceny zobowigzan
Komisja stwierdzila, Ze zmienione zobowigzania pozwalaja wyeliminowal wskazane przez Komisje¢ zastrzeZenia
dotyczace konkurencji wynikajace z proponowanej transakcji.

3. STRESZCZENIE

7)  Komisja wyrazila zastrzezenia dotyczace konkurencji, jesli chodzi o zgodnos$¢ z rynkiem wewnetrznym transakgji
w zakresie detalicznych dostaw paliw silnikowych w Stowenii dla klientéw B2C na stacjach poza systemem drog
DARS.

8)  Wyniki testu rynkowego i ocena zobowigzan wskazywaly, ze zobowigzania pozwalaly wyeliminowaé wskazane
przez Komisj¢ zastrzezenia dotyczace konkurencji wynikajace z proponowanej transakgji.

9) W zwiazku z tym zaproponowano przyjecie decyzji o zgodnosci koncentracji ze wspélnym rynkiem zgodnie
z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

4. WLASCIWE RYNKI PRODUKTOWE

10) W decyzji Komisja stwierdzita, Ze przedmiotowa transakcja wywoluje skutki horyzontalne na nastepujacych
rynkach:

a) rynek niedetalicznych dostaw oleju napedowego i benzyny w Stowenii;

b) rynek niedetalicznych dostaw oleju opalowego w Stowenii;

¢) rynek hurtowych dostaw asfaltu w Stowenii;

d) rynek detalicznych dostaw paliw silnikowych w Stowenii;

e) rynek detalicznych dostaw AdBlue w Stowenii;

f) rynek niedetalicznych dostaw oleju napedowego i benzyny w Chorwacj;

g) rynek niedetalicznych dostaw oleju opalowego w Chorwacji; oraz

h) rynek niedetalicznych dostaw cig¢zkiego oleju opatowego w Chorwacji.

11)  Przedmiotowa transakcja powoduje réwniez skutki wertykalne na niektérych rynkach, a gléwne z nich dotycza
powigzan miedzy nastepujacymi rynkami:
a) rynkiem dostaw oleju napgdowego i benzyny na poziomie ,loco rafineria” (rynki wyzszego szczebla) a rynkiem
niedetalicznych dostaw oleju napedowego i benzyny (rynki nizszego szczebla) w Stowenii; oraz

b) rynkiem hurtowych dostaw (na poziomie ,loco rafineria” i niedetalicznych) oleju napedowego i benzyny (rynki
wyzszego szczebla) a rynkiem detalicznych dostaw oleju napedowego i benzyny (rynki nizszego szczebla)
w Stowenii.

5. OCENA WPLYWU NA KONKURENCJE

12) W tej sekeji skoncentrowano si¢ na rynku, na ktérym zdaniem Komisji przedmiotowa transakcja moglaby znaczaco
zaktécic skuteczng konkurencje, tj. na rynku detalicznych dostaw paliw silnikowych dla klientéw B2C na stacjach
poza systemem drég DARS w Slowenii.

() Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 802/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004
w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (Dz.U. L 133 z 30.4.2004, s. 1).
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Nieskoordynowane skutki horyzontalne na rynku detalicznych dostaw paliw silnikowych dla klientow B2C na stacjach poza
systemem drég DARS w Stowenii

Przedmiotowa transakcja, w formie zgloszonej pierwotnie, moglaby prowadzi¢ do znacznego zakl6cenia skutecznej
konkurencji na rynku detalicznych dostaw paliw silnikowych dla klientéw B2C na stacjach poza systemem drég
DARS w Stowenii z nastgpujgcych powodow:

a) laczny udzial stron w rynku na poziomie krajowym bylby wysoki ([40-50 %] w ujeciu iloSciowym), a na
poziomie lokalnym istnieje 85 problematycznych stref zasiegu, w ktérych w nastgpstwie przedmiotowej
transakgji: (i) wspdlny udziat stron w rynku bylby wyzszy niz [40-50 %] oraz (i) wspélny udziat stron w rynku
wzrostby o ponad 5 punktéw procentowych;

b) strony sa bliskimi konkurentami w Slowenii, a jedynym innym réwnie bliskim konkurentem jest
przedsigbiorstwo Petrol. W szczegdlnosci sieci stron pokrywaja si¢ w bardzo duzym stopniu, oferuja podobne
ustugi i dzialajg pod markami dobrze znanymi na rynku;

¢) przedmiotowa transakcja wyeliminowalaby z rynku wazny czynnik napedzajacy konkurencje. MOL jest
dynamicznie funkcjonujacym podmiotem, ktéry: oferuje nowe produkty i ustugi; w ostatnich latach odnowil
wszystkie swoje stacje; znacznie rozszerzyt swoja sie¢ poprzez wzrost organiczny i nieorganiczny; a takze
znacznie zwigkszyt $wiadomos¢ swojej marki;

d) przedsigbiorstwo Petrol, ktére pozostaloby gléwnym podmiotem na tym rynku, prawdopodobnie
skorzystaloby na podwyzkach cen bedacych wynikiem wejicia na rynek nowego podmiotu, a zatem miatoby
mniejsza motywacje do konkurowania w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej nie doszloby do przedmiotowe;j
transakcji. Pozostale mniejsze podmioty nie sa w stanie wywiera wiarygodnej presji konkurencyjnej;

e) istniejg znaczace bariery wejScia na rynek i ekspansji, a klienci B2C dostosowuja si¢ do obowiazujacych cen, nie
majac zadnej sity réwnowazacej.

Skoordynowane skutki horyzontalne na rynku detalicznych dostaw paliw silnikowych dla klientéw B2C na stacjach poza
systemem drég DARS w Stowenii

Komisja uwaza, ze przedmiotowa transakcja moze wywola¢ skoordynowane skutki horyzontalne na stoweniskim
rynku detalicznych dostaw paliw silnikowych dla klientéw B2C na stacjach poza systemem drég DARS.

Jezeli chodzi o zdolno$¢ do spelniania warunkéw koordynacji, z szeregu zakoniczonych i trwajacych postepowan
dotyczacych terytorium EOG wynika, ze rynek detalicznych dostaw paliw silnikowych jest podatny na koordynacje,
gléwnie ze wzgledu na jednorodny charakter produktéw paliwowych i przejrzysto$¢ rynku. Te cechy sg réwniez
typowe dla rynku stowenskiego, ktéry ponadto jest szczegélnie skoncentrowany. W Stowenii na przestrzeni czasu
poziom popytu i podazy byl stosunkowo stabilny, a rynek jest wysoce przejrzysty, tj. ceny sa publikowane na
rzadowej stronie internetowej zwanej ,Goriva” i sg znane wszystkim uczestnikom rynku niemal w czasie
rzeczywistym.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ utrzymania koordynacji, wysoka przejrzysto$¢ rynku sprzyja monitorowaniu odchylen od
sztucznie zawyzonych cen wynikajacych z koordynacji. Z tych samych powodéw mozna fatwo wykry¢ odchylenie
od poziomdw cen wynikajace z potencjalnej koordynacji, a dzialania odwetowe moga by¢ natychmiastowe.

Jezeli chodzi o reakcje podmiotéw zewnetrznych, istniejacy i potencjalni konkurenci nie byliby w stanie zagrozi¢
strategiom koordynacji ze wzgledu na brak znaczacej obecnosci na rynku i wysokie bariery wejécia na rynek.

Ponadto przedmiotowa transakcja miataby wplyw na motywacje nowego podmiotu do koordynowania swoich
zachowan, poniewaz rynek stalby si¢ jeszcze bardziej skoncentrowany. Zmniejszenie liczby duzych podmiotéw na
rynku z trzech do dwéch spowodowaloby, ze monitorowanie konkurencji staloby si¢ tatwiejsze. Ponadto w wyniku
transakcji prawdopodobnie spadlaby motywacja MOL do zwigkszania konkurencji, poniewaz MOL stalby sig
znacznie wigkszym podmiotem. Udzialy w rynku nowego podmiotu i przedsigbiorstwa Petrol na szczeblu
krajowym réwniez stalyby sie znacznie bardziej symetryczne, co powodowaloby, ze koordynacja bylaby bardziej
prawdopodobna i wykonalna.
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6. ZOBOWIAZANIA

W celu zapewnienia zgodnosci przedmiotowej transakcji z rynkiem wewnetrznym MOL zobowigzal si¢ do zbycia
39 stacji sprzedazy detalicznej paliw, zlokalizowanych na terenie calej Stowenii i nalezacych obecnie do sieci stacji
stron (20 stacji MOL i 19 stacji OMV) (,zbywana dzialalno$¢”, ,zobowiazania”), na rzecz Shell Adria d. o. o.
(;nabywca”).

Komisja stwierdza, ze biorgc pod uwage zobowigzania przedstawione przez strony, zgloszona koncentracja nie
doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji na rynku detalicznych dostaw paliw silnikowych dla
klientéow B2C na stacjach poza systemem drég DARS w wyniku jednostronnych nieskoordynowanych lub
skoordynowanych skutkéw.

Jezeli chodzi o nieskoordynowane skutki, zobowigzania gwarantujg, ze w zadnej z 85 problematycznych stref
wskazanych przez Komisje tacznie nie sg spelnione nastepujace dwa warunki: w nastepstwie transakcji (i) udziat
stron w rynku jest wyzszy niz 40 % oraz (ii) wspdlny udzial stron w rynku wzros$nie o ponad 5 punktéw
procentowych. Ponadto zobowigzania doprowadza do powstania znaczacego trzeciego podmiotu na stoweniskim
rynku krajowym, ktéry bedzie silnym czynnikiem napedzajacym konkurencje, zdolnym do wywierania presji
konkurencyjnej na nowy podmiot — nabyweca zastapi MOL w jego roli trzeciej sity konkurencyjnej na rynku.

Takze jesli chodzi o skoordynowane skutki, ryzyko koordynacji nie wzrosnie w wyniku przedmiotowej transakeji —
tak jak i MOL przed transakcja, nabywca bedzie pelnit role zewnetrznej sity konkurencyjnej, zdolnej podwazyé
ewentualng koordynacj¢ migdzy przedsigbiorstwem Petrol a MOL.

Zobowigzania przedstawione przez MOL pomySlnie przeszly test rynkowy, a jego wyniki potwierdzily, ze (i)
proponowany $rodek zaradczy pozwala wyeliminowal zastrzezenia dotyczace konkurencji wskazane przez
Komisjg, (i) przejmujac zbywang dzialalno$¢, nabyweca staje si¢ wiarygodnym graczem, (i) zbywana dzialalnos¢
jest rentowna oraz (iv) aktywa uwzglednione w pakiecie Srodkéw zaradczych majg odpowiedni zakres.

7. WNIOSEK

Z powodéw wymienionych powyzej, w decyzji stwierdza si¢, ze — pod warunkiem pelnego dotrzymania
przedstawionych zobowigzan — proponowana koncentracja nie doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecznej
konkurencji na rynku wewnetrznym lub na jego znacznej czgsci.

W zwigzku z powyzszym koncentracj¢ nalezy uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym i funkcjonowaniem
Porozumienia EOG, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsiebiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG.
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